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Wstep

Tom piaty serii wydawniczej ,Biblioteka Polskiej Modernizacji”!, beda-
cej najwazniejszym efektem realizacji finansowanego przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki projektu badawczego ,W drodze ku modernizacji. Niepod-
legta Polska i wolni Polacy w XIX—XXI| wieku”, prezentuje procesy moderniza-
cji spotecznej zachodzgce w Polsce w okresie transformacji ustrojowej za-
inicjowanej w 1989 roku.

Zgodnie z zatozeniami projektu tom zawiera wyniki najnowszych badan
nad przemianami spotecznymi w Polsce podejmowanych przez historykdw,
politykdw spotecznych, socjologdw, politologdw, medioznawcdw, ekonomi-
stow i filozoféw. Przemiany te prowadzity do zasadniczej przebudowy zycia
spotecznego, powstawania nowych struktur i instytucji zwigzanych z funkcjo-
nowaniem spoteczenstwa, skutkowaty wieloma pozytywnymi i negatywnymi
zjawiskami, a takze stawiaty zupetnie nowe zadania przed instytucjami pan-
stwa i budowanym spoteczenstwem obywatelskim.

Podobnie jak w poprzednich tomach serii nalezy wskazaé, iz zachodzgce
w Polsce po 1989 r. procesy modernizacji spotecznej niejednokrotnie byty juz
przedmiotem dociekarh naukowych. Ich celem byto przedstawienie zmian
przede wszystkim z perspektywy socjologicznej czy tez z punktu widzenia
polityki spotecznej, znacznie rzadziej podejmowali te kwestie przedstawiciele
innych nauk humanistycznych i spotecznych?.

! Poprzednie tomy serii to. W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany modernizacyjne
na ziemiach polskich w Il potowie XIX i na poczqgtku XX wieku, red. P. Grata, Rzeszéw
2019; Przemiany modernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata, Rzeszow
2020; Modernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce
Ludowej, red. P. Grata, Rzeszow 2021; Modernizacja gospodarcza czaséw transforma-
cji ustrojowej, red. P. Grata, Rzeszéw 2022 (catos¢ dorobku publikacyjnego powstajg-
cego w ramach realizacji projektu zamieszczona jest na stronie internetowej
www.wdrodzekumodernizacji.pl).

2 Zob. np. W. Aniot, Trzecia Rzeczpospolita w trzech opowiesciach. Wokdét polskich
przemian 1989-2019, Warszawa 2020; J. Auleytner, K. Gtgbicka, Polskie kwestie socjal-
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Mimo relatywnie znaczgcego dorobku publikacyjnego badania naukowe
zwigzane z polska transformacjg spoteczng znajduja sie, podobnie jak bada-
nia transformacji gospodarczej, ciggle na bardzo wczesnym etapie zaawan-
sowania, zwifaszcza ze wiele z zapoczatkowanych na przetomie lat osiemdzie-
sigtych i dziewieédziesigtych XX wieku proceséw wcigz jeszcze sie nie
zakonczyto. Tym wiekszg wartos¢ majg zaprezentowane w niniejszym tomie
opracowania, pozwalajgce spojrze¢ na transformacje spoteczng inaczej niz
dotychczas, czyli z perspektywy wielu podejmujgcych nad nig badania dyscy-
plin naukowych, w duzej czesci nawigzujgcych zaréwno do poczatkdw zacho-
dzacej w Polsce zmiany spotecznej, jak i do tych jej aspektow, ktdre ujawnity
sie na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku.

Przygotowane na potrzeby niniejszego tomu prace zostaty przedstawio-
ne w ramach czterech zasadniczych czesci prezentujgcych istotne aspekty
zmiany spotecznej. Cze$é pierwsza poswiecona zostata probie deskrypcji
pojecia transformacji spotecznej z perspektywy polityki spotecznej, ekono-
mii, filozofii oraz etyki, druga omawia polityke spoteczng po 1989 r., w trze-
ciej przedmiotem zainteresowania autoréw stafa sie relacja miedzy instytu-
cjami a modernizacjg spoteczng, zas w czwarte] niezwykle istotny we
wspoétczesnym spoteczenstwie problem szeroko rozumianej modernizacji
dyskursu publicznego.

Tom otwiera tekst Juliana Auleytnera prezentujgcy zmiane ustrojowa
z perspektywy polityki spotecznej, omawiang przez uczestnika zachodzgcych
zmian, a takze osobe niezwykle waznga dla budowy nowoczesnej polityki spo-
tecznej w Polsce. W rozdziatach kolejnych Elzbieta i Marian Zalesko przedsta-
wiajg modernizacje spoteczng widziang oczyma wspdtczesnej ekonomii,
Krzysztof Bochenek proponuje spojrzenie na zachodzgce w Polsce przemiany

ne na przetomie wiekow, Warszawa 2000; M. Grewinski, 25-lecie polityki spotecznej
Il RP [w:] Krajowe i miedzynarodowe konteksty polityki spotecznej, red. J. Auleytner,
Warszawa 2016; Modernizacja Polski. Struktury, instytucje, red. W. Morawski, War-
szawa 2010; Przemiany spoteczne we wspofczesnej Polsce i ich konsekwencje: per-
spektywa socjologiczna, red. J. Grotowska-Leder, E. Rokicka, £tédz 2015; Spoteczen-
stwo na zakrecie. Zmiany postaw i wartosci Polakow w latach 1990-2018, red.
M. Marody, Warszawa 2019; Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918—2018, red.
E. Bojanowska, M. Grewinski, M. Rymsza, G. Uscinska, Warszawa 2018; Zmiana czy
stagnacja? Spoteczeristwo polskie po czternastu latach transformacji, red. M. Maro-
dy, Warszawa 2004.
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spoteczne z perspektywy filozoficznej, zas Aleksander Bobko zwraca uwage
na etyczne ich aspekty.

W czesci drugiej zaprezentowano rozbudowany obraz polskiej polityki
spotecznej okresu transformacji ustrojowej, w zatozeniu stanowigcej bezpo-
Srednig odpowiedz na pojawiajgce sie wraz z zachodzacymi zmianami spo-
tecznymi kwestie socjalne. W pierwszym z rozdziatéw Mirostaw Grewinski
przedstawia kierunki rozwoju polskiej polityki spotecznej po 1989 ., a kolejne
trzy teksty podejmujg kwestie zwigzane z pomocg spoteczng. Jerzy Krzysz-
kowski syntetycznie omawia przemiany publicznej pomocy spotecznej
w okresie transformacji, Krzysztof Chaczko, nawigzujgc do efektéw programu
500+, pisze o modernizacji pomocy spotecznej w kontekscie ewolucji od sys-
temu selektywnego do powszechnego, zas Teresa Zbyrad omawia przemiany
w domach pomocy spotecznej jako symbol zmian modernizacyjnych w sferze
dziatan opiekunczych. Nastepny z rozdziatow tej czesci monografii, autorstwa
Huberta Kotarskiego, przedstawia proces diagnozowania problemoéw spo-
tecznych w Polsce widziany jako punkt wyjscia dziatan podejmowanych na
rzecz podnoszenia jakosci zycia. Kolejny z tekstow, przygotowany przez Adria-
ne Merte-Staszczak i Sylwie Straszak-Chandohe, podejmuje niezwykle istotny
w okresie transformacji w Polsce problem wsparcia przemian spotecznych na
terenach popegeerowskich, zas w ostatnim rozdziale Krzysztof Popinski cha-
rakteryzuje fundamentalng z punktu widzenia przemian struktury spotecznej
w Polsce po 1989 r. transformacje systemu szkolnictwa wyzszego.

W czesci trzeciej monografii, poswiecone] relacjom miedzy instytucjami
a modernizacjg spoteczng, przedstawiono szeroki wachlarz problemdw zwig-
zanych z tak sformutowanym zagadnieniem. Jarostaw Flis przyglada sie
w swoim rozdziale zréznicowaniu frekwencji wyborczej w Polsce w réznych
grupach gmin w pierwszych kilkunastu latach XXI wieku, za$ Stawomir Kamo-
sinski, zastanawiajgc sie nad gminnymi wspdlnotami samorzadowymi, stawia
partycypacje, wartosci lokalne i integracje mieszkancéw jako przyktady mo-
dernizacji spotecznej po 1989 r. O ewolucji instrumentdéw zaangazowania
obywatelskiego w catym okresie transformacji pisze Anna Kotomycew, Bogu-
staw Kotarba przedstawia ksztattowanie sie opinii i postaw wobec samorzadu
terytorialnego w S$wietle badan CBOS, za$s Matgorzata Duda w kolejnym
z rozdziatébw podejmuje kwestie zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym
w dobie zmian. Istotg i ewolucjg miejskich ruchdow spotecznych zajeta sie
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Joanna Grzechnik. Ochrone konsumentdw, stanowigcg kolejny wazny ele-
ment zmiany spotecznej w Polsce po 1989 r., omawia Mira Malczyriska-Biaty,
wreszcie Justyna Stecko przedstawia analize wybranych aspektow spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu widzianych w kontekscie przemian spotecznych.

W ostatniej czesci monografii podjete zostaty zagadnienia zwigzane z tak
wazng we wspotczesnym spoteczenstwie sferg dyskursu publicznego. W pierw-
szym z rozdziatdw Joanna Jaroszyk zajmuje sie pojeciem i praktykg wolnosci
stowa wprost traktowanej jako wyraz modernizacji spotecznej w Polsce po
1989 r. Tomasz Goban-Klas pisze o relacji miedzy modernizacjg a mediami
i ukazuje ewolucje zachodzacg w tej ostatniej sferze. Barttomiej Biskup pre-
zentuje przeobrazenia form komunikacji politycznej w Polsce po 1989 r., zas
Agnieszka Hess analizuje miejsce organizacji pozarzagdowych w dyskursie par-
lamentarnym w tym okresie. W ostatnim z rozdziatéw Teresa Sasiriska-Klas
prezentuje, na podstawie badan opinii publicznej, ewolucje postaw w mto-
dym pokoleniu w Polsce okresu modernizacji.

Tradycyjnie juz nalezy zastrzec, iz przedstawiana w ramach ,Biblioteki
Polskiej Modernizacji” monografia nie rosci sobie praw do wyczerpania pod-
jetej problematyki. Modernizacja spoteczna zachodzgca w Polsce w okresie
transformacji ustrojowej jest procesem permanentnym i stale wymaga nau-
kowych dociekan. Publikacja jest zatem probg nowego spojrzenia na wybrane
aspekty zjawisk z nig zwigzanych, préba podjeta na poczatku trzeciej dekady
XXI stulecia i mogacg stanowi¢ w wielu przypadkach punkt wyjscia do dalszych
badan nad zmiang spoteczng, ktéra w Polsce nastgpita i nadal sie dzieje. Sprzyja
temu interdyscyplinarny charakter zbioru, ktéry, podobnie jak cztery poprzed-
nie tomy serii, moze stanowi¢ kolejny wazny gtos w debacie naukowej nad
zachodzacymi na ziemiach polskich przemianami modernizacyjnymi.

Pawet Grata



Transformacja spoteczna
— proba deskrypcji






Julian Auleytner
Uczelnia Korczaka

Zmiana ustrojowa 1989 roku
Z perspektywy nauki o polityce spotecznej

Uwagi ogolne

Od 1989 r. urodzito sie w Polsce ponad 13 mIn nowych obywateli, ktérzy
nie doswiadczyli zycia w poprzednim ustroju. Stanowig oni juz ponad
1/3 ludnosci kraju. Z myslg o tej gtéwnie grupie, ale tez innych pozwalam
sobie na historyczng refleksje o polityce spotecznej jako dziatalnosci panstwa
z jednej strony ilustrujgcej bilans zamkniecia socjalizmu realnego, z drugiej
nowe otwarcie w ramach gospodarki rynkowej. Niniejsze opracowanie kon-
centruje sie na najwazniejszych akcentach polityki spotecznej lat 1986—1994,
czyli lat konczacych stary ustrdj i inaugurujgcych nowy, co pozwala ocenic
jakos$¢ zycia dwczesnych Polakdw.

Rok 1989 zaznaczyt sie w historii Europy jako czas ustrojowej zmiany. Okra-
gty Stot wraz z wyborami parlamentarnymi w Polsce zainicjowaty zmiany na
politycznej i gospodarczej mapie Europy. Wygrana ruchu ,Solidarnosé¢” w wy-
borach do Sejmu w czerwcu 1989 r. i upadek muru berlinskiego w listopadzie
poprzedzajacy zjednoczenie Niemiec oznaczaty poczatek transformacji ustro-
jowej — przejscie od gospodarki socjalistycznej (réznie nazywanej) do gospo-
darki rynkowej ze wszystkimi spotecznymi konsekwencjami tej transformaciji.

Ustrojowa zmiana w roku 1989 zapowiadata nowy model polityki spo-
tecznej panstwa. W tym czasie definiowana ona byta jako:

— ,dziatalno$¢ panstwa i organizacji spotecznych w dziedzinie ksztattowania
warunkéw bytu i pracy, zmierzajgca do optymalnego zaspokojenia indy-
widualnych i spotecznych potrzeb ludnosci, oparta na zasadzie socjali-
stycznego egalitaryzmu” (J. Rosner)?,

1 ). Rosner, Rozwdj polityki spotecznej w Polsce Ludowej [w:] Polityka spoteczna
i stuzby spoteczne w PRL, red J. Rosner, Warszawa 1972, s. 19.
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— te wszystkie zakresy dziatania, ktorych bezposrednim celem jest zaspo-
kojenie waznych potrzeb ludzi pracy” (W. Szubert)?. Szubert proponowat,
by nauka o polityce spotecznej wskazywata drogi racjonalnego dziatania
w dziedzinie zaspokajania potrzeb ludzi pracy,

— ,celowa dziatalnos$¢ panstwa i innych podmiotdow w dziedzinie ksztatto-
wania warunkow zycia ludnosci i stosunkéw miedzyludzkich” (A. Raj-
kiewicz)3,

— ,dziatalnos¢, ktéra stawia sobie za cel zapewnienie wszechstronnego po-
stepu spotecznego, stworzenie optymalnych warunkéw bytu ludnosci,
zapewnienie powszechnosci i rownego dostepu do $wiadczen socjalnych
oraz stopniowanie i optymalne tempo pozadanych przemian spotecz-
nych” (K. Secomski)*.

Definicje te, koncentrujac sie na potrzebach i réwnosci, nie dawaty jed-
nak odpowiedzi na pytanie o stosunek wfadz PRL do bezrobocia, do ubdstwa
oraz do skali nierdwnosci. Kwestie te byty zbywane milczeniem lub propa-
gandowymi stwierdzeniami, iz w socjalizmie nie ma bezrobocia, a tym samym
ubdstwa, za$ nieréwnosci nie sg istotne, gdyz ,wszyscy majg rowne zotadki”.
Tymczasem bezrobocie w PRL byto ukryte, a badania ubdstwa dzieki odnie-
sieniu do minimum socjalnego ujawniaty, ze ok. 1/4 Polakéw zyta z docho-
dami nieosiggajgcymi wielkosci tego standardu. Trzeba réwniez pamietaé, ze
nie stosowano woéwczas takich okreslen, jak strajki, a najwyzej przerwy w
pracy. Bezrobocie natomiast zamieniano na ,,nadwyzki ragk do pracy”. W na-
zewnictwie problemdw socjalnych cenzura dbata o tagodne sformutowania,
np. nie uzywano okreslenia ,nedza”. Absolwenci studidw wyzszych mieli
ustawowy obowigzek odpracowania ich przez 3 lata. Warto tez przypomnieg,
ze Polacy, wyjezdzajac za granice, musieli sta¢ przed ambasadami krajow
zachodnich w kolejkach po wizy i mieli wyznaczone limity zakupow walut
obcych (dolaréw) w banku. Paszportéw nie mozna byto mie¢ w domu, a wta-
dza je wydawata , po uwazaniu”. Ograniczato to w znaczgcym stopniu migra-
cje zagraniczne, przy ktorych Polska miata zawsze saldo ujemne.

Taki model paternalistycznej polityki spotecznej paristwa zostat uniewaz-
niony, ale nikt w tamtym czasie nie byt w stanie opisa¢ nadchodzacej przy-

2 W. Szubert, Polityka spoteczna w systemie gospodarki planowej [w:] tegoz, Stu-
dia z polityki spotecznej, Warszawa 1973, s. 39.

3 Polityka spoteczna, red. A. Rajkiewicz, M. Ksiezopolski, J. Supiniska, Warszawa 1996.

4 K. Secomski, Polityka spoteczno-ekonomiczna, Warszawa 1977, s. 40.
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sztosci oraz zdefiniowaé polskiego ksztattu gospodarki rynkowej zastepujacej
gospodarke socjalistyczng® (planowang centralnie). Przed Polskg stanety wiel-
kie wyzwania cywilizacyjne zwigzane z dotgczeniem do krajow wysoko rozwi-
nietych.

Sytuacja spoteczna lat 1980-1989 byta gtéwnie ttem dla walki o wtadze
w réznych konfiguracjach: wewnatrz PZPR, miedzy PZPR a Solidarnoscia, we-
wnatrz Solidarnosci, a wszystko to w szerszym kontekscie przynaleznosci do
sowieckiej strefy wptywow. Zawsze bowiem w tym czasie aktualne byto pyta-
nie o bezposrednig ingerencje ZSRR w polski model wtadzy.

Sytuacje lat koriczacych socjalizm w Polsce mozna scharakteryzowac jako
narastajgcy chaos — ekonomiczny, spoteczny i polityczny.

Przed Okragtym Stotem

Ruch ,Solidarnosci” od strajkow z sierpnia 1980 r. domagat sie radykal-
nych zmian, ktére byly hamowane przez éwczesng wiadze, monitorowang
i ograniczang przez Rosjan. W fundamentalnej pracy o polskiej polityce spo-
tecznej® brakuje niestety rozdziatu dotyczacego lat 1981-1989; zamiast
omodwienia dziata paristwa w tym okresie jest rozdziat o sprawach spotecz-
nych programu ruchu ,Solidarnos$¢”. Tymczasem dysponujemy syntezg badan
z tego okresu zrealizowanych w latach 1987-1990 przez prof. dr. hab. S. Czaj-
ke w ramach Centralnego Programu Badan Podstawowych 09.09. pt. ,Polity-
ka spoteczna w Polsce”’. Badania te, prowadzone w 17 zespotach problemo-
wych, nie byty cenzurowane i integrowaty srodowisko naukowe politykow
spotecznych, dzieki czemu znacznie poszerzyty zakres wiedzy gtéwnie o sytu-
acji socjalnej sprzed obrad i ustalen Okragtego Stotu.

> Przez 10 lat bytem naocznym $wiadkiem tamtego czasu. W latach 1981-1984 na-
lezatem do 28-osobowej Prymasowskiej Rady Spotecznej, petnitem funkcje spotecznego
doradcy Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, jednoczesnie wchodzac
w sktad Rady Konsultacyjnej przy Przewodniczgcym Rady Panstwa (1986—1989).

6 Stulecie polskiej polityki spotecznej, red. E. Bojanowska, M. Grewiriski, M. Rym-
sza, G. Uscinska, Warszawa 2018.

7 M. Ksiezopolski, J. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce. Synteza badar. War-
szawa 1990. W kolejnych latach IPS UW wydat pie¢ toméw w cyklu: Studia nad kwe-
stiami spotecznymi pod red. J. Daneckiego, B. Rysz-Kowalczyk i J. Komorowskiej.
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W wynikach badan podkreslono, ze kwestia ubdstwa nabiera coraz wiek-
szego znaczenia. Przez wiele lat socjalistyczne ubdstwo postrzegano przede
wszystkim przez pryzmat razgcego niedoboru mieszkan, co wyrazato sie wie-
loletnim oczekiwaniem na witasne lokum. Bezposrednia analiza problemu
ubdstwa przez ekspertéw Banku Swiatowego ujawnita jednak, ze w latach
1978-1987 liczba ubogich w Polsce wzrosta z 3,3 min do 8,6 min, obejmujac
ok. 23% ogdtu spoteczeristwa®. Sytuacja po zmianie ustrojowej pogorszyta sie,
0 czym bedzie dalej tekscie.

W badaniach, o ktérych mowa, podkreslono ucigzliwos¢ kwestii mieszka-
niowej, wyrazajacej sie nie tylko dtugoletnim oczekiwaniem na witasne lokum,
ale przede wszystkim nadmiernym zaludnieniem mieszkai. Na 100 mieszkan
przypadato przecietnie 111,7 gospodarstw domowych, co oznaczato ok. 6 min
0so6b borykajgcych sie z problemem przeludnienia. Ponadto ewidencjonowa-
no niedostateczne wyposazenie w instalacje (np. w 1988 r. 10,2 min oséb nie
miato dostepu do ustepu sptukiwanego, gtdwnie na wsi). Oceniano, ze 5,6 min
0s6b nie miato w domu biezacej wody. Zdiagnozowana nedza mieszkaniowa
oznaczata, iz 2,4 min ludzi zajmowato mieszkania jednoczesnie skrajnie prze-
ludnione i bez wyposazenia w instalacje. Wspomniane badania awizowaty
takze istnienie bezdomnosci, ktérej skali nie udato sie jednak doktadnie ustalic.
Rézne niesprawdzone szacunki podawaty 200-300 tys. bezdomnych. Dane te
bezkrytycznie powtarzano na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku.

Innym waznym zbadanym wdéwczas problemem, ktéry pojawit sie przed
zmiang ustrojowa, byta niepewno$¢ spoteczna, definiowana jako stan ducha
wynikajgcy ze $wiadomosci zagrozenia egzystencji. Pisze o tym szerzej T. Ko-
walak!®. Niepewno$¢ wigzata sie z catym kompleksem spraw ekonomicznych,
spotecznych i politycznych, ktére dotykaty bezposrednio i posrednio rodziny.
Brak perspektyw awansu i rozwoju, podziat obywateli na lepszych — partyj-
nych i gorszych — bezpartyjnych, podwyzki cen, niskie dochody, przestepczosé
czy zdrowie jako Zrédto niepokoju oraz bardzo dtugi czas oczekiwania mto-
dych na mieszkanie — to wszystko ksztattowato nastroje spoteczne korica lat
osiemdziesigtych. Do wczesniejszych zagrozen odnoszacych sie do warunkow

8 M. Ksiezopolski, J. Auleytner, dz. cyt., s. 17.

®Tamze, s. 23.

10T, Kowalak, Niepewnos¢ spoteczna jako kwestia spoteczna [w:] Studia o kwe-
stiach spotecznych, red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 1991.
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mieszkaniowych dochodzita niepewnos¢ pracy, ktéra ujawnita sie od 1990 r.
Z drugiej strony — jak zauwaza wspomniany autor — niepewnos$¢ stanowi site
napedowa rozwoju; pewnos¢ prowadzi do stagnacji.

Badania ujawnity tez zapdznienia w dziedzinie edukacji. Jak wskazano,
w 1986 r. tylko 25% poje¢ uznanych za elementarne dla rozumienia éwcze-
snej rzeczywistosci byto poprawnie rozumianych przez uczniéw ostatnich klas
szkdt podstawowych. Utrzymywaty sie przy tym wysokie réznice w wynikach
dla mtodziezy z miast i wsi oraz réznych Srodowisk. Co dsmy uczen szkoty
w miescie, co dziesigty w matym miescie i co trzeci na wsi mogt byé uznany za
funkcjonalnego analfabete. Dzi$ tamta mtodziez juz jako pokolenie dorostych
z widocznymi zapdznieniami w edukacji bezkrytycznie odbiera informacje
medialne, potwierdzajgc stusznosé powiedzenia ,ciemny lud wszystko kupi”.

W syntezie z badan tego okresu pisaliémy: ,Mamy do czynienia z proce-
sem obojetnienia mtodziezy na perspektywe wiasnego kraju, narodu, pan-
stwa, z zaktadang z gdory nieufnoscia do jakichkolwiek programow i przywdd-
cow. Nastepuje proces «od-obywatelnienia» mtodziezy w sytuacji, gdy nasz
kraj potrzebuje aktywnosci, energii pracy i zaangazowania mtodych w jego
pozytywng odbudowe i transformacje”**.

Inng badang kategorig spoteczng byli ludzie starsi. Temat ten opisywata
B. Szatur-Jaworska'?: ,Sytuacja ludzi starszych w naszym kraju jest nie do
pogodzenia z takimi wartosciami jak: sprawiedliwos¢ spoteczna, réwnosé,
godnosé, bezpieczenstwo”. Autorka wskazywata na uzaleznienie ludzi star-
szych majgce podtoze psychiczne, funkcjonalne i ekonomiczne. Podawata, iz
ok. 30% ludzi w wieku 60 lat i wiecej miato problemy z samoobstugg i poru-
szaniem sie. Zwracafa zwfaszcza uwage na samotnosc senioréw. Zauwazata
takze, ze ok. 75% osdb starszych korzystato z finansowej pomocy dzieci. Ba-
daczka przedstawita rowniez liste wskaznikdw odzwierciedlajgcych jakosc
zycia 0s6b starszych. Do zmiennych ekonomicznych zaliczyta m.in. brak ak-
tywnosci zawodowej, niesamodzielne Zrdodto utrzymania, korzystanie ze
Swiadczen pomocy spotecznej, zakres niezaspokojonych potrzeb material-
nych. Wsrdd wskaznikéw uzaleznienia psychicznego wymienita poczucie bra-
ku sprawstwa, niesamodzielny pokéj (mieszkanie), krytyczny obraz siebie

1 T. Kowalak, Niepewnos¢ spoteczna..., s. 27.
12 B. Szatur-Jaworska, Spofeczna kwestia ludzi starszych [w:] Spoteczne kwestie
starosci, red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 1991, s. 7-32.
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w oczach innych. Cate cytowane studium o kwestii starosci jest ilustracjg gte-
bokiej marginalizacji senioréw zyjgcych na przetomie zmiany ustrojowe;j.

Panstwo socjalizmu realnego propagandowo obiecywato wiele i selek-
tywnie rozdzielato przywileje, gtdéwnie ,swoim”, czyli cztonkom PZPR. Byto
adresatem wszelkich roszczen, gdyz scentralizowato wtadze. Wszelkie prote-
sty z lat 1956, 1968, 1970, 1976 i 1980 kierowano do wszechwtadnego pan-
stwa, bronionego przez partyjng nomenklature, cenzure, zwigzki zawodowe
(CRZZ) i organizacje spoteczne pod polityczng kontrolg. Doprowadzito to do
ustrojowego kryzysu i jego przeciggania przez stan wojenny oraz pozniejszy
okres az do Okragtego Stotu. Lata 1980—-1989 to czas dojrzewania do wielkiej
zmiany.

Podobne podsumowanie tego okresu formutuje M. Ksiezopolski, ktory
zauwaza®®, ze przez wiekszo$¢ powojennego czasu dominowata strategia
panstwa etatystycznego. Wtadza zmonopolizowata procesy zaspokajania
wiekszosci waznych potrzeb. Formalnie panstwo byto ,wszechmocne”, a po-
zostate podmioty petnity role uzupetniajgcg. Socjalistyczne zaktady pracy
prowadzity rozbudowang dziatalno$¢ socjalng, ktdra byta kosztowna, gdyz
obcigzata wynik finansowy. Jednoczesnie z tej dziatalnosci nie korzystaty oso-
by tam niezatrudnione.

Rodzina jednak byta najwazniejszym podmiotem zaspokajania potrzeb,
ponosita bowiem koszty utrzymania dzieci. Panstwo nie byto w stanie zaréwno
jako pracodawca bezposredni, jak i wyptacajacy ptace socjalng skutecznie
wspiera¢ rodziny**. W catym okresie socjalizmu realnego funkcjonowat stereo-
typ rodzin wielodzietnych, powszechnie utozsamianych z patologig spoteczna.
W efekcie rodziny takie doswiadczaty biedy i czesto byty stygmatyzowane!

Okres socjalizmu pokazat paternalistyczne oblicze totalitarnej wtadzy. By-
ta ona bowiem gtéwnym pracodawcg dla milionéw ludzi. Paristwo musiato sie
bezposrednio troszczy¢ o swoich obywateli, albowiem do 1950 r. znacjonali-

13 M. Ksiezopolski, Pdtwiecze polityki spotecznej w Polsce. Od quasi-monopolu
paristwa do paternalistyczno-rynkowej hybrydy [w:] Szescdziesigt lat polityki spotecznej
w Polsce. Ksiega pamigtkowa na jubileusz osiemdziesieciolecia prof. zw. dr hab. Lucyny
Frgckiewicz, red. A. Rgczaszek, Katowice 2006, s. 109.

14 W sprawie sytuacji rodziny w Polsce dwczesny prymas S. WyszyAski skierowat
do wtadz trzy memoriaty. Szerzej pisze o tym w pracy: Polityka spofeczna pomiedzy
ideqg a dziataniem, Warszawa 1994, s. 124-129.
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zowato produkcyjng wtasnosé prywatng i zlikwidowato sieé niezaleznych or-
ganizacji spotecznych?®. Nieliczne, ktdre sie ostaty, zostaty poddane kontroli
nomenklatury partyjnej, czyli oséb majgcych rekomendacje PZPR na réznych
szczeblach organizacyjnych tej partii.

Paternalizm monopartyjnego panstwa oznaczat zasadnicze ogranicze-
nie, a nawet odebranie wolnosci inicjatywy na szczeblach samorzadu lokal-
nego i zawodowego. Wszelkie nieuzgodnione z PZPR dziatania i inicjatywy
byty traktowane jako zagrozenie dla wtadzy partii.

Panstwo deklarowato i realizowato zasade centralizmu demokratycz-
nego, gdy w tym samym czasie w Europie Zachodniej realizowano juz za-
sade pomocniczosci. Pierwsza z tych zasad ograniczata przestrzert wolno-
$ci obywatelskich, gdyz przenosita proces decyzyjny na szczebel centralny;
druga jg poszerzata, przesuwajgc podejmowanie decyzji z centrum w dot,
do organizacji i samorzaddéw. W 1989 r. dwa panistwa niemieckie zaczety
proces zjednoczenia, jednak nie na warunkach NRD, lecz na warunkach
spotecznej gospodarki rynkowej wpisanej w 1949 r. do Konstytucji RFN.
| w NRD, i w PRL ludzie zwracali swoje oczekiwania i nadzieje do wszech-
wtadnego panistwa zamiast rozwigzywaé wtasne problemy w oddolnie
powotywanych organizacjach lub samorzgdach terytorialnych. Tworzyt sie
automatycznie mechanizm roszczenn adresowanych do panstwa, ktérych
nie byto ono z czasem w stanie udzwigng¢. Powstato spoteczenstwo rosz-
czeniowe, a ruch ,Solidarnosci” roku 1980 ukazat stabos¢ tak pomyslane-
go i realizowanego ustroju.

Okragty Stot

Obrady Okragtego Stotu trwaty od lutego do kwietnia 1989 r. Politycznym
problemem dla dwczesnej wtadzy byta odpowiedZ na pytanie: jak wciggngé
do odpowiedzialnosci za wtadze ruch ,Solidarnosci”? W tym czasie trwaty
obrady oficjalne i nieoficjalne. Obrady nieoficjalne toczyty sie w Magdalence
i nie poruszaty kwestie polityki spoteczne;j.

15 Np. Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej powstate w 1924 r. nie dostato
zgody na dziatanie z powodu rzekomego objecia przez panstwo catej sfery socjalnej, co
czynito te organizacje i jej badania zbednymi.
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Obrady oficjalne zostaty udokumentowane w postaci ustalen, sprawo-
zdan, stanowisk i protokotéw z poszczegdlnych zespotéw?®. W zakresie polity-
ki spotecznej dziatat Zespdt ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej, ale trzeba
zauwazy¢, ze inne zespoty i podzespoty réwniez zajmowaty sie jej wybranymi
aspektami — samorzadem terytorialnym, zwigzkami zawodowymi, mtodziezg,
zdrowiem, mieszkalnictwem sytuacjg socjalng na wsi czy edukacjg. Obrady
toczyty sie w atmosferze rewolucyjnego napiecia wynikajacego z gtebokiego
kryzysu gospodarczego oraz $wiadomosci radykalnej zmiany realizowane;j
w ZSRR pod nazwg ,pierestrojki”, czyli przebudowy gtoszonej przez M. Gor-
baczowa. Uczestnicy obrad wskazywali gtéwnie na pilng potrzebe doraznego
rozwigzywania problemoéw, choé pojawiaty sie rowniez rekomendacje dla
dtugofalowych rozwigzan.

Najwazniejsze ustalenia dotyczace polityki spotecznej:

—ochrona ludnosci przed skutkami inflacji przez indeksacje wynagrodzen
oraz waloryzacje emerytur i rent,

— wprowadzenie od 1990 r. waloryzacji Swiadczen spotecznych,

— stopniowa eliminacja pracy kobiet na Ill zmianie,

— poprawa warunkow pracy,

— akceptacja dla zasady petnego zatrudnienia potgczona z procesami adap-
tacyjnymi na rynku pracy,

— likwidacja dysproporcji miedzy szkolnictwem w miescie i na wsi wraz
z uspotecznieniem szkoty,

—reformy mieszkalnictwa,

— rozwoj samorzadnosci w gospodarce,

—reforma systemu ochrony zdrowia obejmujgca opieke medyczng nad
matka i dzieckiem oraz ludnoscig wsi.

Wiele spraw uzgodniono kierunkowo, odsytajgc do rozwigzan ustawowych
postulowanych wobec nowego Sejmu. Porozumienia Okragtego Stotu byty
waznym, cho¢ doraznym krokiem w kreowaniu nowej polityki spotecznej
w tym sensie, iz zostaty zorientowane na uspotecznienie decyzji i na ochrone
ludnosci przed nedza. Wiele problemoéw wymagato jednak nowego ustawo-
dawstwa, co stato sie zadaniem nowo powotanego w 1989 r. Sejmu. Idee tego
porozumienia rozwijano w postaci ustaw zmieniajgcych wczesniejszy porzadek
oraz asekurujgcych przed nowymi ryzykami (np. niewyptacalnosci pracodawcy).

18 porozumienia Okrggtego Stotu, Olsztyn 19889.
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Po Okragtym Stole

Zmiana 1989 wigze sie z pytaniem o site napedowg nowego ustroju.
W poprzednim, okreslanym jako socjalistyczny, site napedowg zgodnie z so-
wieckim widzeniem ustroju tworzyli robotnicy i chtopi, czyli ludzie nieposiada-
jacy wiasnosci prywatnej (produkeyjnej). Ale gospodarka rynkowa potrzebuje
kapitatu, a ten zmienia relacje pracownik—pracodawca. Wczesniej to pafistwo
byto bezposrednim pracodawcyg. W nowym ustroju pojawia sie bezposredni
pracodawca, jakim jest wiasciciel kapitatu, a panstwo staje sie dla wielu osdb
pracodawca posrednim?’, ktdry nie ma bezposredniego wptywu na dochdd
pracownika. W 1990 r. zabrakto pracodawcéw bezposrednich, kiedy zaczeto
stopniowo likwidowac¢ nierentowne panstwowe zaktady pracy i PGR-y. Pan-
stwo (nowa wtadza) nie tworzyto nowych miejsc pracy i pojawito sie bezrobo-
cie, wczesniej oficjalnie nieznane dwdm pokoleniom Polakéw. Stopa bezrobo-
cia wzrosta od 0,3% w styczniu 1990 r. do 16,9% w lipcu 1994 r,, co oficjalnie
oznaczato blisko 4 mIn osdb bez pracy. Do tej liczby trzeba dodacd nierejestro-
wane bezrobocie ukryte na wsi i w miastach. Aby socjalnie wesprze¢ niekto-
rych zwalnianych, wprowadzono dla nich wczesniejsze emerytury. Z tego roz-

wigzania skorzystato ok. 1,2 mIn osdb*8. Jak pisze cytowany tu M. Kabaj:
Nastgpito wiec radykalne i bardzo niekorzystne przesuniecie ponad 4 min
ludzi zdolnych do pracy ze sfery wytwarzania do sfery podziatu lub sfery socjal-
nej. Polityka gospodarcza z zatozenia przeciwna panstwu opiekunczemu do-
prowadzita — paradoksalnie — do przebudowy struktury spotecznej w kierunku
panstwa socjalnego, w ktérym coraz mniej ludzi pracuje i wytwarza, a coraz
wiece]j opiera swoje dochody na pomocy spotecznej i wczesniejszych emerytu-

rach spowodowanych bezrobociem.

Pierwsze lata transformacji charakteryzujg sie wiec spadkiem aktywnosci
ekonomicznej zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. W latach 1988-1994 aktyw-
no$¢ mezczyzn obnizyta sie z 74,3% do 67,8%, zas kobiet z 57% do 52,9%.
W przypadku mezczyzn spadek aktywnosci dotyczyt wszystkich grup wieko-
wych, ale w najwiekszym stopniu osob bliskich wieku emerytalnego, czyli po

17 Szerzej: Jan Pawet I, Laborem exercens, 1981.

18 M. Kabaj, Elementy programu przeciwdziatania bezrobociu [w:] Polityka spo-
teczna. Stan i perspektywy, red. ). Auleytner, ,Panstwo i Kultura Polityczna” 1994,
vol. 1(17), Warszawa, s. 65.
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szescdziesigtce. Spadek aktywnosci ekonomicznej skutkowat pogorszeniem
sie sytuacji bytowej rodzin.

Bezrobocie®® oraz duze wydatki socjalne panstwa na utrzymanie wcze-
$niejszych emerytéw spowodowaty w ciggu roku spadek ptac realnych —
w 1990 r. 0 24,6%, obnizenie przecietnych emerytur i rent — o 19%, zmniej-
szenie dochoddéw netto w rolnictwie na jednego pracujgcego az o 63%%°.
Spadek dochoddw wg cytowanego tu J. Daneckiego objat 81% oséb w go-
spodarstwach domowych pracowniczych, blisko 87% w gospodarstwach pra-
cowniczo-chtopskich, 85,7% w gospodarstwach chtopskich i 78,7% w gospo-
darstwach emerytéw i rencistow. Ptace realne spadaty takze w kolejnych
latach, a to wskutek utrzymujgcego sie bezrobocia. W pierwszych trzech la-
tach transformacji ustrojowej wzrastata liczba gospodarstw domowych
o dochodach nieosiggajgcych minimum socjalnego — do ok. 40%, ujawniajac
ubostwo zwtaszcza rodzin wielodzietnych. W 1996 r. nadal 47% ludnosci zyto
ponizej poziomu egzystencji, co liczbowo oznaczato 18 mlin ponizej minimum
socjalnego oraz 1,7 min ponizej minimum egzystencji?. Ubdstwo byto ofi-
cjalnie wczesniej nieznanym problemem w socjalizmie, ale mozna podejrze-
wac, ze takie dane mogty by¢ réwniez aktualne dla tego ustroju, o czym
Swiadczg sitg ttumione strajki robotnicze w 1956 r. w Poznaniu, w 1970 r. na
Wybrzezu, w 1976 r. w Ursusie i Radomiu czy w 1980 r. znowu na Wybrzezu.

Odrebng kategorie stanowita ludnosé wiejska. W okresie poprzedzajgcym
ustrojowg zmiane gospodarstwa domowe na wsi osiggaty najwyzszy poziom
dochoddw i najszybsze tempo ich wzrostu sposrdod gospodarstw: pracowni-
czych, pracowniczo-chtopskich, chtopskich oraz emerytéw i rencistow. Rady-
kalng zmiane na gorsze przyniosta transformacja ustroju. Panstwo zniosto lub
zmniejszyto dotacje panstwowe na produkty rolne, rozpoczat sie konkuren-
cyjny import subwencjonowanej zywnosci z Zachodu i zatamat sie eksport

190 systemowych uwarunkowaniach polskiej polityki spotecznej okresu zmiany
ustrojowej pisat T. Kowalak. Zaliczyt do nich: masowe bezrobocie, duze obszary uboé-
stwa, wyjatkowo duze zréznicowanie wynagrodzen i dochodow, patologie prywatyza-
cji, katastrofe mieszkaniowg i dziewietnastowieczne warunki pracy. T. Kowalik, Syste-
mowe uwarunkowania polskiej polityki spotecznej [w:] Polityka spoteczna globalna
i lokalna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 1999.

20 ) Danecki, Swiadectwo danych [w:] Polityka spofeczna. Stan ..., s. 54.

21 7a: L. Gilejko, Zmiany w strukturze spotecznej — dylemat granic zréznicowania
[w:] tamze, s. 65.
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artykutéw rolnych na Wschéd??. Gospodarstwa chtopskie zaptacity najwyzsza
cene transformaciji.

Bezrobocie i ubdstwo byly widocznym skutkiem zmiany ustroju. Nie
wszyscy czekali na dziatania panstwa. Handel zostat w stu procentach sprywa-
tyzowany w ciggu bardzo krétkiego czasu. Procesy prywatyzacji zaczety sie juz
w 1989 r. i miaty na celu nowa ekonomie?® oraz utworzenie nowych miejsc
pracy. Dziatacze ,Solidarnosci” wybrali model prywatyzacji kapitatowej, a nie
prywatyzacji pracowniczej, jak by to mogto wynika¢ z wczesniejszych koncep-
cji programowych ,Samorzadnej Rzeczpospolitej”. Rzady solidarnosciowe —
jak twierdzi T. Kowalik?* — wypowiedziaty wojne pracowniczej partycypacji
i doprowadzity do upadku spétdzielczosé (np. niewidomych). Zaczety sie dzi-
kie procesy akumulacji kapitatu, obcigzone patologiami, ktére stworzyty duze
zréznicowania dochodowe?®. Nastat okres zywiotowych zmian ustrojowych,
w ktorym polityka spoteczna zostata zamieniona na panstwowg filantropie.
Symbolem tej filantropii byt J. Kurori i jego medialna dziatalno$¢?®. Niezalezne
zwigzki zawodowe, ktére mogtyby broni¢ pracownikdw, ulegty erozji w zwigz-
ku z likwidacjg duzych panstwowych zaktadow pracy i stopniowg komercjali-
zacjg przedsiebiorstw?’.

Po podpisaniu przy Okrggtym Stole porozumienia konieczne byto przej-
Scie od deklaracji do czynow. Dla uregulowania kluczowych problemoéw spo-
tecznych potrzebne byly ustawy. Jedng z najwazniejszych byta ustawa
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?8, Wynikata ona z idei samorzad-
nosci, ktora zostata utrwalona w uchwale programowej ruchu ,Solidarnos¢”

22 Szerzej pisze o tym B. Tryfan, Potrzeby socjalne rodziny wiejskiej [w:] Rodzina
w okresie transformacji systemowej, red. A. Kurzynowski, Warszawa 1995.

23 polskie uczelnie ekonomiczne w 1989 i 1990 r. nie byty przygotowane na nieo-
cenzurowang nauke ekonomii gospodarki rynkowej (kapitalizmu); w pierwszych latach
korzystano z pospiesznie przettumaczonych podrecznikéw angielskich.

24 T. Kowalik, Systemowe uwarunkowania polskiej polityki spotecznej [w:] Polityka
spoteczna, globalna i lokalna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 1999.

% Szerzej: W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012.

%6 Jest zapomnianym faktem, iz po objeciu funkcji Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej zlikwidowat on zespdt pieciu naukowych doradcéw w randze profesoréow
wspotpracujacych z jego poprzednikiem.

27 Szerzej: ). Gardawski, Zwigzki zawodowe na rozdrozu, Warszawa 2001.

2 Ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. DzU 2021, poz. 1372.



26 Julian Auleytner

21981 r. pt. Samorzgdna Rzeczpospolita. W odmiennych warunkach ustrojo-
wych musiata czeka¢ 10 lat, zanim zostata przetozona na jezyk ustawy. Usta-
wa decentralizowata wtadze panstwowa, przekazujgc na szczebel gminy moz-
liwos¢ kreowania wtasnej polityki celem integracji srodowiska lokalnego.
Gmina jest bowiem — jak uznawano — pierwotnym miejscem bytowania ludzi
i tym samym rozwigzywania probleméw w miejscu ich powstawania. Decen-
tralizacja wtadzy oznaczata odwrdcenie sposobu jej sprawowania okreslanego
do 1990 . jako ,,centralizm demokratyczny”?°.

Decentralizacja wtadzy po 1989 r. oznaczata wprowadzenie do praktyki
idei pomocniczosci (subsydiarnosci). Idea ta — jak piszg A. Dylus i J. Mazur —
zrobita zdumiewajaca kariere w XX wieku3°. Wywodzi sie ona z encyklik pa-
pieskich, zwtaszcza z Quadragesimo anno Piusa X| (1931) i nalezy do kluczo-
wych zasad doktryny Kosciota katolickiego wraz z zasada dobra wspdlnego
i solidarnosci. Zostata ona wpisana nie tylko do preambuty polskiej konstytu-
cji, ale réwniez do traktatu z Maastricht. Istotg tej zasady jest pierwszenstwo
dla inicjatyw oddolnych, co umacnia podmiotowos¢ jednostek.

W PRL pomocniczos¢ byta nieznana w praktyce; jak piszg cytowani A. Dy-
lus i J. Mazur, byta ona sttumiona i zamrozona. Dopiero po 1970 r. obserwuje
sie powstawanie niezaleznych od panstwa grup samopomocowych, np. Komi-
tetu Obrony Robotnikéw czy Uniwersytetu Latajgcego. Pierwsza wizyta Jana
Pawta Il w Polsce w 1979 r. stanowi wazny impuls do odrodzenia idei pomoc-
niczosci.

Definicja polityki spotecznej zostata zmodyfikowana. Rozumiano jg jako:
Lracjonalng dziatalnos$¢ panstwa i innych podmiotéw zmierzajgcg do ksztat-
towania ogdlnych warunkdw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur spo-
tecznych oraz stosunkéw spoteczno-kulturalnych, majgcych na celu najbar-
dziej efektywne i sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb obywateli, ich rodzin
oraz catego spoteczenistwa, na poziomie mozliwym do realizacji w danym
okresie”3!. Pojawita sie kategoria struktury spotecznej wcze$niej istniejgca
tylko w definicji K. Krzeczkowskiego z 1930 r.

2% Szerzej: A. Piekara, Samorzqdnosé, samorzqd, rozwdj, Warszawa 2000.

30 A, Dylus, J. Mazur, Pomocniczosé, dobro wspdlne i solidaryzm jako aksjologiczne
determinanty polskiej polityki spotecznej [w:] Stulecie polskiej polityki..., s. 543 i n.

31 . Auleytner, A. Kurzynowski, Naukowe podstawy polityki spotecznej [w:] Polity-
ka spoteczna. Stan i..., s. 25-26.
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Okres transformacji systemowej byt czasem przejscia w nieznane, tgczyt
sie z ryzykami, do ktérych ludzie byli nieprzygotowani. Wiele oséb nie potrafi-
to przemysleé, jak aktywnie przystosowacd sie do nowych warunkow. Ujawnity
sie pasywne strategie zyciowe polegajgce na wycofywaniu sie z rynku pracy
w zwigzku z likwidacjg nierentownych zaktaddéw, przeczekaniu trudnych cza-
sow, np. poprzez ,ucieczke w chorobe”, i przymusowym ograniczaniu potrzeb
konsumpcyjnych.

Zamieszanie trwato, ale wynikato z poszukiwan nowych drég. Wyrazem
tego byly rdozne koncepcje panstwowej polityki spotecznej. Pierwsze ujecie
pojawito sie w maju 1990 r. pod nazwa Tezy polityki spotecznej. Owczesne
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pod kierownictwem J. Kuronia poka-
zywato cele zwigzane ze sprawiedliwoscig realizowang poprzez tworzenie
godziwych warunkow zycia, nauki dla wszystkich dzieci, jednakowych warun-
kow startu zyciowego, ochrony przed biedg, godnej starosci oraz godziwego
wynagrodzenia za prace, a nie zasitku. Tezy zawieraty wpisang w dziatania
wiodacg zasade pomocniczosci. Planowanymi dziataniami objeto wszystkie
gtéwne dziaty polityki spotecznej. Cechg tego dokumentu byt radykalizm
zmian i porzadkowanie publicznej dyskusji.

Kolejny dokument Ministerstwo opublikowato juz w lipcu 1990 r.3? Kon-
centrowat sie on na modelu pracy oraz na pomocy spotecznej i ustugach spo-
tecznych. W 1991 r. do potowy 1992 r. kontynuowano prace nad gwarancjami
socjalnymi dla zwalnianych pracownikéw oraz nad systemem zasitkdéw rodzin-
nych i zasitkéw dla bezrobotnych. Nowy rzad z lipca 1992 r. zatwierdzit pro-
gram bezpieczenstwa socjalnego jako element sktadowy polityki spoteczne;j.

W latach 1993-1994 wydane zostaty dwa kolejne dokumenty odnoszgce
sie do budowy systemu emerytalnego oraz do kierunkéw dziatan w sferze
polityki socjalnej®*. W latach 1993-1996 dziatata Rada ds. Polityki Spotecznej
przy Prezydencie RP. W ramach jej prac wydano trzy pozycje diagnostyczne®#,

32 Byt to dokument: Zafozenia programu dziatari w zakresie pracy i polityki spo-
tecznej do 2000 r.

33 Nazwy tych dokumentdw to: Emerytury i renty pracownicze. Szanse i zagroze-
nia. Budowa systemu oraz Kierunki dziatania w sferze polityki socjalnej.

34 Byty to: cytowane wyzej pozycje: Polityka spotfeczna, stan i perspektywy, red.
J. Auleytner; Rodzina w okresie transformacji systemowej red. A. Kurzynowski oraz
Polityka spoteczna wobec 0sdb niepetnosprawnych, red. J. Mikulski, J. Auleytner, War-
szawa 1996.
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dzieki ktorym mamy wiedze o pierwszych latach polityki spotecznej okresu
transformacji. Politycy spoteczni diagnozowali na biezgco dziatalnosé pan-
stwa. Wchodzili na pola wczeséniej zaniedbane i marginalizowane, czego przy-
ktadem jest pierwsza w Polsce catosciowa préba ogladu sytuacji osob niepet-
nosprawnych z punktu widzenia polityki spotecznej (przywotana ponizej).
Innym przyktadem wiedzy naukowej o sytuacji spotecznej moze by¢ opraco-
wanie dotyczgce polskiej biedy3 jako zespotowy efekt realizacji zamdwione-
go projektu badawczego , Polityka spoteczna panstwa w okresie przebudowy
ustroju i systemu gospodarczego”.

Kreowanie nowego modelu polityki spotecznej, adekwatnego dla gospo-
darki rynkowej, zwigzane byto w tym czasie z poglagdem, iz dziatanie to nie
moze by¢ traktowane jako tradycyjne obcigzenie budzetu panstwa, lecz jako
czynnik rozwoju®®. To, co dla pierwszych lat transformacji ustrojowej byto
wazne, to powszechne przekonanie o potrzebie dalszej decentralizacji wtadzy
publicznej, czego wyrazem stato sie otwarcie dla inicjatyw zaktadania organi-
zacji pozarzadowych. W tym okresie dyskutowano réwniez o wtasciwych pro-
porcjach miedzy dochodami z pracy i ze Swiadczen spotecznych. Temat ten
odzyt przy realizacji Programu 500+ w 2016 .

Wazniejsze ustawy z tego okresu to:

— O samorzadzie terytorialnym/gminnym z 8 marca 1990 r.,

— O pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 r.,

— O ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw z 20 grudnia 1990 r.,

— 0O zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych
z9 majal991r,,

— O planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy z 7 stycznia 1993 r.,

— O ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
z 29 grudnia 1993 r.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze okres przefomu oznaczat zmiane w po-
dejsciu do polityki spotecznej. Z okresu jej centralnego zarzadzania nastgpito
przejscie do stopniowe] decentralizacji w warunkach ustrojowego chaosu.

35 polska bieda. Kryteria, ocena, przeciwdziatanie, red. S. Golinowska, Warszawa
1996.

36 Wspotczes$nie w latach dwudziestych XXI wieku dojrzewa przekonanie, ze poli-
tyka spoteczna to inwestycja w kapitat ludzki.
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Nowy tad kreowat sie powoli poprzez ustawodawstwo oraz powotywane fun-
dusze majgce finansowo asekurowacé nowe ryzyka spoteczne. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze decydenci w matym stopniu wykorzystali wiedzg naukowg, by
w oparciu o jej wyniki racjonalizowac dziatania.
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1989 system change from the perspective of science about
social policy

Summary

The subject of the political change of 1989 is associated with the social
consequences of this process. The text presents the political background of this change,
and then presents the results of scientific research in the field of social policy
implemented in the period of the turn of 1986—1994. Some data were presented on the
situation of poverty in the final period of socialism, which particularly affected young
people who waited long years for housing. The problem of hidden unemployment and
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uncertainty of fate was presented. The text evaluates the paternalistic model of social
policy in real socialism.

The Round Table's findings relating to social policy priorities related to political
change are described. In this context, it was important to recognize local self-
government, which requires reconstruction in the environments of municipalities.
Topics of state intervention related to the need to protect the poorest in connection
with rapidly growing unemployment and privatization of the economy were shown.
The construction of a new social security system in the face of still growing poverty
was emphasized, and some government documents and legal acts creating a new
political order in place of the ongoing social chaos were presented.

Key words: political change, social policy, unemployment, poverty, self-government,
round table, reforms, laws
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Modernizacja spoteczna w Ill RP
— perspektywa ekonomiczna

Wstep

Wazng kwestig poruszang w obszarze polskiej mysli ekonomicznej prze-
tomu XX i XXI wieku jest problematyka modernizacji, czyli podazania systemu
spoteczno-gospodarczego w kierunku nowoczesnosci. Od 1989 r. Polska prze-
chodzi proces wielowymiarowej transformacji ustrojowej, ktorej przyktadem
jest szeroko rozumiana modernizacja spoteczna, w efekcie ktdrej nastepuje
poprawa warunkow funkcjonowania cztowieka.

Immanuel Wallerstein napisat, ze: ,w ludzkich systemach spotecznych,
najbardziej ztozonych systemach we wszechswiecie, a tym samym naj-
trudniejszych do analizowania, walka o dobre spoteczenstwo jest walkg
nieustanng”?. Wtérujgc temu stwierdzeniu, proces modernizacji spotecz-
nej w IIl RP uznajemy za interesujgcy eksperyment wspdtczesnosci. Prze-
biegat on ewolucyjnie na skutek mozliwosci, jakie otworzyty sie przed Pol-
skg w momencie zerwania wiezi z socjalizmem i otwarcia sie naszego kraju
na zwigzki ze $wiatem funkcjonujgcym w cywilizacji kapitalizmu. Wzorce
dla przeobrazen spotecznych (modernizacji spotecznej) czerpano z krajéw
Europy Zachodniej i USA.

Opracowanie ma charakter przeglagdowy. Na jego kartach, przy zastosowa-
niu zasady eklektyzmu metodycznego, czyli przy wykorzystaniu uzupetniajgcych
sie wzajemnie narzedzi badawczych z obszaru réznych nauk (m.in. ekonomii,

L1. Wallerstein, Koniec swiata, jaki znamy, Warszawa 2004, s. 29.



Modernizacja spoteczna w Il RP... 33

historii, socjologii)?, podjelismy prébe przyblizenia wielkiej przemiany (dziatar
zwigzanych z odejsciem od socjalizmu), jaka dokonata sie w polskim spoteczen-
stwie po 1989 r. Modernizacja spoteczna byta mozliwa w efekcie zachodzgcych
w naszym kraju przeobrazen politycznych oraz gospodarczych, ktére doprowa-
dzity do uksztattowania stosunkowo nowoczesnej architektury instytucjonalnej
umozliwiajgcej poprawe jakosci zycia mieszkaricow Polski. Dla jej przebiegu
istotne znaczenie miaty uwarunkowania historyczne, przede wszystkim funk-
cjonowanie naszego kraju w realiach gospodarki socjalistycznej. W jej ramach
procesy modernizacyjne przebiegaty stosunkowo wolno w relacji do przeobra-
zen spotecznych zachodzacych w krajach kapitalistycznych. Tymczasem dazenie
polskiego spoteczenstwa do poprawy warunkoéw bytowych byto ogromne. Na-
lezy podkresli¢, ze zmiany w sferze spotecznej w Polsce dokonujace sie od po-
czatku transformacji ustrojowej to w duzej mierze wielki wysitek spoteczen-
stwa, ale takze wykorzystanie mozliwosci, jakie zostaty stworzone w efekcie
cztonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej.

Definiowanie modernizacji spotecznej

Powszechnie modernizacja utozsamiana jest z unowoczesnianiem maja-
cym na celu rozwdj spoteczeristw?. Jej wymiar spoteczny podkre$la stwier-
dzenie Piotra Sztompki, ktéry modernizacje rozumie jako ,zblizanie sie spote-
czenstwa w sposob zamierzony, celowy, planowany do uznanego modelu
nowoczesnosci, najczesciej do wzorca jakiegos istniejgcego spoteczenstwa
uznanego za nowoczesne. Jest to powolne dosciganie takiego wzorca, poko-

2 Szerzej: M. Zalesko, Ekonomia i historia — rozwazania na temat wzajemnych re-
lacji naukowo-badawczych [w:] Miedzy ekonomig a historiq. Studia ofiarowane Profe-
sorowi Czestawowi Noniewiczowi z okazji 75. urodzin, red. R. Dziemianowicz, A. Kargol-
-Wasiluk, J. Wilkin, M. Zalesko, Biatystok 2012; M. Zalesko, O miejsce historii gospodar-
czej w naukach ekonomicznych, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2012, nr 4 (58);
M. Zalesko, Humanistyczna perspektywa ekonomii, ,Gospodarka Narodowa” 2016,
nr 6; E. Zalesko, M. Zalesko, Meandry polskiej ekonomii. Refleksje na kanwie ksigzki
,,Paradoksy ekonomii”. Rozmowy z polskimi ekonomistami, ,,Ekonomista” 2018, nr 3.

3 Szerzej: M. Zalesko, Debata o modernizacji w polskiej mysli ekonomicznej Il po-
towy XIX i poczqtku XX wieku [w:] W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany moderniza-
cyjne na ziemiach polskich w Il potowie XIX i na poczgtku XX wieku, red. P. Grata, Rze-
széw 2019.
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nywanie przepasci, przezwyciezanie zapdznienia w stosunku do niego”4.
Sztompka przekonuje takze, ze modernizacje nalezy rozumiec bardzo szeroko.
Stusznie zauwaza, ze obejmuje ona rézne poziomy spoteczenstwa: makro-
struktury (np. charakter instytucji, Swiadomos¢ zbiorowa), struktury Srednie-
go rzedu (np. formy organizacji spotecznych) oraz przejawy zycia codziennego
(np. style zycia, wiezi miedzyludzkie)®.

Zdaniem Sztompki nie istnieje jedna droga przechodzenia modernizacji.
Znane sg co najmniej dwie jej wizje. Mozna jg postrzegac jako proces ko-
nieczny i nieuchronny, przebiegajacy liniowo i kierunkowo lub jako pewng
historyczng mozliwos¢, a nie konieczno$¢. Modernizacja zalezy zatem od wy-
sitku, decyzji i wyborow dokonywanych przez cztonkéw spoteczenstwa, ale
takze od okolicznosci zastanych, zewnetrznych, sprzyjajgcych lub utrudniaja-
cych dziatania w tym kierunku. O przebiegu modernizacji decyduje takze po-
tencjat transformacyjny spoteczenstwa, tzw. kapitat podmiotowosci spotecz-
nej. Sktadajg sie na niego trzy czynniki: 1) intelektualny i moralny poziom
cztonkdw spoteczenstwa (np. aspiracje i kompetencje promodernizacyjne);
2) warunki strukturalne ksztattujgce sprzyjajace ramy dla dziatan moderniza-
cyjnych (np. poziom technologii, ustréj ekonomiczny i polityczny); 3) zapew-
nienie ciggtosci spoteczenstwa i jego zakorzenienia w dziedzictwie przodkow,
ktérzy tworzyli spoteczenstwo w przesztosci (np. respekt dla tradycji i pamieci
zbiorowej). Od spoteczenstwa zalezy zatem, jak zostang zestawione ze sobg
wymienione czynniki, a to albo sprzyja modernizacji, albo jg wstrzymuje.
Z powyzszych rozwazann wynika, ze modernizacja nie jest przeznaczeniem
wszystkich spoteczenstw. Spoteczenstwa majg tez rézne mozliwosci przecho-
dzenia modernizacji®.

Modernizacja powinna by¢, jak pisze Sztompka, ,,postrzegana jako proces
wielowymiarowy, [...] musi by¢ harmonijnie powigzana z tradycjg spoteczen-
stwa, jego unikatowg pamiecig spoteczng, dziedzictwem kulturowym, rozpo-
wszechniong wiarg religijng czy ideologiczng. Tradycja dostarcza zasobdw
intelektualnych i moralnych dla dziatant modernizacyjnych zaréwno wtadzom,
ktére mogg wykorzystaé madros¢ pokolen w celu przeprowadzenia racjonal-
nych reform, jak i zwyktym ludziom, odnajdujgcym bezpieczeristwo egzysten-

4 p. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2009, s. 508.

5 P. Sztompka, Dziesie¢ tez o modernizacji, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2013, nr 2-3
(24-25), 5. 177.

6 Tamze, s. 177-178.
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cjalne, tak potrzebne w czasach chaosu, kryzysu czy zmiany, w zakorzenieniu
w przesztosci i jej kontynuacji”’.

Mowigc o idei modernizacji, zauwaza Sztompka, trzeba mieé na uwa-
dze rézne mozliwosci rozumienia tego terminu. W najbardziej konkretnym
ujeciu modernizacje nalezy wigzaé jedynie z wysitkiem podejmowanym
przez zacofane i stabo rozwiniete spoteczenstwa w celu dogonienia krajow
bardziej rozwinietych — przejscie od peryferii do centrum nowoczesnego
spoteczenstwa. W mniej precyzyjny sposdb modernizacje mozna okresli¢
jako kompleks spotecznych, politycznych, ekonomicznych, kulturowych
i mentalnych przeksztatcenn o charakterze spoteczno-gospodarczym. Naj-
bardziej lakoniczny sposéb pojmowania modernizacji to uznanie tego pro-
cesu za synonim wszystkich rodzajow postepowej zmiany spotecznej,
w ramach ktdrej spoteczenstwo porusza sie wzdtuz pewnej przyjetej skali
postepu®.

Za Szymonem Chodakiem warto uznac, ze modernizacja jest szczegdl-
nie waznym przypadkiem rozwoju spoteczenstwa, przypadkiem podejmo-
wania zmudnych wysitkdw nakierowanych na osiggniecie wyznaczonych
celéw®. W historii Polski uwidaczniato sie to wiele razy, m.in. po 1989 r.,
kiedy na terenie naszego kraju rozpoczat sie proces transformacji ustrojo-
wej — proces przechodzenia od gospodarki socjalistycznej do gospodarki
o charakterze rynkowym. Dazenia Polakéw do poprawy warunkéw zycia
przybraty nowy wymiar, modernizacja w sferze spotecznej mogta wreszcie
wejsé na inne tory i przybraé pozadany przez spoteczenstwo kierunek.

Tto do debaty o modernizacji

Modernizacja jest dzietem wtasnym kraju, rezultatem konfrontacji po-
tencjatow wewnetrznych z wzorcami zewnetrznymi. Wowczas na zasadzie
kompromisu budowana jest infrastruktura instytucjonalna pozwalajgca na
odnoszenie sukceséw w sferze spoteczno-gospodarczej. Od przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX wieku modernizacja dla Polski

7 Tamze, s. 178, 180.

8 p. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005, s. 130.

9'S. Chodak, Societal Development. Five Approaches with Conclusions from Com-
parative Analysis, New York 1973, s. 256.
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stata sie, jak to okreslit Witold Morawski, imperatywem?°. Realizowano j3
przede wszystkim na zasadzie imitacji, niekiedy w jej ramach forsowano
wtasne pomysty.

W konwersacji Andrzeja Kozminskiego z Piotrem Sztompka o wielkiej
przemianie rozmoéwcy, analizujgc kwestie przeobrazen w Polsce, nie dostrze-
gli zadnej interesujacej wizji rozwoju naszego spoteczenstwa. Ich zdaniem ani
intelektualisci, ani politycy nie potrafili wypracowac atrakcyjnego pomystu na
modernizacje. W rozmowie podkreslajg, ze Polakdéw absorbujg ,wytacznie
rzeczy mate, a zwtaszcza trudnosci i niepowodzenia w ich realizacji. W ogdle
nie mamy wizji czego$ wiekszego. Wedtug naszej swiadomosci spotecznej
jestesmy narodem «po przejsciach», o ktérych ciggle pamietamy, zeby nie
powiedzieé rozpamietujemy, ale bez zadnej ciekawej przysztosci, z amputo-
wang odwagg do marzenia o nigj [...]. Istnienie takiej wizji pozwala ludziom
zapomnie¢ o codziennych ktopotach, ucigzliwosciach zycia codziennego”!®.
Tymczasem nalezy sie rozwijaé, pamietajgc oczywiscie o przesztosci (odrzuca-
jac jednak tak czesto przywotywang mesjanistyczng wizje narodu polskiego),
ale przede wszystkim patrzac gtebiej w przysztosé. Konieczne jest zatem od-
nalezienie punktu réwnowagi miedzy dazeniami do modernizacji a ochrong
tradycji i rozpamietywaniem historii.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ stwierdzenie Witolda Morawskiego, ze
,[mJ]odernizacja jest wszechogarniajgcym procesem, w ktorym wszyscy od
dawna uczestniczymy”*?. Na kanwie tej opinii nalezy zauwazy¢, ze na przeto-
mie XX i XXI wieku uczestnictwo Polakdéw w procesach modernizacyjnych
nabrato znacznie wiekszego rozmachu niz w okresie istnienia Polski Ludowej.
Okazuje sie bowiem, ze o poziomie modernizacji decyduje réwniez cha-
rakter systemu spoteczno-gospodarczego, w jakim funkcjonujg poszcze-
godlne panistwa. Systemem, ktéry nie sprzyjat postepowi spotecznemu, byt
socjalizm. Whbrew jego apologetom, przekonanym o olbrzymich zdolno-
Sciach gospodarki nakazowo-rozdzielczej w kreowaniu przemian (m.in.
spotecznych), z perspektywy czasu ustréj socjalistyczny okazat sie syste-

10°W. Morawski, Wprowadzenie: o pojeciu i teorii modernizacji, a takze o zawarto-
sci ksigzki [w:] Modernizacja Polski. Struktury, agencje, instytucje, red. W. Morawski,
Warszawa 2010, s. 15.

1 A K. Kozminski, P. Sztompka, Rozmowa o wielkiej przemianie, Warszawa 2004,
s. 18-19.

12\W. Morawski, Wprowadzenie: o pojeciu..., s. 14.
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mem stwarzajgcym, jak to okreslit Wtadystaw Baka, ,iluzje skuteczno-
$ci”13, ktéry nie moze zapewni¢ odpowiedniego poziomu postepu spo-
tecznego.

Przyzwoity poziom modernizacji spotecznej zapewnia jej realizacja w ka-
pitalizmie — systemie bardziej otwartym na wszelkiego rodzaju zmiany niz
socjalizm. Za takim charakterem przemian polskie spoteczenstwo opowie-
dziato sie w 1989 r., kiedy nasz kraj rozpoczat tzw. transformacje ustrojowa.
Jej istotg, o czym pisat Baka, stato sie catkowite zaangazowanie sie spote-
czenstwa w tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wydobycie Polski
z peryferii i zapewnienie naszemu krajowi awansu do rozwinietego $wiata**.
Swiat kapitalizmu bowiem, jak to przedstawit Joseph A. Schumpeter, ,nie
tylko nie jest, ale nigdy nie moze by¢ stacjonarny”!®. Stwierdzenie to poka-
zuje, ze kapitalizm jest systemem spoteczno-gospodarczym lepiej dostoso-
wujacym sie do rozmaitych wyzwan rozwojowych i dajgcym ludziom wiecej
wolnosci i mozliwosci wyboru w kwestii realizacji zadan z zakresu moderni-
zacji spoteczne;.

Ekonomiczna perspektywa modernizacji spotecznej

Z perspektywy ekonomicznej modernizacja spoteczna zwigzana jest
z upowszechnianiem sie dostepu do szeroko rozumianego potencjatu obiek-
tow infrastruktury spotecznej, co skutkuje zwiekszaniem wydatkow publicz-
nych na ten cel. Z drugiej strony nalezy jg rozumie¢ jako wzrost dochodéw
obywateli, pozwalajgcy na korzystanie w coraz wiekszym zakresie z zasobow
instytucji infrastruktury spotecznej. Umozliwiat to wzrastajgcy, zwtaszcza po
akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, dochdd rozporzadzalny na miesz-
kanca w naszym kraju (wykres 1).

Z danych przedstawionych na wykresie 1 wynika, ze w Polsce na prze-
strzeni lat 2004—2020 wzrastat systematycznie przecietny dochdd rozporza-
dzalny per capita. Trend wznoszgcy widoczny byt réwniez w poziomie prze-

13'W. Baka, Czas reformy, Warszawa 1986, s. 378.

“4\W. Baka, W tyglu transformacji ustrojowej. Szkice i komentarze, Warszawa
2004, s. 83.

15 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 101.
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cietnych wydatkéw gospodarstw domowych w naszym kraju. O wzroscie za-
moznosci polskiego spoteczenstwa stanowit zmniejszajgcy sie udziat wydat-
kow gospodarstw domowych w dochodzie rozporzgdzalnym (z okoto 95%
w 2004 r. do 63% w 2020).
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mmmm Dochod rozporzadzalny — mmmmm Wydatki

Udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym

Wykres 1. Przecietny dochdd rozporzadzalny i przecietne wydatki gospodarstw
domowych w Polsce w latach 2004—2020 (na osobe)

Zrédto: dane GUS.

Modernizacja spoteczna polegata na stworzeniu przez panstwo, ale takze
inne podmioty polityki spotecznej, przy wykorzystaniu srodkéw przede wszyst-
kim publicznych, bazy materialnej dla szeroko rozumianych ustug zaspokajaja-
cych potrzeby spoteczenstwa m.in. w zakresie: edukacji (nauki, oswiaty i wy-
chowania); kultury; ochrony zdrowia i pomocy spotecznej; rekreacji i kultury
fizycznej (tabela 1).

Tabela 1. Struktura produktu krajowego brutto w latach 2000—-2020 (w %)

Wyszczegdlnienie 2000 2010 2020
Udziat w PKB [w odsetkach]
1 2 3 4
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 3,3 2,9 2,5
Przemyst 23,4 21,4 21,4
Budownictwo 7,3 7,4 6,3
Handel; naprawa pojazdow samochodowych 18,3 17,0 15,3
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1 2 3 4
Transport i gospodarka magazynowa 6,0 4,8 5,9
Zakwaterowanie i gastronomia 1,1 1,0 0,7
Informacja i komunikacja 3,4 4,1
Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2,0 3,6 3,5
Obstuga rynku nieruchomosci 4,7 5,1
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 4,6 5,2
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca 1,6 2,6
Admlr.nstraqa publlczha i oprona narodowa; 47 54 51
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Edukacja 4,1 4,5 4,3
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3,0 3,8 4,0
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 0,8 0,7
Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 3,6 1,0 1,2
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw 59 01 01
oraz wytwarzajgce produkty na wtasne potrzeby ’ ’ ’

Dynamika PKB

Wyszczegdlnienie

2020 (2010=100)

oraz wytwarzajace produkty na wiasne potrzeby

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 94,5
Przemyst 133,1
Budownictwo 125,5
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 123,9
Transport i gospodarka magazynowa 147,9
Zakwaterowanie i gastronomia 76,9
Informacja i komunikacja 213,0
Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 157,4
Obstuga rynku nieruchomosci 142,6
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 155,8
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca 204,7
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 109 4
zabezpieczenia spoteczne ’

Edukacja 118,2
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 137,2
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 99,0
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 142,8
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéow 93,4

Zrédto: opracowano na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2021,
GUS, Warszawa 2021, s. 698; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2010, GUS,

Warszawa 2011, s. 748.
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Wzrost PKB spowodowat, ze polskie spoteczenstwo, wykorzystujac wzor-
ce cywilizacji zachodniej, stato sie bardziej konsumpcyjne. Z tabeli 1 wynika,
ze w okresie od 2000 do 2020 r. wzrosty przecietne miesieczne wydatki go-
spodarstw domowych — w przeliczeniu na jedno gospodarstwo o 201,8%,
a na jedng osobe w gospodarstwie domowym o 181,14%. Najszybciej wzra-
staty wydatki w kategoriach: restauracje i hotele — 552,67%, tacznos¢ —
282,52% i zdrowie — 240,04%. Najnizszg dynamiky charakteryzowaty sie wy-
datki ponoszone na edukacje — 142,39% oraz odziez i obuwie — 151,24%.
Wzrost wydatkdéw w wartosciach bezwzglednych skutkowat zmiang udziatu
poszczegdlnych grup wydatkéow w wydatkach gospodarstw domowych ogo-
tem. Najwieksza zmiana dotyczyta wydatkdw na restauracje i hotele. Ich
udziat wzrést z 0,45% do 1,37% catkowitych wydatkdw (tabela 2).

Tabela 2. Przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwach domowych
w latach 2002-2020

,“ 2020
Wyszczegdinienie 2000 2010 2015 2020 2000=100
w PLN
1 2 3 4 > 0
na 1 gospodarstwo

1870,22 2805,48 | 3058,58 | 3387,69 181,14
domowe

na 1 osobe w gospodar-
stwie domowym
towary i ustugi
konsumpcyjne

zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe

599,49 991,44 | 1091,19 | 1209,58 201,80

577,62 945,80 | 1042,91 | 1164,61 201,62

184,77 246,14 262,32 334,80 181,20

odziez i obuwie 33,10 52,35 59,22 50,06 151,24
uzytkowanie
mieszkania lub domu 107,21 199,88 219,48 227,37 212,08

i nosniki energii
wyposazenie mieszkania

i prowadzenie gospodar- 35,59 51,19 54,47 69,17 194,35
stwa domowego

zdrowie 26,63 47,42 57,61 64,03 240,04
transport 59,56 94,78 95,81 106,66 179,08
tacznosé 21,05 43,43 54,91 59,47 282,52
rekreacja i kultura 40,08 79,80 73,48 69,47 173,33
edukacja 8,61 12,75 11,18 12,26 142,39

restauracje i hotele 8,41 22,93 45,36 46,48 552,67
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1 2 3 4 5 6

Udziat w wydatkach ogdtem w %

towary i usfugi 30,88 3371 | 3410 | 3438 -
konsumpcyjne

Zywnose 1 napoje 9,88 8,77 8,58 9,88 -
bezalkoholowe

odziez i obuwie 1,77 1,87 1,93 1,48 -
uzytkowar?le ”f'?S.Zkan'a .. 5,73 7,12 7,18 6,71 -
lub domu i nosniki energii

wyposazenie mieszkania

i prowadzenie gospodar- 1,90 1,82 1,78 2,04 -
stwa domowego

zdrowie 1,42 1,69 1,88 1,89 -
transport 3,18 3,38 3,13 3,15 —
tgcznosé 1,12 1,55 1,79 1,75 -
rekreacja i kultura 2,14 2,84 2,40 2,05 -
edukacja 0,46 0,45 0,36 0,36 -
restauracje i hotele 0,45 0,82 1,48 1,37 -

Zrédto: opracowano na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2021,
GUS, Warszawa 2021, s. 311; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS,
Warszawa 2016, s. 304; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, GUS, Warszawa
2011, s. 285; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001, GUS, Warszawa 2001,
s. 193.

Modernizacja spoteczna jest wazng czescig polityki spotecznej panstwa.
Za cel dziatan modernizacyjnych uznaje sie powigzanie sposobu zaspokajania
waznych potrzeb spotecznych, gtéwnie o charakterze niematerialnym, z ce-
lami panstwa, samorzaddéw terytorialnych i organizacji pozarzgdowych po-
przez stworzenie odpowiednich mozliwosci ich finansowania. Dzieki temu
nastepuja pozadane efekty modernizacji. Matgorzata Dolata zalicza do nich
m.in. wzrost poziomu zycia mieszkancow; zwiekszenie atrakcyjnosci danego
obszaru; podniesienie konkurencyjnosci danego terenu; rozszerzenie mozli-
wosci inwestycyjnych podmiotdéw gospodarczych; wyréwnanie szans rozwo-
jowych pomiedzy obszarami wiejskimi a miastem; wyrdwnanie szans rozwo-
jowych pomiedzy regionami oraz wewnatrz regionow?®,

16 M. Dolata, Infrastruktura spoteczna jako czynnik zréwnowazonego rozwoju ob-
szarow wiejskich, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agro-
biznesu” 2014, T. XVI, z. 5, s. 40-44.
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Wdweczas spoteczenstwo osigga, na skutek rozwoju gospodarki i uru-
chomienia sit napedzajgcych modernizacje (rowniez spoteczng), stosun-
kowo wysokg jakos¢ rozwoju cywilizacyjnego. Przejawia sie on w postaci
znacznego poziomu zdolnosci produkcyjnych; wysokiego dochodu realne-
go per capita oraz tzw. suwerennosci konsumenta, o ktorej pisat m.in.
Zbigniew Romanow?!’. Podstawowym efektem modernizacji, jak zauwaza
Grazyna Ancyparowicz, jest podniesienie standardu zycia wiekszosci spo-
teczenstwa poprzez chociazby zwiekszenie dostepu do asortymentu elimi-
nujgcego niedogodnosci zycia codziennego i zaspokajajgcego nawet wy-
sublimowane potrzeby niektérych jednostek®.

Modernizacja spoteczna w Polsce na tle innych krajow
Unii Europejskiej

Jak wspomniano, modernizacja polskiej gospodarki i polskiego spote-
czenstwa po 1989 r. miata charakter modernizacji imitacyjnej. Dla poréwna-
nia efektdw modernizacji spotecznej dokonujgcej sie w Polsce od poczatku lat
dziewieddziesigtych XX wieku z sytuacjg w krajach cztonkowskich UE, mozna
wykorzysta¢ regionalny wskaznik postepu spotecznego UE (EU-SPI). Ma on
na celu pomiar postepu spotecznego w kazdym regionie UE i stanowi uzu-
petnienie tradycyjnych miar postepu gospodarczego, takich jak produkt
krajowy brutto (PKB). EU-SPI jest skonstruowany przy uzyciu wytgcznie
wskaznikéw spotecznych i Srodowiskowych, aby lepiej odzwierciedli¢ rozwdj
spoteczny, i jest zgodny z ogdlnymi ramami globalnego wskaznika postepu
spotecznego. Jego konstrukcja opiera sie na duzej liczbie parametrow,
gtéwnie z Eurostatu?®.

17°7. Romanow, , Suwerennos¢ konsumenta" jako problem teorii i ideologii w roz-
woju mysli ekonomicznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1981, R. XLIII,
z.2,s.35—47.

18 Szerzej: G.M. Ancyparowicz, Teorie ekonomiczne Walta W. Rostowa, Warszawa
1986.

19 Europejski wskaznik postepu spofecznego, https://ec-europa-eu.translate.goog/regional
_policy/en/information/maps/social_progress/? x_tr_sl=en& x_tr_tl=pl& x_tr_hl=pl& x_tr
_pto=sc (dostep: 20.12.2021).
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Regionalny wskaznik postepu spotecznego UE zostat zaprojektowany jako
narzedzie utatwiajgce analize poréwnawczg miedzy regionami UE w oparciu
o szeroki zakres kryteridow i mierzy postep spoteczny w regionach europej-
skich na poziomie Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS2),
wykorzystujgc komponenty, ktdore sg nastepnie agregowane w trzy szersze
wymiary opisujgce odpowiednio podstawowe, posrednie i bardziej subtelne
aspekty postepu spotecznego?’. Szczegdtowe zestawienie komponentow
wykorzystanych w 2016 r. i 2020 r. przedstawiono w tabeli 3. W edycji z 2020 .
zastosowano wiekszg ich liczbe niz w 2016 r.

Wszystkie wyniki EU-SPI zostaty obliczone na podstawie skali 0-100,
gdzie 0 oznacza najgorszy wynik, a 100 najlepszy (idealny) wynik. Skala ta jest
okreslana poprzez wskazanie najlepszych i najgorszych globalnych (mozli-
wych) wynikéw dla kazdego wskaznika w dowolnym regionie Europy. Ten
rodzaj normalizacji pozwala wynikom EU-SPI na pordéwnanie z realistycznymi,
a nie abstrakcyjnymi miarami i $ledzenie bezwzglednych, a nie tylko wzgled-
nych wynikéw regiondw w kazdym sktadniku postepu spotecznego, zgodnie
z opisem w indeksie?! (tabela 3, mapa 1 i mapa 2).

Tabela 3. Wskazniki uwzglednione w regionalnym wskazniku postepu spotecznego
Unii Europejskiej EU-SPI 2016 i 2020

Regionalny wskaznik postepu spotecznego Unii Europejskiej 2016 i 2020

— Smiertelnos¢ przed

— Nieodebrane scieki

— Wskaznik skolaryzacji na

w domu

Podstawowe potrzeby Podstawy dobrego Mozliwodci
cztowieka samopoczucia
1 2 3
1. Odzywianie i podstawowa 5. Dostep do wiedzy 9. Prawa osobiste
opieka medyczna podstawowej — Zaufanie do rzqdu krajo-

o ) X wego
o S poziomie ponadgimnazjal-
6/5' fok/em ?)’/ag nym w wieku 14—18 lat —Zaufanie do systemu
— Smiertelnos¢ niemowlgt , , .
. ) — Wskaznik ukoriczenia szkoty prawnego
— Niezaspokojone potrzeby redniei | : ) L
medyczne SOf e glej stzpn/a . —Zaufanie do policji
— Osoby przedwczesnie koriczg- | _ ‘s
— Niewystarczajqgca ilos¢ ce nauke szkolng Aktywnosc obywatelska
Zywnosci 6. Dostep do informacji (od ?020) A
2. Woda i warunki sanitarne i komunikacji — UdZziat kobiet
—Zadowolenie z jakosci wody — Internet w domu w zgromadzeniach
— Brak toalety w mieszkaniu — Internet szerokopasmowy regionalnych (od 2020)

— Jakosc¢ ustug publicznych

20 Fyropejski wskaznik postepu...

21 Tamze.
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—Przeludnienie

— Odpowiednie ogrzewanie

4. Bezpieczeristwo osobiste

— Przestepczosé¢ (od 2020)

— Bezpieczenstwo w nocy

— Kradziez pieniedzy (od 2020)
— Napadnieta/ napadniety

(od 2020)

— Oczekiwana dtugos¢ zycia

—Samoocena stanu zdrowia

—Wskaznik umieralnosci na
raka

—Wskaznik zgondw z powodu
chordb serca

— Aktywnosc¢ rekreacyjna (od
2020)

—Zgony z powodu ruchu dro-
gowego

8. Jakos¢ srodowiska

naturalnego

—Zanieczyszczenie powietrza
NO; (od 2020)

—Zanieczyszczenie powietrza
ozon

—Zanieczyszczenie powietrza
(pm 10)

— Zanieczyszczenie powietrza

(pm 2,5)

1 2 3
— Oczyszczanie $ciekow — Interakcje online z wtadzami 10. Wolno$¢ osobista
3. Schronienie publicznymi i wybor
— Obcigzenie kosztami — Dostep do Internetu —Wolnos¢ w zakresie
mieszkania (od 2020) wybordéw zyciowych
— Jakos¢ mieszkan z powodu 7. Zdrowie i dobre —Mozliwosci zatrudnienia
wilgoci (od 2020) samopoczucie (od 2020)

— Dobrowolne zatrudnienie
w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub zatrud-
nienie tymczasowe (od
2020)

— Mtodzi ludzie nieuczacy
sie, niepracujacy
i nieszkolgcy sie

—Korupcja w stuzbach
publicznych

11. Tolerancja i wigczanie

spoteczne

—Bezstronnos¢ stuzb
publicznych

— Tolerancja wobec
imigrantow

—Tolerancja wobec
mniejszosci

—Tolerancja wobec
homoseksualistéw

— Zawieranie przyjazni
(od 2020)

—Wolontariat (od 2020)

—Rdznice w zatrudnieniu
kobiet i mezczyzn

12. Dostep do zaawanso-

wanej edukadiji i uczenie sie

przez cate zycie

— Osiggniecia w szkolnic-
twie wyzszym

— Rekrutacja na studia
wyzsze

—Uczenie sie przez cate
zycie

— Ksztatcenie ustawiczne

kobiet i uczenie sie przez

cate zycie (od 2020)

Zrédto: P. Annoni, P. Bolsi, The Regional Dimension of Social Progress in Europe: Presenting the
New EU Social Progress Index, Working Paper, A series of short papers on regional research and
indicators produced by the Directorate-General for Regional and Urban Policy, WP 06/2020, s. 5.
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Wyniki uzyskane podczas badania w 2016 r. przedstawione zostaty
w formie graficznej na mapie 1, natomiast w 2020 r. na mapie 2.

B <as

M 45 - 50
[Oso0-55
[Is5-60
[Jeo-65
[Jes-70
[J70-75
75 - 80

B>-50

Mapa 1. Wyniki EU-SPI 2016
Zrédto: Social Progress, 2016 (europa.eu) (dostep: 20.02.2022).

Jak pokazuje mapa 1, w 2016 r. wskaznik EU-SPI w dwdch regionach
w Polsce (Podlaskie, Pomorskie) ksztattowat sie w przedziale 60—65, w trzech
regionach na poziomie 50-55, a w pozostatej czesci kraju w przedziale 55-60.
Podobny poziom osiggnety kraje nadbattyckie — Litwa (55-60), totwa (50—
55), Estonia (60—65) oraz cze$¢ paristw Europy Srodkowej, natomiast nizszy
czesé regiondw panstw Europy Potudniowo-Wschodniej oraz potudniowych
Wioch. Srednia dla catej UE uksztattowata sie na poziomie 67 punktéw.

Kolejne badanie, z 2020 r., wykazato poprawe sytuacji w Polsce. Z analizy
map 1 i 2 wynika, ze Polska nie nalezy do grona panstw z najnizszg wartoscig
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wskaznika. Udato sie nadrobi¢ pewien dystans cywilizacyjny i ulokowac sie
W pofowie stawki”. Poprawita sie warto$¢ wskaznika w pieciu regionach Pol-
ski. W skali catej Unii Europejskiej w obu badaniach na czele znalazty sie kraje
skandynawskie: Dania, Szwecja i Finlandia z najwyzszymi wartosciami Euro-
pejskiego Wskaznika Postepu Spotecznego (powyzej 80). Druga grupa panstw,
w ktorej znalazty sie m.in. Niemcy, Francja, Austria, Irlandia, charakteryzuje
sie wartoscig wskaznika w przedziale 65—-80. Najnizsze wartosci utrzymujg sie
w dalszym ciggu w wielu regionach panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
i na pofudniu Wtoch. Podobna sytuacja dotyczy czterech regionéw w Polsce,
gdzie wartos¢ wskaznika utrzymuje sie na poziomie 55—60.

M <as

M 45 - s0
[@so-ss5
[ss-60
[Jeo - 65
[Jes-70
[E70-75
[ 75 - 80

W >=s80

Mapa 2. Wyniki EU-SPI 2020

Zrédto: P. Annoni, P. Bolsi, The Regional Dimension..., s. 6.

Na podstawie wynikow badania z roku 2020 mozna dokonaé poréwnan
wybranych regionéw pod wzgledem wartosci okreslonych komponentow
tworzacych regionalny wskaznik postepu spotecznego Unii Europejskiej. Na
wykresach pordéwnano sytuacje Polski i dwdch panstw reprezentujgcych
grupe o najwyzszych wskaznikach (Niemcy) i relatywnie niskich (Butgaria) —
wykres 2 i 3.
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Wykres 2 pokazuje, ze Polska we wszystkich komponentach osiggneta
wyzszy poziom wartosci wskaznika niz Butgaria i w wiekszosci zblizyta sie do
przecietnego poziomu w Unii Europejskiej. W przypadku komponentéw
,wiedza podstawowa”, ,bezpieczenstwo osobiste” wartos¢ tych wskaznikow
dla Polski jest nawet wyzsza niz dla UE.

Natomiast z analizy wykresu 3 wynika, ze w pordéwnaniu z zachodnim
sgsiadem — Niemcami — Polska wypadta stabiej w wiekszosci komponentow.
Przewyzsza jednak Niemcy, podobnie jak catg Unie Europejska, w katego-
riach ,wiedza podstawowa” i ,bezpieczerstwo osobiste”. Szczegdlnie duze
dysproporcje dotyczyty za$ takich komponentéw, jak ,wolnos$¢ osobista”
i ,schronienie”.

Wyniki badania poziomu regionalnego wskaznika postepu spotecznego
Unii Europejskiej swiadczg zatem o tym, ze Polska zmierza stosunkowo szyb-
ko, w poréwnaniu np. z Butgarig, do grona panstw najbardziej rozwinietych
(Niemcy). Okazuje sie, ze wysitki podejmowane przez Polske skutkujg pozy-
tywna skalg przeobrazen w zakresie modernizacji spoteczne;j.

Zakonczenie

Modernizacja polskiego spoteczenstwa (i polskiej gospodarki) po 1989.
przybrata w duzej mierze posta¢ modernizacji imitacyjnej. Miata charakter,
jak to okreslit filozof kultury i polityki Andrzej Szahaj, procesow, ktére wcze-
$niej zaszty na Zachodzie, a ktére po 1989 r. zaczety dokonywac sie takze
w Polsce??. Bardzo szybko okazato sie, ze funkcjonowanie w ramach gospo-
darki rynkowej wymaga istnienia rynkowego spoteczenstwa?3.

W rezultacie modernizacji spotecznej nastgpito, jak to okreslit Sztompka,
przyblizenie spoteczenstwa w sposdb zamierzony do modelu nowoczesnosci
— spofeczeristwa uznanego za najbardziej rozwiniete?*. W efekcie jako$¢ zycia
Polakéw poprawita sie. Wielu z nich zaczeto uczestniczy¢ w swiecie masowe]
konsumpcji. Poza tym, jak wskazali Andrzej Kozminski i Piotr Sztompka, jako

22 A, Szahaj, Jaka modernizacja? https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/
875/A.%205zahaj%2c%20%20)aka%20modernizacja.pdf?sequence=1 (dostep: 25.02.2022).

23 Szerzej K Polanyi, Wielka transformacja. Polityczne i ekonomiczne Zrédta na-
szych czasow, Warszawa 2010.

24 p_ Sztompka, Socjologia. Analiza..., s. 508.
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spoteczenstwo wrdcilismy na tono Europy i przestalismy by¢ kolonig sowiec-
ka%°. Polacy zaczeli funkcjonowad w kulturze spoteczenistwa kapitalistycznego,
otwartego na szeroko pojete przeobrazenia systemu spoteczno-gospo-
darczego, zwtaszcza na zmiany w obszarze jego architektury instytucjonalnej
(instytucji formalnych i nieformalnych).
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Social modernisation in the Third Republic of Poland
— an economic perspective

Summary

An important issue raised in Polish economic thought at the turn of the 20th and
21st centuries is the problem of modernisation, i.e. the move of the socio-economic
system towards modernity. Since 1989 Poland has been undergoing a process of
multidimensional systemic transformation, exemplified by broadly understood social
modernisation. As a result, the living conditions of society are improving. The process
of social modernisation in the 3rd Republic of Poland seems to be an interesting
contemporary experiment. It took place evolutionarily, as a result of the opportunities
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that opened up for Poland when ties with socialism were broken and our country
opened up to relations with the world functioning in a capitalist civilisation. Models for
social transformations (social modernization) were drawn from Western European
countries and the USA. In this article, applying the principle of methodological
eclecticism, i.e. using mutually complementary research tools from various sciences
(including economics, history, sociology), an attempt has been made to present the
great transformation (illustrating the transition of Polish society functioning under
conditions of a socialist economy to conditions characteristic of the capitalist system).
Social modernisation was possible as a result of the political and economic
transformations taking place in our country, which led to the formation of a relatively
modern institutional architecture enabling an improvement in the quality of life of
Polish citizens. The changes in the social sphere in Poland that have taken place since
the beginning of the systemic transformation are, to a large extent, the result of
enormous social effort, but also of the opportunities created as a result of Poland's
membership in the European Union.

Key words: modernisation, socialism, capitalism, institutional conditions, European
Union
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Modernizacja spoteczna w ponowoczesnosci
z perspektywy filozoficznej (zarys problemu)

Wprowadzenie

Kazda epoka ma swojg specyfike, ktdéra pozwala postrzegac jg jako wy-
rézniajacy sie wzgledem tej, ktdra jg poprzedza, i tej, ktéra po niej nastepuje.
Poniewaz specyfika ta uwidacznia sie w petni dopiero w odpowiedniej per-
spektywie historycznej, jest dzi$ zbyt wczesnie, aby wskazywac cechy, ktére
adekwatnie identyfikowatyby polskg rzeczywistos¢ spoteczng z czasu moder-
nizacji na przestrzeni ostatnich kilku dekad. Nie ma jednak przesady w uznaniu,
iz ponowoczesno$¢ cechujg wczesniej nieznane, powazne, szybkie i wielo-
ptaszczyznowe zmiany, trudne w dodatku do jednoznacznej oceny. Zmienna
i nieokreslona ponowoczesnosé, w ktorej nic nie jest juz takie samo, domaga
sie od szybko modernizujgcego sie po 1989 r. polskiego spoteczenstwa gteb-
szej refleksji nad faktorami wyznaczajgcymi kierunek tej modernizacji.

Analiza czynnikdw konstytuujgcych rzeczywisto$é polskiego czasu mo-
dernizacji na przetomie XX i XXI wieku, z koniecznosci ztozona, nie moze
mie¢ charakteru konkluzywnego i zamknietego. Trudno nie zauwazy¢, iz
z réznych wzgledéw mamy w tej kwestii do czynienia z mocno odmienng
oceng tych samych zjawisk. W zmianach, w ktérych czes¢ szeroko rozu-
mianych srodowisk opiniotwdrczych widzi nowe szanse i nadzieje, inna ich
czesc dostrzega czynniki kryzysu i regresu, a nie modernizacji. Z perspek-
tywy nacechowanej arystotelesowskim umiarem ponowoczesnos¢ zdaje
sie uaktywniac faktory, ktore nalezy uznac za niepokojgce. Niesie ona bo-
wiem ze sobg tendencje ideowe, ktére destruujgc dotad ustalone prefe-
rencje, nie proponujg wtasciwie niczego w ich miejsce. Kilka z nich: pro-
blemy z tozsamoscig cztowieka ponowoczesnego, kryzys wspdlnoty,
proces laicyzacji, pozbawienie rozwoju technologicznego odniesien etycz-
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nych, zmiany w obrebie aksjologicznym, deprecjacja sensu pracy, stanowi
przedmiot analiz w niniejszej publikacji.

Kim jest ponowoczesny cztowiek?

Nie sposdb opisywac i ocenia¢ modernizacji, ktérg przechodzi od kilku
dekad Polska, jesli nie podejmie sie fundamentalnej refleksji nad tozsamoscig
cztowieka, ktory w réznym stopniu tej modernizacji podlega, zazwyczaj nie
majac na jej przebieg wiekszego wptywu. Pochylajac sie nad tozsamoscia
cztowieka w ponowoczesnosci, mozna dostrzec tendencje do depersonaliza-
cji bytu ludzkiego zardowno w sferze preferowanych idei, jak i zwyczajnej
pragmatyki zyciowej. Sptycajac istote cztowieka jako osoby poprzez negowa-
nie jego ptaszczyzny duchowej, a wrecz odrzucanie transcendencji przekra-
czajacej obszar konsumpcji, afirmuje sie w istocie jego mocno reistyczng wi-
zje. W ramach tego typu tozsamosci nie ma zbyt wiele przestrzeni na
cierpienie, cielesne braki i na staros¢, generujacg je w naturalny sposob.
Cztowiek ponowoczesny, preferujgc przyjemnosé, mtodosé i witalnosé,
w starosci widzi raczej ,patologie”, a nie etap zycia, w ktérym zachowujac
czesto zdrowie, mozna zbiera¢ owoce swojej wczesniejszej pracy i zaanga-
zowania. W klimacie ideowym eksponujgcym uzytecznos¢ cztowieka nie
tylko ludzie starsi, ale takze niepetnosprawni czy tez zwyczajnie zyciowo
niezaradni mogg czu¢ sie nieprzydatni z punktu widzenia modernizujacego
sie spoteczenstwa.

W ramach formutowanych dzi$ modeli tozsamosci, zwtaszcza przez popu-
larng kulture konsumpcyjng, fundamentem dla ,ja” wspdtczesnego cztowieka
pozostaje jego ciato. Kultura ta, depersonalizujac, a wrecz ogtupiajac cztowie-
ka, koncentruje sie na jego cielesnosci i zwigzanych z nig popedach i emo-
cjach, preferujac hedonizm?. Wyznacza zarazem obowigzujacy perfekcyjny
wizerunek cielesnosci i z tym zwigzany styl zycia, w ramach ktérego koniecz-
noscig staja sie liczne zabiegi pielegnacyjne, a wtasciwie ,rezimy ciata”, nie-
majace wiele wspdlnego z chrzescijariskg cnotg wstrzemiezliwosci.

Wspdtczesng nieched cztowieka do zajmowania sie swojg istotg dobrze
wyrazat juz M. Buber, ktéry doszedt do wniosku, ze refleksja nad takg trudng

1 Zob. H. Arendt, Miedzy czasem minionym a przesztym. Osiem ¢wiczen z mysli po-
litycznej, ttum. M. Godyn, W. Madej, Warszawa 1994, s. 249.
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kwestig , przyttacza go szybko, wyczerpuje, i zrezygnowany dyskretnie wyco-
fuje sie, aby rozmysla¢ nad wszystkimi innymi rzeczami na niebie i ziemi
z wyjatkiem cztowieka lub tez aby dzieli¢ cztowieka na fragmenty, ktérymi
mozna zajmowac sie osobno w sposéb mniej problematyczny, mniej wyma-
gajacy i mniej zobowigzujgcy”?. Niestety, rezygnujac z tych poszukiwan, nie
bedziemy w stanie zbudowac $wiata naprawde zmodernizowanego, a wiec
respektujacego dobro kazdego bez wyjatku cztowieka.

Kryzys poczucia wspolnotowosci

Kazdy z nas od poczatku swojego istnienia, z rosngcym stopniem inten-
cjonalnosci, nawigzuje relacje interpersonalne, konstytuujgc rézne wspdlnoty
i spotecznosci. Mimo ze relacje te stanowig zasadniczg ludzkg potrzebe, doj-
rzato$¢ w tym obszarze nie przychodzi tatwo i trzeba do niej nieustannie do-
rasta¢. Nawet najlepiej zorganizowane i modernizujace sie spotecznosci dzia-
tajg jednak w petni efektywnie dopiero wtedy, gdy wspdttworzace je
jednostki bedg wewnetrznie przekonane do zycia wspdlnotowego i opartego
na okreslonych wartosciach i zasadach. Naturalne niejako trudnosci w tym
obszarze potegujg sie w ponowoczesnym swiecie, gdyz jego istotnym symp-
tomem jest powazny kryzys wiezi miedzyludzkich. W obrebie niedookreslonej
ponowoczesnej rzeczywistosci w strukturach spotecznych, a wtasciwie formu-
towanych w ich ramach normach, rolach spotecznych czy tez wartosciach,
zachodzg znaczgce zmiany, wptywajgce bezposrednio, czesto destrukcyjnie,
na ich funkcjonowanie?®.

Trudno przeoczyé, ze relacje spoteczne zdajg sie dzis w coraz wiekszym
stopniu odzwierciedlac poglady T. Hobbesa i J.J. Rousseau, widzgcych w czto-
wieku byt ze swej natury skrajnie egoistyczny i antyspoteczny, ktory tylko
z rozsadku oraz dla wtasnej korzysci konstruuje jakies wspolnoty®. Do istoty
postepujgcej w ponowoczesnosci indywidualizacji, implikowanej tym fakto-
rem, nalezy ostabianie wiezi miedzyludzkich, instytucjonalnych fundamen-
téw, a nawet naturalnych przeciez odruchéw empatycznych czy solidarno-

2 M. Buber, Problem czfowieka, ttum. J. Doktdr, Warszawa 1993, s. 3.

3 Zob. P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakdw 2005, s. 24.

4 Zob. P. Nowakowski, Rousseau [w:] Powszechna encyklopedia filozoficzna, t. 8,
Lublin 2007, s. 828-829.
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Sciowych. Indywidualizm ten moze niesé ze sobg pozytywne skutki, wyzwalajac
np. w wielu jednostkach ich osobowy dynamizm, lecz czesto sprzyja tworzeniu
sie niepokojgcej kultury separacji, w ramach ktorej cztowiek staje sie samotna
monadg®. Chociaz powstajg dzi$, co godne uwagi, liczne instytucje i fundacje
realizujgce szeroko rozumiane zadania z obszaru opieki, to rosngcy indywidua-
lizm implikuje czesto dramatyczny zanik poczucia spotecznej, a nawet rodzinnej
solidarnosci®. W konsekwencji serca wspotczesnych, egoistycznych konsump-
cjonistow stajg sie, jak pisze papiez Franciszek, coraz bardziej puste’. Nie chca
oni innym ludziom niczego ,,dawac” i budowac trwatych wiezi, nawet jesli skut-
kuje to stanem permanentnego smutku. Wchodzg w relacje z innymi ludzmi,
ale dla pozbawionych personalnej gtebi doraznych celéw, unikajgc odpowie-
dzialnosci i zobowigzan. Utrwala sie rodzaj zycia quasi-wspdlnotowego, ktory
nazwac¢ mozna rojem, gdzie jak pisze Z. Bauman, wszyscy sg tacy sami, robig
to samo, ale jednoczesnie zyjg w odosobnieniu. W tworzgcych sie wspdlno-
tach okolicznosciowych, przejsciowych, ,szatniowych” czy tez ,wieszako-
wych” nie ma mowy o petnym zaangazowaniu tworzacych je oséb®. Wraz
ztym, jak w spoteczenstwie, rdwniez polskim, utrwala sie paradygmat ko-
niecznosci preferowania osobistego ,szczescia” i przestrzeni ,wolnosci”,
ujawnia sie strach przed odroczeniem aspiracji osobistych, np. odnoszacych
sie do pracy ze wzgledu na wchodzenie w struktury matzenskie czy rodzinne.
Rosnie tez niecheé¢ do angazowania sie w dziatania spoteczne, a patriotyzm
staje sie raczej przedmiotem sporéw politycznych niz okazjg do dyskusji
o dziataniach dla dobra ojczyzny czy narodu. Trudno zresztg nie dostrzec, ze
gtéwnymi przegranymi w postepujgcym procesie globalizacyjnej modernizacji
sg wiasnie panstwa narodowe. Przestajg one by¢ bowiem decydujgcym
podmiotem, np. w dziedzinie gospodarczej, gdzie dominujg ponadnarodowe
koncerny, ktére jedynie w ograniczonym stopniu mozna kontrolowac. Pono-
woczesny cztowiek, zwolniony w znacznej mierze z zobowigzan rodzinnych,
spotecznych czy narodowych, cieszac sie swoimi indywidualnymi sukcesami,
nie jest wiec czesto w stanie uznac sie za spetnionego.

> G. Marcel, Homo viator. Wstep do metafizyki nadziei, ttum. A. Podsiad, Warsza-
wa 1984, s. 117-118.

6Zob. A. Aldridge, Konsumpcja, thum. M. Zakowski, Warszawa 2006, s. 86—87.

7 Zob. Franciszek, 2015, Encyklika Laudato si poswiecona trosce o wspdlny dom,
Wroctaw 2015, nr 204 (dalej cyt. LS).

8 Zob. Z. Bauman, Plynna nowoczesnosé, ttum. T. Kunz, Krakéw 2003, s. 308-309.
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Procesy laicyzacyjne

Dazenie do modernizacji, respektujgce wiernos$é najwyzszym, a wiec
i trudnym do zrealizowania wartosciom, w oczywisty sposdb byto do nie-
dawna skorelowane przede wszystkim z religig. Ponowoczesnos¢ niesie
jednak ze sobg idee i zjawiska sprzyjajgce ostatecznemu rozbratowi ze swia-
tem, ktory zdawat sie by¢ dany ludziom raz na zawsze. Niezmiennos$¢ tego
Swiata gwarantowata i uprawomocniata osoba Stwdrcy okreslajgcego caty
system spoteczny i aksjologiczny. Procesy laicyzacji, wcigz postepujacej
w pluralistycznej ponowoczesnosci, a implikujgce ostabienie wptywu religii
na ksztattowanie sensu zycia znacznej czesci wspdtczesnych spoteczenstw,
dostrzegajg tez mysliciele zorientowani religijnie. Wptywowy hierarcha kato-
licki Walter Kasper dochodzi wrecz do wniosku, ze najwiekszym dramatem
naszej epoki jest rysujgca sie coraz wyrazniej przepas¢ miedzy wiarg a no-
woczesng kulturag®. W pluralistycznym spoteczeristwie dochodzi nie tylko do
pomijania wiary w codziennym zyciu, ale i do zanikania religijnych rytuatow,
ktére przez wieki ksztattowaty zycie spoteczne. Wprawdzie i w Polsce do
przesztosci przeszedt juz ateizm negujacy istnienie Boga oraz religii z per-
spektywy marksizmu, lecz zastepuje go ta wersja ateizmu, ktéra juz od
dawna realizuje sie w rozwinietych panstwach Zachodu. Do jego typowych
cech trzeba zaliczy¢ odrzucenie transcendentnego wymiaru cztowieczen-
stwa, brak potrzeby prowadzenia zycia religijnego, przynajmniej w sensie
instytucjonalnym, a takze sktonnos$¢ do eliminacji religii z przestrzeni pu-
bliczne;.

Po 1989 r. réwniez w Polsce ujawniajg sie symptomy mniej czy bardziej
skrywanego zaprzeczania transcendentnym korzeniom religii i Kosciotow
i wskazywania na inne drogi ,zbawienia” cztowieka. W modernizujacych sie
spoteczenstwach Koscioty stajg sie instytucjg jak wszystkie inne, a sferg ,,od-
powiednig” dla ich misji ma by¢ zycie prywatne albo prowadzenie dziatalnosci
charytatywnej'®. Odrzucajacy Boga, ale wcigz doswiadczajacy bytowej przy-
godnosci cztowiek stara sie uchwycié¢ sie jakiegos innego dobra, np. postepu

° Zob. W. Kasper, Postmoderne Dogmatik? Zu einer neueren nordamerikanischen
Grundlagendiskussion, ,,Communio” 1990, 19, s. 298-306.

10 Zob. K. Dobbelaere, Sekularyzacja. Trzy poziomy analizy, ttum. R. Babifiska, Kra-
kéw 2008, s. 55.
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technicznego, ktére nadatoby jakas wartosc i sens jego egzystencji. Pogtebia
sie przy tym przekonanie, ze w samym cztowieku, obdarzonym nieograniczo-
nymi mozliwosciami i takg samg wolnoscig, istniejg zasoby wystarczajgce do
osiggniecia tak pozagdanego przez niego szczescia.

Nawet jesli dla znacznej czesci Polakdéw wartosci skorelowane z religia
wcigz odgrywajg jeszcze dosy¢ wazng role, to jednak stopniowo poszerza sie
i tu poziom sekularyzacji*!. W dodatku religijno$¢ duzej czesci polskiego spo-
teczenstwa zdaje sie selektywna, jesli nie ,schizofreniczna”, a brak aksjolo-
gicznej jednoznacznosci znacznej liczby wierzacych ujawnia sie szczegdlnie
mocno w sferze seksualnosci, biznesu czy relacji spotecznych naznaczonych
konotacjami etycznymi. Trudno w dodatku przeoczy¢, ze substytutami chrze-
Scijanskiego nieba stajg sie coraz czesciej takie ,wartosci”, jak” stawa, sukces,
rozgtos, a wiec wszystko to, co gwarantuje chocby maty przypis w ksiedze
historii, namiastke nie$miertelnosci2.

W ponowoczesnej wersji celem Swieckiej pielgrzymki nie jest juz zba-
wienie duszy, lecz urzeczywistnienie mozliwosci zawartych w namacalnym,
tak bardzo przeciez realnym swiecie przyrodzonym. Cztowiek staje sie tu
,nhomadg bez wytyczonej drogi”, dionizyjsko usposobionym wagabunda,
dla ktérego z rzeczy i relacji ulotnita sie wszelka wazko$¢3. Niewiele ma on
wspaélnego z biblijnym Abrahamem wedrujgcym przez niezmierzone stepy
w strone nieznanej, lecz obiecanej przez Boga ziemi. Wedréwka nomady
ponowoczesnego nie ma celu, gdyz zadna Ziemia Obiecana nie nadaje
sensu podejmowanym przez niego wysitkom?*. Nekany jest wprawdzie
licznymi lekami, lecz nie chce stucha¢ kaznodziei rozprawiajgcych o jego
stabosciach i grzechach, tak samo jak i o ,trudnych” kwestiach: cierpieniu,
Smierci czy przemijaniu. Sktania sie wiec do tych narracji, ktore utozsamiajg
sens zycia z subiektywnym szczesciem, doznawaniem przyjemnosci czy tez
po prostu z dgzeniem do podwyzszania swojego spotecznego statusu, do-
chodu, a wreszcie i wtadzy.

11 Zob. R. Boguszewski, Religia i religiinos¢ Polakéw w zmieniajgcym sie spote-
czenstwie. Studium socjologiczne, Torun 2012, s. 5-10.

12 70b. D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, ttum. S. Amsterdamski, War-
szawa 1998, s. 272—-273.

13 Zob. J. Metz, Teologia wobec cierpienia, ttum. J. Zychowicz, Krakéw 2008, s. 111.

14 7ob. J. Zycinski, B6g postmodernistdw, Lublin 2001, s. 58.
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Warto jednak wspomnie¢, ze nawet jesli maleje wptyw Kosciotéw na réz-
ne sfery zycia politycznego i spotecznego, to nie oznacza to zaniku wiary jako
takiej. Wystarczy zwrdci¢ uwage na rozwoj katolicyzmu w Afryce i popular-
nos¢ ruchdw charyzmatycznych w obrebie réznych Kosciotéw, rowniez kato-
lickiego. Nie sposéb tez przeoczy¢ sity protestantyzmu w Stanach Zjedno-
czonych i w Ameryce Potudniowe], odwotujgcych sie do Ewangelii, czy tez
ozywienia ruchu metodystycznego w Anglii*>. Religia, pozostajagc w usta-
wicznym ruchu, réwniez w polskim spoteczenstwie przybiera rozmaite for-
my, adaptujac sie w pewien sposdb do wymogdw ponowoczesnosci, a seku-
laryzacja i desekularyzacja to etapy tego dynamicznego procesu?®.
W ramach ptynnej ponowoczesnosci religijnos¢ przybiera formy odmienne
od weczesniejszych, statych i zakotwiczonych w instytucjach koscielnych,
a wspotczesni ludzie nierzadko poszukujg sacrum na rozmaitych Sciezkach,
niekiedy zaskakujgcych.

Relatywistyczna aksjologia konsumpcjonizmu

Skoro wartosci budujg duchowe struktury cztowieka bedacego ich nosni-
kiem, to brak obiektywnego systemu aksjologicznego w oczywisty sposéb go
destruuje, w wymiarze jednostkowym i spotecznym. Przemiany w obszarze
wartosci uwidaczniajgce sie w ponowoczesnych spoteczenstwach musza wiec
budzi¢ niepokdj, réwniez z perspektywy kierunku proceséw modernizacyj-
nych. W spoteczenstwach laicyzujgcych sie pojawiajg sie rownorzednie niezli-
czone ,aksjologie” i zwigzane z nimi ,wartosci”, adekwatne dla spoteczenstw
pluralistycznych, a wiec nieodnoszgce sie do jednej zasady nadrzednej. Prefe-
rowane wartosci odzwierciedlajg raczej moment doraznej organizacji spote-
czenstwa, sprzyjajac konstytuowaniu sie niezliczonej liczby prywatnych sys-
temow aksjologicznych, a wiec z zasady naznaczonych relatywizmem.
Preferowana czesto teza o konfliktowej naturze wartosci, wraz z przekona-
niem o niemozliwosci ich uzasadniania, petni przy tym ,uzyteczng” role.
Dzieki swojej enigmatycznosci utatwia bowiem rezygnacje z wartosci trud-

15 Zob. J. Marianski, S.A. Wargacki, Plynne sacrum w spoteczeristwie ponowocze-
snym, ,Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne KUL” 2016, nr 17, s. 14-21.

16 Zob. D. Krok, Psychologiczna koncepcja poszukiwania sacrum w religijnosci i du-
chowosci, ,Analecta Cracoviensia” 2012, nr 44, s. 39-53.
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niejszych na rzecz tych tatwiejszych. Z punktu widzenia personalizmu to
zjawisko postepujgcego negowania moralnosci heteronomicznie konsty-
tuowanej, aspirujgcej do obiektywnej, jawi sie jako zupetnie dramatycz-
ne, i to nie tylko w odniesieniu do wiary, ale i do catoksztattu zycia spo-
tecznego, zwtaszcza w sferze moralnosci.

Dziatajac w swego rodzaju aksjologicznej prézni, w modernizujgcych sie
spoteczenstwach arbitralnie kreuje sie normy postepowania, wybierajgc swo-
j3 witasng ,moralnos$¢”. Odrzucenie tradycyjnego moralnego ,powinno sie”,
wraz z gtoszacymi je autorytetami spotecznymi, z KoSciotem na czele, dla
czesci modernizujgcego sie spoteczenstwa staje sie warunkiem zaistnienia
dojrzatej moralnosci. Uznaje sie tu bowiem, ze w minionych wiekach, gdy
funkcjonowat transcendentny sens zycia, moralno$¢ byta jedynie dosy¢ pry-
mitywng syntezg kombinacji przymusu, strachu, kary, mitosci i perswazji. Do-
piero rozproszenie tej etycznej zastony dymnej przestaniajgcej rzeczywisty
kondycje moralng cztowieka daje szanse na to, aby stang¢ oko w oko z ,nagg
prawdg” moralnych dylematéw wytaniajaca sie z doswiadczen zyciowych?’.
Dopiero po odrzuceniu kodekséw etycznych, zanegowaniu etoséw od-
wotujgcych sie do uniwersalnych norm i wartosci bedziemy mogli, czy
tez musieli, stang¢ oko w oko z niedajgcym sie juz ukry¢ czy zamazad
faktem naszej moralnej autonomii.

W polskim spoteczenstwie, ktdre przez dekady funkcjonowato w warun-
kach permanentnego niedoboru towardow i ustug, postawy konsumpcyjne
w rewolucyjnym tempie staty sie wiodgcym stylem zycia. Nieznane wczesniej
mozliwosci technologiczne, utatwiajgc swobodng cyrkulacje towardw i kapita-
tu oraz sprzyjajac wzrostowi mobilnosci konsumentoéw, implikujg ksztattowa-
nie sie skali doznan o wrecz nieograniczonej intensywnosci®. Odniesienia
metafizyczne ustepujg miejsca pseudoeschatologii konsumpcji, szeroko poje-
temu ,wiecznemu” konsumowaniu, bez zmudnego poszukiwania obiektyw-
nych wartosci'®. Ze sprzedawania i kupowania towardw czyni sie niemal reli-
gijny rytuat, a w konsumowaniu poszukuje sie juz nie tyle przyjemnosci
zmystowych, ile ,duchowej” satysfakcji. Tak jak spoteczerstwo $redniowiecza
znajdowato oparcie dla swojej rownowagi w Bogu i w Diable, nasze opiera sie

17 Zob. Z. Bauman, Etyka ponowoczesna, Warszawa 1996, s. 24.
18 Tenze, Socjologia, Poznan 2004, s. 220-221.
19 Zob. A. Aldridge, Rynek, Warszawa 2006, s. 13.
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bta mogty przynajmniej tworzy¢ sie herezje i sekty czarnej magii, o tyle
w $wiecie dobrobytu nie ma juz miejsca nawet na herezje?°. To konsumpcja
przejmuje role diabta, opanowujgc wszelkie sfery zycia, zmieniajac cztowieka
i odbierajagc mu mozliwos¢ podejmowania decyzji. Liczne i coraz efektowniej
urzadzone sklepy czy tez restauracje tracg czesto swoj zwykty charakter i stajg
sie miejscami, do ktérych ludzie udajg sie juz nie po to, aby zatatwic naturalne
potrzeby, lecz praktykowac coraz bardziej wyrafinowang i rozbudowang kon-
sumencky ,religie”. ,Religia” ta ma juz swoje niezliczone ,fundamenty”, na-
bierajgce wymiaru pseudotranscendentnego.

Modernizacja technologiczna z perspektywy etycznej

Nieustanny postep techniczny bez watpienia przyczynit sie do moderni-
zacji w obszarze zycia gospodarczego, a zwtaszcza wzrostu dobrobytu mate-
rialnego ludzkosci. Trudno jednak przeoczyé, ze wcigz dominujgcy duch
scjentyzmu, skorelowanego z niewyobrazalnym wprost rozwojem technolo-
gicznym, sktania do jednowymiarowego spojrzenia nawet na to, co w oczy-
wisty sposéb jest wielowymiarowe, mechanizujac i redukujgc cztowieka,
a takze sptycajgc samga istote procesdw modernizacyjnych. Wielu wspodtcze-
snych ludzi zdaje sobie przy tym coraz wyrazniej sprawe ze ztudnosci na-
dziei na przezwyciezenie poprzez nauke i technike chordéb, cierpien, a tym
bardziej $mierci. Pomimo tego, ze dzieki technice wspdtczesny cztowiek
,bywa” tak oczekiwanym nadcztowiekiem, to jednak zazwyczaj jest istotg
mocno zagubiong, by¢ moze nawet bardziej niz ten z epok poprzednich,
,zacofanych” z jego perspektywy. Egzystuje bowiem, a raczej jeszcze do
niedawna egzystowat, w perspektywie wczesniej nieznanej iluzji, iz moze jak
demiurg sprawowac kontrole nad swoim losem?!. Zdaje sie bowiem nie
wierzy¢ juz w to, ze dzieki zdobyczom nauki zapanuje nad swoim losem,
0siggajac wymarzony wieczny raj. Rozwdj techniczny bez formacji etycznej
cztowieka, jego wzrastania wewnetrznego, nigdy nie bedzie jednak praw-
dziwym postepem, lecz raczej zrodtem zagrozenia dla cztowieka i catego

20 7ob. J. Baudrillard, Spoteczeristwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury, Warsza-
wa 2006, s. 275.
ZLE. Fromm, Miec czy by¢?, ttum. J. Kartowski, Poznan 2018, s. 232.
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$wiata, co uwidacznia kryzys ekologiczny. Ponowoczesny ,antropocen-
tryzm”, majacy u swej genezy swego rodzaju technokratyczng egzaltacje,
sprzyja bowiem postawieniu techniki ponad rzeczywistoscig przyrodniczg
i ludzka. Dysproporcja miedzy wielkim rozwojem techniki a etycznym niedo-
rozwojem ludzi postugujacych sie nig pozostaje dzi$ jedng ze stabosci po-
nowoczesnosci, zwfaszcza wtasnie w obszarze modernizacji. Nowe techno-
logie, nie sprzyjajgc raczej wewnetrznemu rozwojowi cztowieczestwa czy
tez szukaniu przez niego gtebszego sensu rzeczywistosci, zdajg sie ,,sakrali-
zowad” to, co ulotne i powierzchowne??. Sam postep nie zrodzi zmoderni-
zowanego spoteczenstwa ani tez lepszego, nowego cztowieka, gdyz pozosta-
je on taki sam zaréwno w warunkach pierwotnych, jak i w warunkach
ogromnego rozwoju technicznego. Nie wznosi sie on na wyzszy poziom
cztowieczenstwa przez samo korzystanie z coraz doskonalszych narzedzi.

Deprecjacja sensu pracy

Z perspektywy personalizmu truizmem jest stwierdzenie, ze poprzez pra-
ce cztowiek modernizuje nieustannie otaczajgcg go rzeczywistosé, ale tez
urzeczywistnia w petni siebie jako cztowieka, niejako bardziej nim sie stajac.
Trudno jednak przeoczy¢, ze juz u progu nowozytnosci w pracy zaczeto wi-
dzie¢ przede wszystkim sposéb na podporzadkowanie cztowiekowi Swiata
i zdobywanie zrdédet utrzymania. Zarzucajgc ludziom z minionych wiekéw
nadmierne zwrdcenie sie ku kontemplacji przy lekcewazeniu dziatania, przed-
stawiciele renesansu, z Franciszkiem Baconem na czele, uznali j3 za przyczyne
wielowiekowego braku postepu ludzkosci. W miejsce zbednej, jak sgdzono,
kontemplacji zaczeto preferowac dziatanie i zwigzang z nim ciggtg zmiane,
przyznajac tym czynnikom wrecz prerogatywy boskie. Konsekwencjg tej sytu-
acji jest uwidaczniajgce sie dzisiaj takze w Polsce, ,,nadrabiajgcej” w tym ob-
szarze zapoznienia, zjawisko instrumentalizacji pracy, ktdra staje sie w pierw-
szym rzedzie Srodkiem do realizacji konsumpcyjnych intereséw.

W dodatku wecigz zwiekszajgca sie w ponowoczesnosci automatyzacja
pracy, $cisle zwigzana z modernizacjg, zupetnie zmienia nie tylko samg prace,
ale i cate zycie spoteczne. Duzo zalezy tutaj oczywiscie od decyzji politycz-
nych, ale wydaje sie, ze w przysztosci, i to wcale nie tak dalekiej, bedziemy

2270b. LS 105-118.
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funkcjonowaé wedtug algorytmu 20:80. Oznacza on, ze w Swiatowe] gospo-
darce potrzeba bedzie jedynie 20% ludnosci zdolnej do podjecia pracy?.
Czyms oczywistym w tych okolicznos$ciach bedzie albo sprzyjanie depopulacji,
albo taka organizacja pracy, ktéra przez zmniejszenie jej wymiaru odwrdci
wspomniane wyzej proporcje. Wymagatoby to jednak rozbudowania na jesz-
cze szerszg skale, niz ma to miejsce juz dzisiaj, ogromnego przeciez systemu
Swiadczen socjalnych. W celu utrzymania zas w ryzach przewazajgcej uboz-
szej czesci ludzkosci, w oczywisty sposdb sfrustrowanej swojg mato satysfak-
cjonujacy sytuacjg, czyms niezbednym bedzie dostarczanie jej przez kulture
masowq rozrywek i odpowiedniego pozywienia.

Zakonczenie

Dzieki rozwojowi nauki w XIX stuleciu doszto do swego rodzaju ,odcza-
rowania $wiata”, ktére miato umozliwié, jak pisat M. Weber, przejscie od
spoteczenstwa tradycyjnego do nowoczesnego?*. W ponowoczesnosci jed-
nak, wtasciwie zaprzeczajgcej racjonalizmowi Oswiecenia, postuluje sie
demitologizujace i krytyczne kroczenie po jego $ladach, negujgce istnienie
obiektywnego sensu S$wiata i jego teleologicznej wizji. W niespodziewany
sposéb z modernizacjg postepuje zubozenie ludzkiej refleksji przez usuniecie
z jej horyzontu fundamentalnych pytan zwigzanych z sensem zycia cztowieka.
Negujac racjonalnos¢ $wiata, a takze i swojg, cztowiek staje wobec kwestii
odnalezienia sensu swego zycia coraz bardziej bezradny. Nie wiedzac zas,
w jakim celu pojawit sie na swiecie i dlaczego nieuchronnie musi go opuscic,
W oczywisty sposdb nie jest w stanie realizowad tego, z czym na co dzied musi
sie mierzy¢, rowniez w sferze modernizacji. Skoro za$ prawdziwe jest tylko to,
w co jest nam wygodnie wierzy¢, to nalezy przygotowac sie na absolutny pry-
mat subiektywnosci oraz relatywizmu, ktory niesie ze sobg brak jakiegokol-
wiek archimedesowego punktu oparcia.

Paralelnie do mocno sptyconych wersji sensu ludzkiej egzystencji w duzej
czesci wysoce zmodernizowanych spoteczeistw narasta silne, antytetyczne

23 7Zob. H.P. Martin, H. Schumann, Pufapka globalizacji. Atak na demokracje
i dobrobyt, ttum. M. Zubyra, Wroctaw 1999, s. 8-9.

24 Zob. M. Weber, Nauka jako zawdd i powotanie [w:] tegoz, Polityka jako zawdd
i powotanie, ttum. P. Egel, Warszawa 1989, s. 47-48.
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niemal wzgledem wysokiego stopnia tej modernizacji, poczucie fatalizmu?®.
Kiedy bowiem juz wszystkie nasze pragnienia zaspokoi rynek, a nasze zycie
zostanie sprowadzone do zarabiania oraz wydawania pieniedzy, jak konstatu-
je smutno Bauman, ,staniemy sie najbardziej nieszczesdliwymi, samotnymi
i absurdalnymi stworzeniami na $wiecie”?®. Przeistoczymy sie w wiezniow
popkultury kwestionujgcych site rozumu i podazajgcych inercyjnie za namiet-
nosciami i emocjami. Retoryczne pozostaje pytanie, czy mozna jednak rezy-
gnowac z prob zrozumienia otaczajgcej nas rzeczywistosci i siebie — czy kan-
towska zasade ,miej odwage korzysta¢ z rozumu” da sie zastgpi¢ tg
preferowang dzis: ,,miej odwage korzystac ze swej wolnosci”?

Z odwagi tego typu ptynie bowiem przekonanie, bliskie postmoderni-
zmowi, iz antyracjonalizm i antydogmatyzm mogg by¢ przydatne do odnaj-
dywania jakiego$ ,sensu” rzeczywistosci w bezsensie, absurdzie i nihilizmie.
Negujac istnienie jakiejkolwiek metafizyki, religijnej czy tez fundowanej filozo-
ficznie, proponuje sie réznego typu metanarracje, ktére mogg uwodzi¢ po-
zorng gtebig, lecz w istocie pozostajg wywodem, z ktérym trudno nawet po-
lemizowac. Nie sg one w stanie zaproponowac cztowiekowi wizji sensu jego
egzystencji ani skonstruowac powaznej propozycji w obszarze istoty moderni-
zacji, ktorg powinien ksztattowad cztowiek.
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Social modernisation in post-modernity
from a philosophical perspective (problem outline)

Summary

The analysis of factors constituting the reality of the Polish modernisation period
at the turn of the 20th and 21st centuries is complex. Therefore, it cannot be closed.
For various reasons, the same phenomena are assessed differently in this respect.
Some of the broadly defined opinion formers see in them new opportunities for
society, while others perceive factors of crisis and regression. From the perspective of
Aristotelian moderation, postmodernity is created by factors which should be regarded
as alarming. For it brings with it ideological tendencies that destroy hitherto
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established preferences, without actually proposing anything in their place. A few of
them: problems with the identity of postmodern man, the crisis of community, the
process of laicisation, depriving technological development of ethical references,
changes in the axiological framework, depreciation of the sense of work, constitute the
subject of analyses in this publication.

Key words: modernization, postmodernity, axiology, society, change, human identity,
philosophical analysis
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Przemiany spoteczno-polityczne
w Polsce po 1989 roku
w perspektywie etycznej

Proces transformacji ustrojowej, ktéry dokonat sie w Polsce i w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej po 1989 r,, to zapewne jedno z ciekawszych zjawisk
wspotczesnej historii politycznej, ale réwniez historii idei. Byto bowiem co$
bezprecedensowego w tym, ze brutalny system polityczny, ktéry przez kilka
dekad bezwzglednie ttamsit wolnos¢ catych naroddéw, zostat w stosunkowo
krotkim czasie rozmontowany i to praktycznie w catkowicie pokojowy sposéb.
Ztozyto sie na to wiele przyczyn — proces pokojowych przemian mozna anali-
zowac pod katem mechanizmow politycznych, ekonomicznych, spotecznych.
Warto jednak, bez wpadania w nadmierny patos, uwzgledni¢ takze perspekty-
we etyczng, ktdra w tym przypadku wydaje sie mie¢ szczegdlne znaczenie.

W historii europejskiej kultury istnieje tradycja interpretowania wydarzen
politycznych, a nawet dziejéw ludzkosci w kategoriach walki dobra ze ztem.
Spotykamy jg nie tylko w greckiej mitologii, w religii, ale takze w dzietach filo-
zoféw. Przyktadowo Platon, prowadzac rozwazania na temat kondycji czto-
wieka — istoty ztozonej z duszy i ciata — rysowat j3 jako rezultat upadku duszy
przebywajgcej w sposéb naturalny w swiecie idei (dobra) w materie. Historia
cztowieka (a tym samym ludzkosci) staje sie zatem walkg o wyzwolenie duszy
z okowodw cielesnosci (zta) i dgzeniem do powrotu w sfere wiecznego dobra,
prawdy i piekna. Eschatologiczna perspektywa jest jeszcze silniej obecna
w filozofii chrzescijanskiej. Znakomitym tego przyktadem jest mysl sw. Augu-
styna. Ten wielki doktor Kosciofa katolickiego, toczac spory z manicheizmem
— doktryng gtoszacg ostateczny triumf zta nad dobrem — wypracowat kluczo-
we dla chrzescijafistwa kategorie nadziei, taski oraz Panstwa Bozego, w ra-
mach ktérego dobro ma zapanowac¢ nad ztem. W filozofii nowozytnej
i wspdtczesnej taki sposdb myslenia traci na znaczeniu, ale wbrew pozorom
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nie zostaje catkowicie zarzucony. Przyktadem moze by¢ mysl wielkiego przed-
stawiciela europejskiego oswiecenia |. Kanta. W konicowej fazie tworzenia
swojego systemu zarysowuje on perspektywe moralnego rozwoju cztowieka —
istoty rozumnej — interpretujgc 6w rozwdj jako ,stale postepujgcy wysitek
dobrego pryncypium, by zgodnie z prawami cnoty zaprowadzi¢ w ludzkim
rodzie jedng wtadze i jedno krélestwo, ktére ogtasza zwyciestwo nad ztem
i pod swoim panowaniem zapewnia $wiatu wieczny pokdj”!. Oswieceniowa
idea dorastania cztowieka i ludzkosci do poziomu istot rozumnych moze by¢
zatem interpretowana jako proces przezwyciezania zta przez dziatanie dobra,
czego zwienczeniem jest wymarzony stan wiecznego pokoju.

W nawigzaniu do tej tradycji zderzenie ,wolnego $wiata” z komunizmem
moze by¢ takze rozumiane jako przyktad odwiecznej walki dobra ze ztem.
Bardzo konkretnym wyrazem odwotania sie do tego sposobu myslenia byto
stynne wystgpienie prezydenta USA Ronalda Reagana w Orlando na Florydzie
8 marca 1983 r.2 Mdéwit w nim wprost o ,ZSRR jako agresywnym dziataniu
imperium zfa”, a walke z komunizmem, ktérego narzedziem byt dwczesny
wyscig zbrojen, interpretowat jako ,walke prawdy z ktamstwem i dobra ze
ztem”. Te stowa byty wazng inspiracjg dla krajow Europy Wschodniej, ktére
stanowity wowczas czesé sowieckiego imperium.

W niniejszym opracowaniu sprébuje spojrzeé¢ na wspodtczesne przemiany
ustrojowe w Polsce wtasnie z takiej perspektywy i zinterpretowac je jako pro-
ces, w ktérym ogromng role — przynajmniej do pewnego momentu — odgry-
waty idee i wartosci moralne. W prowadzonej analizie istotne bedzie odwo-
tywanie sie do wybranych symbolicznych wydarzen, dokumentdéw, postaci,
w ktorych niejako konkretyzuje sie etos dokonanej spotecznej transformacji.

Solidarnosc jako wyraz moralnego sprzeciwu
wobec komunizmu

W Polsce lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku poczucie zy-
cia w jakim$ rodzaju zdemoralizowane] publicznej przestrzeni byto swoistg
oczywistoscig. Komunizm dawat poczatkowo ztudng obietnice budowy spra-

L. Kant, Religia w obrebie samego rozumu, ttum. A. Bobko, Krakéw 1993, s. 154,
2 R. Reagan, Przemdwienie w Orlando, 8.03.1983, https://pl.wikiqube.net/wiki/Evil
__Empire_speech (dostep: 10.11.2021).



68 Aleksander Bobko

wiedliwego ustroju, w ktérym miaty zostaé zlikwidowane patologie wystepu-
jace we wczesniejszych epokach. Szybko okazato sie jednak, ze realizacja tych
obietnic jest zupetnie niemozliwa, natomiast tym, co sktada sie na otaczajgca
rzeczywistosé, jest nowy rodzaj patologii podpadajgcy pod Reaganowska
formute ,,imperium zta”.

To imperium miato jak gdyby dwa oblicza. Pierwszym byt terror — ,,naga
sita” zdolna do fizycznego, bezprawnego wyeliminowania kazdego przeciwni-
ka systemu. W Polsce doswiadczenie tego brutalnego zta byto szczegdlnie
dojmujgce w latach pieddziesigtych, potem terror stopniowo fagodniat, choc
szykany i pobicia przedstawicieli opozycji, a nawet morderstwa polityczne
zdarzaty sie az do 1989 r. Obliczem drugim byto permanentne ktamstwo, kto-
re paradoksalnie nasilato sie wraz z ogdlnym stabnieciem systemu, a jego
apogeum stanowita panstwowa , propaganda sukcesu” lat siedemdziesigtych.

Sprzeciw polskiego spoteczeristwa wobec dziatania ,imperium zta” miat
w duzej mierze charakter moralny. Po pierwsze wyrazat sie on w sentencji
»2to dobrem zwyciezaj”, ktdra byta cierpliwie gtoszona gtéwnie przez przed-
stawicieli Kosciota katolickiego i przektadata sie w jakis sposdb na konkretne
postawy ludzi. Symbolicznym tego wyrazem jest meczenstwo Jerzego Popie-
tuszki — kaptana, ktéry powyzszg formute uczynit mottem swoich kazan kie-
rowanych do $rodowisk robotniczych, a zostat zamordowany przez funkcjona-
riuszy SB w roku 1984. Jego dramatyczna historia unaocznita niejako moralng
degeneracje panujgcego systemu i w tym sensie miata istotny wptyw na jego
schytek w kolejnych latach. Natomiast odpowiedzig na panoszace sie ,impe-
rium ktamstwa” byta formuta ,prawda was wyzwoli”. W mojej pamieci do
dzisiaj brzmig stowa wypowiadane w tamtych czasach przez biskupa diecezji
przemyskiej Ignacego Tokarczuka, ze rzeczywistos¢ spoteczng trzeba budowac
na prawdzie, a nie sposéb robi¢ tego w oparciu o pétprawdy i éwiercprawdy.
Pojedyncze wotanie o prawde nie miatoby zapewne wielkiego politycznego
znaczenia, jednak podobne gtosy kumulowaty sie przez cate lata, utwierdzajac
polskie spoteczeristwo w przekonaniu, ze konieczne sg zmiany.

Widac¢ zatem, ze w tym moralnym oporze wobec komunizmu kluczowa
role odgrywato odwotanie do tradycji chrzescijanskiej. Bardzo wazne byto
takze zakorzenienie w wartosciach europejskich — wolnosci obywatelskiej,
prawach cztowieka, praworzadnosci — ktore stanowity fundamentalne zasady
w krajach Europy Zachodniej. Swoistym ucielesnieniem tego moralnego
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sprzeciwu wobec komunizmu byta zrodzona pod koniec lat siedemdziesigtych
idea solidarnosci. W procesie jej ksztattowania kluczowa role odegrata pierw-
sza wizyta Jana Pawta Il w Polsce w czerwcu 1979 r. Kolejnym etapem byty
strajki latem 1980 r. i powstanie masowego ruchu spotecznego. Solidarnosc¢
poza swoim politycznym i spotecznym znaczeniem miata przede wszystkim
wymiar moralny. Pisat o tym na przykfad ksigdz Jozef Tischner: ,Przezywamy
dzi$ niezwykte chwile. Ludzie odrzucajg maski z twarzy, ukazujg prawdziwe
twarze... Kazdy chce by¢ nazwany wtasnym imieniem. To, co przezywamy, jest
wydarzeniem nie tylko spotecznym czy ekonomicznym, lecz przede wszystkim
etycznym... Najgtebsza solidarnosé jest solidarnoscig sumien”3. Ta swoista sita
etyczna wyrazata sie w zaproszeniu do wspodlnoty, ktore byto kierowane do
wszystkich i nikogo nie wykluczato — korzystali z niego takze cztonkowie partii.
W rezultacie w szczytowym momencie w 1981 r. NSSZ ,Solidarnos¢” liczyta
okoto 10 miliondw cztonkdéw. Pokojowy ruch sprzeciwu wobec totalitarnego
systemu stanowit przedmiot ogromnego zainteresowania i sympatii takze
za granicg, a jego przywddca Lech Watesa stat sie osobg rozpoznawalng
w catym Swiecie. Idea i stowo solidarnosé swojg prostotg i powagg wydawaty
sie nies¢ jaka$ wielkg nadzieje na nowy sposdb rozwigzywania konfliktow
spotecznych, bez uciekania sie do przemocy. Co prawda, w wyniku stanu wo-
jennego struktura zwigzku zawodowego zostata rozbita, idea solidarnosci
oddziatywata jednak w podziemiu i polityczny przetom w 1989 r. mozna in-
terpretowac jako wyraz jej moralnego zwyciestwa.

Ktopoty z solidarnoscia po 1989 roku

Poczuciu moralnego tryumfu nad odchodzacym w przesztos¢ PRL-em —
pomimo bezsprzecznego sukcesu, jakim byto w 1989 r. pokojowe oddanie
wtadzy przez przedstawicieli rzgdzacej Polskg od ponad 40 lat PZPR — nie to-
warzyszyt stan spotecznej euforii. Przeciwnie, zdawata sie dominowac troska
o biezgce warunki zycia i niepokdj o przysztos¢. W odniesieniu do sytuacji
ekonomicznej byto to catkowicie zrozumiate, chocby ze wzgledu na galopuja-
cg inflacje i zatamanie sie dotychczasowe] nieefektywnej, ale jednak ,,jakos”
dziatajgcej struktury gospodarczej. Ten swoisty chaos i zagubienie pojawity sie

3 ). Tischner, Etyka solidarnosci, Krakdw 1981, s. 7-8.
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takze w sferze idei — idea solidarnosci przestawata by¢ Zzrodtem sity jednocza-
cej wspdlnote, a stawata sie balastem utrudniajgcym rozwigzywanie biezg-
cych problemow.

Ztozyto sie na to zapewne wiele czynnikdw, warto jednak zapytaé, jaki
konkretnie program na przysztosé miatby wynikac z idei solidarnosci i dorob-
ku ruchéw spotecznych, ktére walczyty o wolnos$¢ pod jej sztandarem? Szuka-
jac odpowiedzi na to pytanie, napotykamy na powazny ktopot. W kontekscie,
o ktorym tu méwimy, takim symbolicznym konkretem wydaje sie ,,21 Postula-
téw Gdanskich” — dokument podpisany w duchu porozumienia na zakoncze-
nie strajkdow w Stoczni Gdanskiej w sierpniu 1980 r. Przez kolejne lata stanowit
on punkt odniesienia dla dziatann NSSZ ,Solidarnosé”, a w historii urést wrecz
do rangi politycznego monumentu®.

Dla przypomnienia przywotajmy sformutowane woéwczas w Gdarisku
postulaty:

1. Akceptacja niezaleznych od partii i pracodawcéw wolnych zwigzkéw zawo-
dowych wynikajgcych z ratyfikowanych przez PRL Konwencji nr 87 Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy, dotyczgcych wolnosci zwigzkéw zawodowych.

2.Zagwarantowanie prawa do strajku oraz bezpieczenstwa strajkujgcym
i osobom wspomagajgcym.

3. Przestrzega¢ zagwarantowanej w Konstytucji PRL wolnosci stowa, druku, pu-
blikacji.

4. Przywréci¢ do poprzednich praw ludzi zwolnionych z pracy po strajkach
w 19701 1976 r., studentéw wydalonych z uczelni za przekonania.

5. Poda¢ w srodkach masowego przekazu informacje o utworzeniu Miedzyza-
ktadowego Komitetu Strajkowego oraz publikowac jego zadania.

6. Podac realne dziatania majace na celu wyprowadzenie kraju z sytuacji kryzy-
sowej.

7. Wyptaci¢ wszystkim pracownikom biorgcym udziat w strajku wynagrodzenie
za okres strajku, jak za urlop wypoczynkowy, z funduszu CRZZ.

8. Podnies$¢ zasadnicze uposazenie kazdego pracownika o 2000 zt na miesiac,
jako rekompensate dotychczasowego wzrostu cen.

9. Zagwarantowa¢ automatyczny wzrost ptac réwnolegle do wzrostu cen
i spadku wartosci pienigdza.

10. Realizowaé petne zaopatrzenie rynku wewnetrznego w artykuty zywnoscio-
we, a eksportowac tylko nadwyzki.

4 Szerzej pisze na ten temat w artykule 21 Gdarisk Demands — a Political Monu-
ment, "The Person and the Challenges" 2019, vol. 9, nr 1, s. 155-164.
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11. Znies¢ ceny komercyjne oraz sprzedaz za dewizy w tzw. eksporcie we-
wnetrznym.

12. Wprowadzi¢ zasady doboru kadry kierowniczej na zasadach kwalifikacji,
a nie przynaleznosci partyjnej oraz znies¢ przywileje MO, SB i aparatu par-
tyjnego poprzez: zrownanie zasitkéw rodzinnych, zlikwidowanie specjalnych
sprzedazy, itp.

13. Wprowadzi¢ na mieso i jego przetwory kartki —bony Zzywnosciowe.

14. Obnizy¢ wiek emerytalny dla kobiet do 55 lat, a dla mezczyzn do lat 60 lub
przepracowanie w PRL 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn bez wzgledu
na wiek.

15. Zréwnad renty i emerytury starego portfela do poziomu aktualnie wyptacanych.

16. Poprawi¢ warunki pracy stuzby zdrowia.

17. Zapewni¢ odpowiednig ilos¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach dla dzieci
kobiet pracujacych.

18. Wprowadzi¢ urlop macierzyniski pfatny przez okres trzech lat na wychowa-
nie dziecka.

19. Skroci¢ czas oczekiwania na mieszkania.

20. Podnies¢ diety z 40 zt na 100 ztotych i dodatek za roztgke.

21. Wprowadzi¢ wszystkie soboty wolne od pracy®.

Wezytujac sie w tresé tych postulatow, stajemy przed powaznym ktopo-
tem. Rzeczg uderzajacg jest chaotycznosé i brak uporzadkowanej, przemysla-
nej struktury tego dokumentu. Najwazniejsze sg trzy pierwsze postulaty
o charakterze politycznym: legalizacja niezaleznego zwigzku zawodowego,
prawo do strajku oraz zapewnienie, gwarantowanej zresztg teoretycznie
przez Konstytucje PRL, wolnosci stowa. Te postulaty w warunkach panstwa
funkcjonujacego w bloku sowieckim miaty w sobie ,rewolucyjny fadunek”,
istotg wtadzy komunistycznej byto bowiem bezwzgledne eliminowanie ja-
kichkolwiek niezaleznych od niej podmiotéw. Wydaje sie zatem, ze wtasnie na
tych postulatach skupiata sie uwaga protestujgcych, a cata reszta byta juz
tylko mniej istotnym dodatkiem. Warto jednak przyjrzec sie i temu, co sktada-
fo sie na 6w dodatek.

Gdybysmy probowali w jakis sposdb uporzgdkowad pozostate postulaty,
to mozna pogrupowac je w trzy kategorie. Po pierwsze znajdujemy caty sze-
reg konkretnych zadan o charakterze ekonomiczno-socjalnym, sg to kolejno
postulaty: 8, 9, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21. Natomiast postulaty 6, 10, 16,

5> 7rédto: Sprawy gospodarcze w dokumentach pierwszej Solidarnosci, t. 1, wybdr,
wstep i opracowanie J. Luszniewicz, A. Zawistowski, Warszawa 2008, s. 67—70.
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19 takze odnoszg sie do spraw socjalnych, ale sformutowane sg na bardzo
duzym poziomie ogdlnosci, wyrazajg swoiste zyczenia w rodzaju: aby przykta-
dowo ,stuzba zdrowia dziatata lepiej”. Trzecia kategoria (4, 5, 7) to postulaty
skierowane na zatatwienie spraw ,biezgcych”, najwazniejsze z nich to oczeki-
wanie zwolnienia 0séb przebywajgcych w wiezieniach z powoddw politycz-
nych. Postulat 12 nalezatoby zaliczy¢, podobnie jak trzy pierwsze, do postula-
téw politycznych.

Wida¢ zatem wyraznie, ze na ,21 Postulatéw Gdanskich” skfadajg sie
przede wszystkim roszczenia robotnikdw organizujgcych sie w zwigzki zawo-
dowe. Dominuje w nich myslenie w kategoriach grupy, ktéra ma poczucie
wtasnej sity i chce jg wykorzystaé, solidarnie upominajgc sie o sprawy o0séb
i sSrodowisk poszkodowanych przez system. Wsrdd postulatdw nie znajdziemy
natomiast $ladu refleksji na temat tego, jak miatoby dojs¢ do ich realizacji;
pytan o mozliwosci finansowe i prawne, terminy, osoby albo instytucje od-
powiedzialne za ich wprowadzanie w zycie. Za wszystko odpowiedzialna jest
po prostu wtadza panstwowa, a zwigzki otrzymujg prawo do niezaleznej dzia-
talnosci i ostatecznie prawo do strajku jako narzedzia stuzacego do egzekwo-
wania zobowigzan.

Kwestig dajacg do myslenia jest takze to, czego w dokumencie tym nie
znajdziemy. A nie ma w nim jakiegokolwiek odniesienia do wolnosci gospo-
darczej ani zadnego postulatu, ktéry upominatby sie o zwiekszenie swobody
prowadzenia dziatalnosci przez indywidualne podmioty.

Zrodtem sity ,21 Postulatéw Gdariskich” byta zatem dynamika wyda-
rzen politycznych, ktérych istota polegata na dokonaniu wytomu w zwartym
dotychczas systemie totalitarnym. W merytorycznej tresci tego dokumentu
trudno sie natomiast doszukac jakiego$ gtebszego przestania czy aksjolo-
gicznych odwotan, wszystko sprowadzato sie w istocie do jednego podsta-
wowego postulatu: zalegalizowania niezaleznych zwigzkéw zawodowych
z prawem do strajku.

,21 Postulatow Gdanskich” nie byto oczywiscie jedynym dokumentem
programowym wypracowanym w ramach ruchu Solidarnosci®, jednak jego

® Na przyktad duzo bardziej konkretng i dojrzatg forme miaty postulaty sformuto-
wane w lutym 1981 r. w Porozumieniu Rzeszowsko-Ustrzyckim (o tym takze pisze we
wspomnianym powyzej artykule), jednak ten dokument pozostat w zapomnieniu — zob.
Strajki Ustrzycko-Rzeszowskie, Rzeszéw 2014.
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tres¢ i znaczenie sg bardzo symptomatyczne. Symbolika tego aktu unaocznia
bowiem bardzo wyraznie, ze z tej niezwyktej idei, jakg byfa i jest solidarnosc,
oraz moralnej sity, ktéra byta jej udziatem, nie sposdb wyprowadzi¢ wprost
programu, ktéry miatby ksztattowac skomplikowany proces przemiany ustro-
jowej panstwa. Czy zatem w transformacji skupionej na rozwigzywaniu kon-
kretnych problemdéw pozostaje jakiejs miejsce dla idei solidarnosci i niesionej
przez nig moralnej sity?

Kompromis w miejsce dobra (sprawiedliwosci) i prawdy

Fakt, ze wielki ,kapitat moralny”, jaki miata w sobie Solidarnos¢, nie przeto-
zyt sie na konkretny program naprawy panstwa, moze by¢ w jakiejs mierze
zrozumiaty. Zaskakujgce jest jednak tempo, w jakim juz w roku 1989 i w latach
kolejnych ,rozptynat sie” etos tak silnie zwigzany z procesem, ktéry doprowa-
dzit do upadku komunizmu. Nagle, jak gdyby z dnia na dzien, zaczeto unikac
odwotan do przesztosci, a kwestie aksjologiczne wyraznie tracity na znaczeniu.
Wyrazem tej swoistej pustki jest chocby to, ze z poczatkiem Il RP nie jest zwig-
zana wiasciwie zadna symbolika. W 1989 r. miato miejsce kilka spektakularnych
wydarzen: obrady Okragtego Stotu, wybory 4 czerwca, powotanie pierwszego
niekomunistycznego rzadu 12 wrzesnia, rozwigzanie PZPR. Polska wspodlnota
nie zdobyta sie jednak na to, aby ktéremus z nich zgodnie nada¢ range wyda-
rzenia fundujgcego nowy polityczny twor — suwerenne panstwo. W rezultacie
zdarzenie tej rangi w polskiej (i Swiatowej) historii), jak upadek totalitarnego
systemu komunistycznego, praktycznie nie jest w Polsce $wietowane. Wielki
etos solidarnosci nie przerodzit sie w zaden konkretny symbol, a obecnie
w przestrzeni europejskiej koniec komunizmu jest coraz silniej wigzany z upad-
kiem muru berlinskiego, a nie z polskim fenomenem Solidarnosci, ktory prze-
ciez zapoczatkowat proces przemian w tej czesci Europy.

Dodatkowo kryzys etosu Solidarnosci pogtebity gorszace konflikty wsrdd
dziataczy bytej opozycji. Z jednej strony byty one zrozumiate: w normalnej
przestrzeni politycznej musiaty ujawnic sie réznice ideowe, ktore wczesniej —
w sytuacji walki z totalitarnym systemem — nie miaty wiekszego znaczenia.
Rozmiary tych konfliktow, ich nasilajgca sie dynamika, ktdra jeszcze dzisiaj, po
uptywie ponad 30 lat, zatruwa zycie spoteczne, majg jednak w sobie cos wy-
jatkowo gorszgcego.
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Symbolicznym wyrazem upadku i ,rozmienienia na drobne” etosu Soli-
darnosci sg nieustajgce spory dotyczgce osoby Lecha Watesy: niekwestiono-
wany przywodca i ,,ikona” wielkiego ruchu Solidarnosci w latach osiemdzie-
sigtych, pierwszy prezydent Il RP wybrany ogromng wiekszoscig gtosow
w wyborach powszechnych w 1990 r., cztowiek rozpoznawalny i podziwiany
w catym Swiecie, laureat Nagrody Nobla, wywotuje do dzi$ w polskim spo-
teczenstwie skrajne emocje — jest postacig, ktéra (niezaleznie od swoich
obecnych zachowan) bardziej dzieli, niz tgczy. W tym kontekscie trudno nie
postawi¢ gorzkiego pytania, co sie takiego sie stato z fenomenem polskiegj
solidarnosci?

Okres po 1989 r. mozna zatem okresli¢ jako czas, w ktérym rozmyto sie —
silnie zakorzenione wczedniej — przekonanie, ze zycie spoteczne powinno
opierac sie na mocnych etycznych fundamentach. Zjawisko to mozna by ana-
lizowac iilustrowad przynajmniej na kilka sposobow. Tutaj chciatbym krotko
zwroci¢ uwage na dwa obszary problemdw, w ktérych — w mojej ocenie —
znalazto ono silny wyraz.

Pierwszym z nich jest kwestia rozliczenia sie — a wtasciwie brak rozliczen —
z przesztoscig. Wydawac by sie mogto, ze idea solidarnosci daje dobry punkt
wyjscia do tworzenia wspdlnoty, w ktorej jest miejsce takze dla ludzi uwikta-
nych w funkcjonowanie poprzedniego, totalitarnego systemu. Dla takiego
moralnego pojednania konieczne bytoby jednak ujawnienie ciemnych stron
dziatalnos$ci w czasach PRL-u oraz jaki$ rodzaj ,przyznania sie do winy” i eks-
piacji ze strony tych, ktérych sumienia byty obcigzone. Powinny temu stuzy¢
spokojnie i w sposdb cywilizowany przeprowadzone procesy lustracji i deko-
munizacji’. W Polsce w pierwszej dekadzie po 1989 r. nic takiego sie nie wy-
darzyto. Na poziomie dziatat panistwa sprawa zostata kompletnie skompromi-
towana, a wszelkie proby wywotania tego tematu stawaty sie jedynie
zarzewiem konfliktéw®. Co ciekawe, kwestii rozliczeri nie podjety tez wtasci-

70 tym, ze takie procesy byty mozliwe do przeprowadzenia, $wiadczg przyktady
naszych sgsiaddw — Niemiec i Czech.

8 Dopiero w 1999 r. zostat utworzony Instytut Pamieci Narodowej, a w 2006 we-
szta w zycie ustawa lustracyjna. Okreslata ona zasady dostepu do akt tajnych stuzb PRL
i zobowigzywata do sktadania o$wiadczen lustracyjnych osoby ubiegajgce sie o zajmo-
wanie wazniejszych stanowisk w instytucjach panstwowych. Dziatania te, cho¢ spdz-
nione, wypetnity jako$ wczesniejszg ignorancje w tej kwestii.
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wie zadne wspdlnoty: koscielne, akademickie, prawnicze. Te fakty, niestety,
nie najlepiej Swiadczg o ogdlnym poziomie moralnosci polskiego spoteczen-
stwa. Mogg tez prowadzi¢ do wniosku, ze za dziatalno$¢ polityczng nie ponosi
sie zadnej odpowiedzialnosci. To bardzo niebezpieczne dla moralnosci pu-
blicznej przestanie zdaje sie cigzy¢ nad polskg rzeczywistoscig od poczatku
transformacji i niestety zachowuje aktualnos¢ po dzien dzisiejszy.

Na poczatku artykutu zostato powiedziane, ze waznym elementem totali-
tarnego systemu byto ktamstwo. Tymczasem w rezultacie zarysowanych tylko
powyzej zaniechan po upadku systemu zorganizowanego ktamstwa weszlismy
w rzeczywisto$¢ ,miekkiego”, ale permanentnego deficytu prawdy w zyciu
publicznym. Rezygnujac z klarownego odrdznienia prawdy od ktamstwa, nasza
wspolnota polityczna wydaje sie zadowalac réznymi odcieniami szarosci.

Obszarem drugim, w ktorym ujawnit sie deficyt moralnosci, byta gospo-
darka. Transformacja od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej byta
oczywiscie procesem niezwykle skomplikowanym i niemajgcym precedensu
w historii. Ostatecznie, zwfaszcza patrzac z dystansu, zakonczyta sie ona spek-
takularnym sukcesem — wszystkie mierniki poziomu zycia w Polsce systema-
tycznie wzrastaty i w sposdb oczywisty znaczgco zmniejszyt dystans ekono-
miczny dzielgcy Polske i bogatsze kraje europejskie. Sama transformacja jest
przedmiotem wielu badan, dyskusji, sporéw — nie ma tutaj potrzeby ich przy-
wotywania czy powielania. W perspektywie prowadzonych analiz nasuwa sie
jednak teza, ze pomimo tego sukcesu nad procesem transformacji cigzy piet-
no swoistej amoralnosci i niesprawiedliwosci. Zawfaszczanie majatku pan-
stwowego, nieuczciwa prywatyzacja byty czyms$ wiecej niz tylko marginesem
zachodzacych mian. Popularna wowczas formuta, ze ,pierwszy milion trzeba
ukras¢”, aby potem prowadzi¢ uczciwe interesy, jest pewnie przesadzona, ale
w jaki$ sposob wyraza swoisty ,,anty-etos” tamtego czasu. Dodatkowo bene-
ficjentami transformacji w wiekszym stopniu byty Srodowiska tzw. nomenkla-
tury starego systemu niz ci, ktérzy przyczynili sie do zmiany ustroju® — wielu
dziataczy NSZZ ,Solidarno$¢” (czesto starszych, schorowanych) popadato
w autentyczng biede, a deficyt solidarnosci sprawiat, ze nieraz byli pozosta-

° 0O takiej sytuacji pisat np. A. Hall: ,Spadkobiercy PRL nie tylko zajmuja petno-
prawne miejsce na scenie politycznej, ale takze uprzywilejowane pozycje w hierarchii
spotecznej i zyciu gospodarczym”; Odnowa zamiast rewolucji, ,Rzeczpospolita”
2 19.03.2005.
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wieni samym sobie. By¢ moze te zjawiska byty nieuniknione, wywotywaty jed-
nak u wielu rodzaj spotecznej frustracji i poczucie niesprawiedliwosci. ,,Impe-
rium zta” zostato rozmontowane, ale dokonujace sie zmiany ujawnity nie tyle
dobro, ile razaca niesprawiedliwosé.

W miejsce wzniostych idei moralnych — takich, jakg wczesniej byta soli-
darnos¢ — kluczowym stowem pierwszej dekady po 1989 r. stat sie ,kompro-
mis”. Tej zmiany nie oceniatbym catkowicie negatywnie. Zdolnos¢ do kom-
promisu jest w polityce wartoscig i takze wdwczas przyczyniata sie do
znajdywania sensownych rozwigzan politycznych i wypracowania konsensusu
ponad politycznymi podziatami. Dokonywato sie to choéby w polityce zagra-
nicznej: wejscie do Unii Europejskiej i NATO byto wspdlnie uznawanym celem.
Przyktadem kompromisowego rozwigzania moze by¢ tez Ustawa o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy z 7 stycznia 1993, ktdra na dtuzszy czas wyciszyta gorgce spory na
temat aborcji, a jej pozytywnym efektem byt takze znaczacy spadek liczby
wykonywanych w Polsce zabiegdw przerywania cigzy. W podobnym duchu
uchwalona zostata Konstytucja RP w 1997 r., a symbolicznym wrecz wyrazem
kompromisu jest jej preambuta. Nie zmienia to jednak faktu, ze po 1989 r.
odwotywanie sie w zyciu publicznym do wartosci moralnych w znaczacy spo-
séb tracito na znaczeniu.

Obnizanie standardow moralnych i wzrastajace
poczucie niesprawiedliwosci w kolejnych dekadach

Przemiany w pierwszej dekadzie po 1989 r. przebiegaty w ,duchu kom-
promisu”, ktéry przynajmniej gdzie$ w tle nawigzywat do dawnego etosu. Sytu-
acja spoteczna na przetomie tysigcleci byfa jednak do$¢ paradoksalna. Z jednej
strony Polska byta bez watpienia krajem sukcesu, w swiecie byta jednoznacznie
postrzegana jako lider pozytywnych zmian zachodzacych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej: nastepowata stopniowa, ale zauwazalna poprawa warunkow
ekonomicznych, wejscie do NATO (1999 r.) i pdzniej do Unii Europejskiej
(2004 r.) zapewniato Polsce wysoki status bezpieczeristwa na arenie miedzyna-
rodowej. Z drugiej strony w kolejnych latach narastato przekonanie o postepu-
jacej degeneracji standardéw obowigzujgcych w zyciu publicznym. Wyrazem
tego byta wyrazna brutalizacja jezyka politycznego, czego symbolem mozna
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nazwac wejscie do sejmu w 2001 r. populistycznego ugrupowania Samoobrona
i znamienne stowa wypowiedziane w roku 2002 przez jej lidera Andrzeja
Leppera, ze ,w sejmie Wersalu juz nie bedzie”*°. Aparat sprawiedliwosci pani-
stwa okazywat bezradno$¢ nawet przy niesmiatych prébach rozliczenia daw-
nych zbrodni komunistycznych, a takze w zderzeniu z nowymi patologiami.
Symbolem tych ostatnich zjawisk moze by¢ sprawa rodziny Olewnikéw — po-
rwanie i zabdjstwo syna znanego przedsiebiorcy, ktdrej wyjasnianie ciggneto sie
latami i nie przyniosto efektéw. Na szczytach wtadzy wybuchaty kolejne afery,
wsréd ktorych szczegding role odegrata tzw. afera Rywina.

Reakcjg na te ,gestniejgcy” atmosfere spoteczng i polityczng byty postulaty
odnowy moralnej i budowy IV Rzeczypospolitej. Taki postulat pojawit sie juz
pod koniec lat dziewieédziesigtych, a po raz pierwszy zostat publicznie wyarty-
kutowany chyba w apelu uczestnikow Il Krajowego Zjazdu Koalicji Konserwa-
tywnej w kwietniu 1997 r.** Potem przez kilka lat ,hasto IV RP” przewijato sie
w tekstach publicystycznych i dyskusjach politycznych??, jednak na dobre we-
szto do stownika i stato sie swoistym punktem odniesienia dla programéw poli-
tycznych za sprawa prof. Pawta Spiewaka. W reakcji na oburzenie, jakie spowo-
dowata ,afera Rywina”, w styczniu 2003 r. pisat: , System polityczny Polski jest
chory. [...] Wiele wskazuje na to, ze Ill Rzeczpospolita wyczerpata swoje mozli-
wosci samonaprawy. Czas zaczaé mysle¢ o IV Rzeczpospolitej” 3.

Wydarzeniem, ktdére sprzyjato zadumie nad stanem polskich sumien
i polskich spraw publicznych, byta takze smieré¢ Jana Pawta Il w kwietniu
2005 r. Kilka kolejnych tygodni po odejsciu papieza Polska przezywata czas
zupetnie niezwykly: swoiste spoteczne wyciszenie, pogtebione dyskusje, wza-
jemna zyczliwos.

Wiele czynnikéw ztozyto sie zatem na to, ze w wyborach parlamentar-
nych jesienig 2005 r. postulat odnowy moralnej byt nosnikiem rzeczywistych
spotecznych emocji. W sensie politycznym symboliczng role odegrata wtedy

10 Interesujgcy interpretacje tych stéw ze wspdtczesnej perspektywy przeprowa-
dza np. Andrzej Nowakowski, Pamietacie Leppera? Ironiczny rechot historii, ,,Gazeta
Wyborcza” z 3.01.2020.

11 Zob. , Kwartalnik Konserwatywny” 1997, nr 2, s.79.

12 przeglad tych dyskusji znajdziemy w syntetycznym tekscie Beaty Romiszewskiej,
Il czy IV Rzeczpospolita — spor o Polske na tamach prasy opiniotworczej, ,Panstwo
i Spoteczenstwo” 2005, nr 2, s. 115-121.

13 p_Spiewak, Koniec ztudzen, ,Rzeczpospolita” z 23.01.2001.
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»afera Rywina”. Chod patrzac z dzisiejszej perspektywy, rozmiary i znaczenie
tej afery nie byty az takie wielkie, stata sie ona kroplg przepetniajaca czare
spotecznej goryczy. Presja opinii publicznej byta wtedy jeszcze na tyle silna, ze
rzadzacy zostali niejako zmuszeni do powotania sejmowej komisji $ledczej,
ktéra dos¢ rzetelnie zajeta sie wyjasnianiem sprawy. Trzeba takze zauwazyc,
ze rzgdzace woéwczas SLD miato jednak na tyle przyzwoitosci, ze nie blokowa-
to tego rozwigzania, a jego przedstawiciele w komisji zachowywali godny sza-
cunku obiektywizm. W rezultacie — na fali oczekiwanej odnowy moralnej —
wybory 2005 r. doprowadzity do upadku lewicy i wyniosty do wtadzy nowe
ugrupowania: Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Platforme Obywatelska.

Bardzo szybko po wyborach okazato sie jednak, ze odnowa moralna i pro-
jekt budowy IV RP legty w gruzach®*, a jego miejsce zajety narodziny nowego
konfliktu politycznego pomiedzy niedosztymi koalicjantami. Konflikt ten pu-
stoszy zycie spoteczne w Polsce do dzis.

Tarcia pomiedzy dwoma gtéwnymi sitami politycznymi i ich zwolennikami
mozna znowu analizowaé na wiele sposoboéw. Chciatbym tu zwrdci¢ uwage
na jeden aspekt, ktéry w kolejnej dekadzie — zwtaszcza w czasie rzgddéw Plat-
formy Obywatelskiej w latach 2007-2015 — wydawat sie kluczowy. Po raz
kolejny chodzi mianowicie o kwestie sprawiedliwosci i paradoks, o ktérym juz
byta mowa: obiektywny sukces panstwa rozmijat z nastrojami duzej czesci
polskiego spoteczenstwa. W tym okresie taka sytuacja potegowata sie, a cate
grupy spoteczne miaty poczucie wykluczenia z sukcesu, lekcewazenia przez
owczesne wtadze, czyli zycia w przestrzeni spotecznej skazonej razacg nie-
sprawiedliwoscia.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ wiekopomng mysl Johna Rawlsa z je-
go Teorii sprawiedliwosci — dzieta, ktére w ostatnich dekadach stato sie waz-
nym punktem odniesienia dla wielu dyskusji dotyczgcych kwestii spotecznych.
Rawls pisat:

Jak prawda w systemach wiedzy, tak sprawiedliwosc¢ jest pierwszg cnotg spo-
tecznych instytucji. Teorie nieprawdziwg, chocby wielce ekonomiczng i elegancka,
trzeba odrzuci¢ albo zrewidowac; podobnie prawa i spoteczne instytucje, niewaz-
ne jak sprawne i dobrze zorganizowane, muszg zostac¢ zreformowane badz znie-
sione, jesli sg niesprawiedliwe®.

140 tym, jak P. Spiewak widziat upadek realizacji projektu IV RP po latach, mozna
przeczyta¢ w jego tekscie: Dlaczego wymyslitem IV RP, ,Polityka” z 29.06.2010.
15 ). Rawls, Teoria sprawiedliwosci, ttum. M. Panufnik, Warszawa 1994, s. 13.
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Sprawiedliwos¢ odgrywa w zyciu spotecznym podobng role jak prawda
W nauce, nie sposob sie bez niej obejs¢. Naukowiec nie moze zaakceptowac,
chocby nie wiem jak atrakcyjnej, teorii naukowej, jezeli jest ona nieprawdzi-
wa. Z podobng sytuacjg mamy, zdaniem Rawlsa, do czynienia w Zyciu spo-
tecznym. Wszelkie instytucje i mechanizmy regulujgce zycie politycznej
wspolnoty, niezaleznie od tego, jak bytyby nowatorskie, pragmatyczne czy
bezalternatywne, muszg zosta¢ w dtuzszym dystansie zakwestionowane, jeze-
li nie spetniajg elementarnego wymogu sprawiedliwosci. Ta mysl wydaje sie
znakomicie opisywac etyczny paradoks polskiego procesu transformacji.

Pomimo tak pozytywnych i spektakularnych sukceséw, o ktérych w latach
siedemdziesigtych czy osiemdziesigtych minionego wieku mato kto chyba
w Polsce marzyt, zmiany po 1989 r. byty i sg mocno kontestowane. Czy mozna
to ztozy¢ jedynie na karb tego, ze w kazdym spoteczenstwie zawsze znajda sie
ludzie niezadowoleni, ktérzy bedg udowadniaé, ze wszystko mozna byto zro-
bi¢ lepiej? Czy moze zjawisko to ma swoje gtebsze przyczyny? Otdz stawiam
teze inspirowang przytoczong powyzej sentencjg Johna Rawlsa — rozwigzania
spoteczne, chocby najbardziej imponujace (a upadek systemu komunistycz-
nego w Polsce i Europie Wschodniej zawiera w sobie poktady czego$ niezwy-
kle pozytywnego i imponujgcego) nie mogg zosta¢ uznane za zadowalajgce,
jezeli sg niesprawiedliwe. Tymczasem nad polskim procesem przemian zdaje
sie cigzy¢ swoiste ,,odium niesprawiedliwosci”.

Wydaje sie, ze w ten swoisty nastrdj znakomicie trafito ze swoim progra-
mem spotecznym ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢” w 2015 r. i w tym mozna — nieza-
leznie od sympatii czy antypatii politycznych — upatrywac Zrddta sukcesu tej
partii. Hasto ,,dobrej zmiany” po raz kolejny niosto w sobie obietnice odnowy
moralnej, jednak w sposéb szczegdlny koncentrowato sie na kwestii sprawie-
dliwosci.

Najbardziej spektakularnym przyktadem projektu, ktéry odwotywat sie do
potrzeby zwiekszenia poczucia sprawiedliwosci, byt bez watpienia program
,Rodzina 500+”. W zatozeniach miat on by¢ narzedziem przeciwdziatania kilku
niekorzystnym zjawiskom spotecznym — przede wszystkim zapasci demogra-
ficznej, ktora staje sie dla Polski wrecz niebezpieczna, a takze wykluczeniu
przez biede. Rzeczywiste skutki tego programu nie sg jednoznaczne, z cafg
pewnoscig jednak, przynajmniej w pierwszym okresie, wzrosto spoteczne
poczucie sprawiedliwosci. Temu efektowi stuzyto takze to, ze zrodtem finan-
sowania programu 500+ byty — wedle przedstawionej przez rzad wyktadni —
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fundusze uzyskane poprzez uszczelnienie systemu podatkowego. Mamy za-
tem do czynienia z takim oto zjawiskiem: ogromne pienigdze odebrane oszu-
stom podatkowym zostaty skierowane na poprawe poziomu zycia polskich
dzieci i rodzin; po 25 latach polskiej transformacji pojawit sie wreszcie rzad,
ktéry dziata na rzecz przecietnego obywatela.

Efekt ,przywrdcenia sprawiedliwosci” wydaje sie rzeczywistym elemen-
tem programu zmian prowadzonych przez rzad po 2015 r. Pozostate zapo-
wiedzi ,dobrej zmiany” — sanacja instytucji panstwa, poprawienie procesu
stanowienia prawa, eliminacja patologii wystepujgcych w zyciu publicznym —
nie doczekaty sie realizacji. W ostatnim okresie samo to hasto ulegto zapo-
mnieniu, a zycie polityczne w Polsce pograza sie w starych i niestety nowych
patologiach. Na czoto zjawisk, ktére drastycznie obnizajg poziom moralnosci
w polskim zyciu publicznym, wysuwajg sie: nieznosna propaganda uprawiana
przez media, zwtaszcza publiczne; korupcja polityczna stuzgca utrzymaniu
chwiejnej sejmowej wiekszosci; narastajgca polaryzacja spoteczna, ktora
skutkuje wybuchami wzajemnej niecheci, a nawet nienawisci pomiedzy zwo-
lennikami poszczegdlnych stronnictw politycznych.

Podsumowanie

Upadek komunizmu w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej mozna
interpretowac w kategoriach etycznych. Z polskiej perspektywy w procesie
tym istotng role odegrata idea solidarnosci i zwigzany z nig fenomen ma-
sowego, spotecznego ruchu. W tym sensie w rok 1989 — poczatek rzeczy-
wistych zmian ustrojowych i dokonujgcej sie na wielka skale transformacji
— spoteczenstwo polskie weszto z ogromnym ,kapitatem moralnym”. Moé-
wigc nieco patetycznie: zto zostato efektywnie i pokojowo przezwyciezone
przez dobro.

Przeprowadzone w tym artykule analizy miaty pokaza¢, ze ten kapitat zo-
stat jednak szybko roztrwoniony. Transformacje spoteczno-polityczng dokonu-
jacy sie po 1989 r, pomimo jej niewatpliwych i spektakularnych sukceséw,
trudno jest interpretowac inaczej niz proces stopniowego, ale systematyczne-
go obnizania standarddw etycznych obowigzujgcych w polskim zyciu publicz-
nym. Znamienne, ze w tym okresie co jaki$ czas pojawiaty sie wyraznie artyku-
towane postulaty ,odnowy moralnej”: budowy IV RP, ,dobrej zmiany”.
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Dwukrotnie — w roku 2005 i 2015 — na fali takich postulatéw dochodzito,
w wyniku wybordw parlamentarnych, do zmiany rzadu. Zaraz po wyborach
o postulatach zapominano, a konflikty polityczne i degeneracja standardow
moralnych wracaty ze zdwojong sitg. Stad dzi$ w zyciu publicznym w Polsce
dominuje poczucie ,aksjologicznej pustki”: brak autorytetdw, prymat manipu-
lacji, propagandy i wzajemnej niecheci.

Chciatoby sie wierzy¢, ze ten ewidentnie niezadowalajgcy stan moralnosci
publicznej moze ponownie tworzy¢ dobry grunt dla kolejnego projektu odno-
wy moralnej. Jest to tym bardziej oczekiwane, ze Polska stoi obecnie przed
wieloma trudnymi, obiektywnymi wyzwaniami (pandemia, migracje, destabili-
zacja porzadku miedzynarodowego), ktére powinny sprzyja¢ jednoczeniu sie
wspolnoty. Analizujgc jednak z perspektywy moralnej proces przemian spo-
tecznych po 1989 r,, nie jest tatwo by¢ w tej materii optymistg — postulat od-
nowy moralnej wydaje sie na dobre zdewaluowany i obecnie zaden podmiot
zycia publicznego w Polsce takiego postulatu nie prébuje nawet formutowac.
Pozostaje nadzieja, ze mimo wszystko standardy moralne w Polsce bedg sie
stopniowo poprawiac bez gtoszenia szumnych haset politycznych, a w wyniku
systematycznej pracy poprawiajgcej na przyktad jakos¢ edukacji.
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Social-political changes in Poland after 1989
in moral perspective

Summary

The process of social-political changes in Poland after 1989 could be analyzed from
the many vievpoints. In this paper | would like to describe it in moral perspective. In the
eighties the political fight against totalitarian government in Poland was strongly shaped
through the idea of solidarity. So the fall of the communism can be interpreted as the
real victory of good over evil in terms of R. Regan’s speech from 8.03.1983 (Orlando).
Unfortunately after 1989 in process of transition this “moral capital” was successively
squandered and polish public life suffered more and more from a deficit of the truth,
justice, moral standards. It was a kind of paradox: successfully process of political
transformation and economical growth went side by side with undermining of public
morality. There were social expectations and political attempts to change this: the idea of
IV Republic 2005; password “good change” 2015. It led only to the reorganizing of
political scene (caused replacing of government), but did not heal the morals.

Key words: changes in Poland after 1989, solidarity, public morality
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Kierunki rozwoju
polskiej polityki spotecznej po 1989 roku

Wprowadzenie

Rozwdj polskiej polityki spotecznej mozna analizowaé w réznych okresach.
Niezwykle inspirujgce byto dwudziestolecie miedzywojenne, kiedy w ramach
odradzajgcego sie panstwa kreowana byta nowoczesna polityka spoteczna, ale
réwniez realny socjalizm, z ktérego pochodzg niektdre sensowne rozwigzania,
cho¢ nie mogty by¢ skuteczne i efektywne ze wzgledu na btedne zatozenia
ustrojowe opierajgce sie na gospodarce i polityce centralnie sterowanej?.

Celem artykutu jest ukazanie punktéw zwrotnych i kierunkdw rozwoju
polskiej polityki spotecznej po 1989 r., czyli w okresie ostatnich trzech de-
kad. Transformacja ustrojowa oraz zmiany gospodarcze, spoteczne i instytu-
cjonalno-prawne zapoczatkowane przy Okragtym Stole spowodowaty uksztat-
towanie sie nowego modelu polityki spotecznej Il RP. Reformowanie panstwa
i gospodarki miato swoje istotne skutki dla krystalizowania sie takiego, a nie
innego modelu polskiej polityki spotecznej z jego mocnymi i stabymi strona-
mi. Wiele dobrego zrobiono, aby wzrastata jakosé zycia Polakéw, popetniono
jednak takze wiele grzechéw zaniechania i redukowania czesto dobrych roz-
wigzan, ktore nie pasowaty do doktryny reform.

Punkty zwrotne polskiej polityki spotecznej

Rozwazania dotyczace okresu ostatnich 30 lat, czyli trzech dekad po
transformacji ustrojowej, trzeba rozpoczgé od Okragtego Stotu z 1989 r. To

L Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918-2018, red. E. Bojanowska, M. Gre-
winski, M. Rymsza, G. Uscinska, Warszawa 2018.
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wowczas przy jednym z podstolikéw dyskutowano o ksztatcie i koniecznych
reformach polskiej polityki spotecznej w kontekscie nowych warunkéw go-
spodarczych i spotecznych. Zaktadano juz wowczas, ze reformowanie polskiej
gospodarki centralnie sterowanej bedzie wigzato sie ze wzrostem bezrobocia
i ubozeniem czesci spoteczeristwa, co wymaga opracowania systemu aseku-
racji i wsparcia 0sob, ktére nie odnajdg sie w nowej rynkowej rzeczywistosci.
Konsekwencjg obrad Okragtego Stotu byto przyjecie zatozenia, ze konieczne
bedzie stworzenie systemu pomocy spotecznej oraz systemu polityki rynku
pracy, ktére wspiera¢ bedg osoby bezrobotne i wykluczone spotecznie
w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych i zawodowych. Stad tez juz w 1990 r.
uchwalono Ustawe o pomocy spotecznej i Ustawe o przeciwdziataniu bezro-
bociu. Oba akty prawne tworzyty ramy dla systemu instytucji pomocy spo-
tecznej i rynku pracy poprzez powotanie publicznych stuzb zatrudnienia.

Przy Okragtym Stole krystalizowat sie takze model polskiej transformacji.
Dyskutowano cztery mozliwe scenariusze — model terapii szoku, czyli szybkiej
i skutecznej reformy gospodarczej, ale dotkliwej dla obywateli (zwolennikami
tego modelu byli prof. L. Balcerowicz i J.K. Bielecki), model spotecznej gospo-
darki rynkowej na wzér Niemiec (zwolennikiem byt T. Mazowiecki), model
gospodarki spotecznej (promowat go H. Wujec) oraz model panstwa opie-
kunczego z rozwinietym aparatem asekuracji nowych ryzyk socjalnych (zwo-
lennikiem byt J. Kuron). Ostatecznie konsekwencjg przyjetych wowczas zato-
zen byto stworzenie swoistej hybrydy, w ktérej przenikaty sie wszystkie
powyzsze koncepcje. Najsilniej jednak zdominowaty polskg transformacje
model terapii szoku oraz model panstwa opiekuriczego. Terapia szoku ozna-
czata szybkie reformy gospodarcze w kierunku przeksztatcert wtasnosciowych
i prywatyzacji, likwidacji panstwowych zaktadéw pracy, w tym PGR-6w. oraz
racjonalizacji zatrudnienia. Z kolei model panistwa opiekuriczego oznaczat roz-
budowe funkcji pomocy i opieki spotecznej dla oséb, ktére beda na terapii
szoku traci¢ — zaréwno prace, jak i status spoteczno-zawodowy. Model spo-
tecznej gospodarki rynkowej przebit sie dopiero w 1997 r. przy okazji zapiséw
Konstytucji w art. 20, a model gospodarki spotecznej na przetomie millennium
w procesie przygotowan do wejscia Polski do UE i objecia kraju pomocg struk-
turalng w ramach funduszy pomocowych. Przyjecie tego modelu stworzyto —
jak twierdzi M. Ksiezopolski — swoistg paternalistyczno-rynkowg hybryde.

Drugim punktem zwrotnym w polskiej polityce spotecznej po 1989 r. byto
uchwalenie Konstytucji w 1997 r., ktdra wyznaczata wysokie standardy praw-
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ne w zakresie socjalnym. Osadzono wiele zasad spotecznych na ustawie za-
sadniczej — juz w preambule wyeksponowano zasade godnosci i subsy-
diarnosci. W Konstytucji wiele artykutdow wprost odniesiono do polityki
spotecznej, m.in. eksponujac takie zasady, wartosci i kategorie jak: dobro
wspolne (art. 1), zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), subsydiarnosc
i decentralizacja (art. 15 i 16), spoteczna gospodarka rynkowa (art. 20),
praca pod specjalng ochrong RP (art. 24), prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego i ochrony zdrowia (art. 67 i 68), prawo do nauki (art.70), prawa
rodziny idziecka (art. 71 i 72). Konstytucja znaczaco dowartosSciowata
liczne prawa socjalne obywateli, dajgc gwarancje ich poszanowania przez
panstwo ijego instytucje. Aktualnie, celebrujgc 25-lecie uchwalenia usta-
wy zasadniczej, warto pamietac o waznosci wielu jej zapisow w kontekscie
ustroju polskiej polityki spotecznej i ochrony obywatela.

Trzecim punktem zwrotnym byto wprowadzenie w 1999 r. przez rzad
AWS czterech reform spotecznych zwanych reformami Buzka. Byty to wazne
i strategiczne reformy: systemu edukacji, administracji, zdrowia i systemu
emerytalnego. Pakiet ten, przygotowany w jednym roku, byt Swiadectwem
poszukiwania wtasnej drogi reform po doswiadczeniach pierwszej dekady
transformacji. Charakterystycznym dla wszystkich reform trendem byto obra-
nie kierunku dalszej decentralizacji i urynkowienia ustug spotecznych. W ra-
mach reform zaproponowano m.in. nowg strukture administracyjng panstwa,
nowg strukture szkdt, a takze wprowadzenie kas chorych oraz kapitatowego,
sprywatyzowanego w czesci systemu ubezpieczen spotecznych. Po dwdch
dekadach od wprowadzenia tych reform praktycznie niewiele z nich zostato,
ale na przetomie wiekdw jawity sie one jako znaczaca zmiana polskiego mo-
delu polityki spotecznej.

Czwartym punktem zwrotnym byto wejscie Polski do Unii Europejskie;.
Warto przypomnieé, ze przygotowania do cztonkostwa trwaty juz od potowy
lat dziewieddziesigtych. W tym czasie dostosowywano prawo, instytucje
i procedury do wymogow Wspdlnoty, przygotowano kompleksowe strategie
i programy rozwojowe, w tym o charakterze spotecznym. Po wejsciu do UE
objeto Polske wsparciem, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dokonano harmonizacji i koordynacji systemow polityki spotecznej. Zasada
swobody przeptywu oséb spowodowata masowe migracje z Polski do panistw
UE i swoisty eksport bezrobocia. Niewatpliwie trzeba podkresli¢, ze wejscie
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naszego kraju do UE znacznie podniosto standardy realizacji polskiej poli-
tyki spotecznej, a takze dowartosciowato prawnie i finansowo wiele obsza-
réw, ktére do tej pory byty zaniedbane. Pojawito sie takze wiele rozwigzan
o charakterze innowacyjnym, ktére probowano z lepszym lub gorszym
skutkiem implementowaé w poszczegdlnych politykach spotecznych
w kraju.

Pigtym punktem zwrotnym byto wprowadzenie przez rzad PiS Programu
500+ i skoncentrowanie narracji publicznej i bardzo wysokich srodkow finan-
sowych na sprawach rodziny i dzieci. Trzeba podkresdli¢, ze Program 500+ byt
pierwszym tak kosztownym programem inwestycji w rodzine po 1989 r.
Od samego poczatku pojawity sie liczne dylematy dotyczgce struktury
programu i formy wsparcia. Krytycy podkreslali, ze program pomimo ol-
brzymiego budzetu nie przyczyni sie do poprawy dzietnosci, a jedynie
moze miec skutki ograniczenia ubdstwa, co jednak nalezy uznaé za jego
walor. Zwolennicy twierdzili, ze Polska po 30 latach od poczatkdw trans-
formacji powinna inwestowac w rodzine i polityke prokreacyjng. General-
nie rzad PiS bardzo mocno ukierunkowat polityke spoteczng na rodzine,
przy czym gtownie inwestowat w $wiadczenia pieniezne, a nie w rozwoj
ustug spotecznych.

Széstym punktem zwrotnym byta pandemia koronawirusa, ktéra rozprze-
strzenita sie po wszystkich zakagtkach naszego globu, i jej konsekwencje dla
polityki spotecznej, gospodarczej i procesu podejmowania trudnych decyzji
przez rzadzacych. Poczgtkowo organizacje miedzynarodowe (gtoéwnie WHO)
bagatelizowaty nieco problem, obserwujac, czy wirus Covid 19 rzeczywiscie
spowoduje koniecznos¢ ogtoszenia $wiatowej pandemii, jednakze juz od po-
towy lutego 2020 r. byto wiadomo, ze sytuacja w wielu panstwach zaczyna
wymykac sie spod kontroli, stad tez zmieniono status choroby z epidemii na
pandemie, co spowodowato wprowadzenie niemal na catym $wiecie proce-
dury lockdown (z ang. blokada, zamkniecie, izolacja, kwarantanna, zakaz wyj-
Scia). Poszczegdlne rzady ogtaszaty kolejne restrykcje zwigzane z zamykaniem
panstw na naptyw obcokrajowcow czy koniecznoscig odbycia 2-tygodniowe;j
kwarantanny po powrocie z zagranicy lub w razie podejrzenia o zachorowanie
na Covid 19. Rozpoczeto powszechne zamykanie dziatalnosci przedsiebiorstw,
szkdt, uczelni, sklepow, instytucji kultury i sportu. Przestaty dziata¢ lotniska,
koleje, ograniczono dziatalno$¢ restauracji, bardw, transportu publicznego.
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Obywatele zostali zamknieci na zbiorowej spotecznej kwarantannie, majac
nadzieje na poprawe sytuacji epidemicznej. W relacjach spotecznych rzga-
dy nakazywaty zachowanie tzw. dystansu spotecznego, rekomendowano
noszenie maseczek oraz jednorazowych rekawic ochronnych. Specjalne
procedury wprowadzono w systemach zdrowia i pomocy spotecznej —
wydzielono dodatkowo miejsca dla szpitali zakaznych, wprowadzono spe-
cjalistyczne zalecenia dotyczace srodkéw ochrony osobistej. Panstwa za-
czety masowo zamawia¢ do szpitali tysigce respiratorow oraz S$rodki
ochrony osobistej. Firmy, gtéwnie korporacje, przystgpity do prac nad
szczepionkg i lekarstwami na Covid 19. Sytuacja taka nie miata precedensu
wtasciwie od dziesiecioleci.

Siédmym punktem zwrotnym w polskiej polityce spotecznej po 1989 r.
byto pojawienie sie w 2022 r. ponad 3-milionowej rzeszy uchodzcéow z Ukra-
iny w Polsce, ktorzy uciekali przed skutkami okrutnej, brutalnej agresji Rosji
na Ukraine. Sytuacja przyjmowania tak wielu uchodzcéw w Polsce w ciggu
kilku tygodni od rozpoczecia dziatan wojennych byta bez precedensu od
Il wojny Swiatowej. Polski system polityki spotecznej zostat wystawiony na
wyjatkowa probe zdolnosci absorpcji tak duzej liczby ludnosci — gtownie
kobiet z dzie¢mi, oséb starszych i niepetnosprawnych. Dzieki ogromnej
solidarnosci catego polskiego spoteczenstwa, ktére w zrywie pomocy
przyjmowato pod swoje dachy uchodzcéw, a takze dzieki zaangazowaniu
samorzadow lokalnych oraz organizacji pozarzagdowych panstwu udato sie
skoordynowac pierwszy etap udzielania pomocy Ukrainicom przybywajgcym
do Polski. Miliony ludzi w odruchu zyczliwosci i wsparcia zaczeto samoor-
ganizowa¢ pomoc dla uchodzcow, ale takze dla Ukraincow, ktérzy pozostali
w kraju, walczac z wrogiem. Panstwo przyjeto w ekspresowym tempie akty
prawne pozwalajgce Ukraincom przybywajacym do naszego kraju na naby-
wanie praw socjalnych, obywatelskich na takich samych zasadach, jakie
majg Polacy. W tej chwili (kwieciet 2022) nie wiadomo jeszcze, jak dalej
potoczy sie sytuacja z naptywem kolejnych uchodzcéw i jakie wyzwania
ujawnig sie w zwigzku z dtuzszym, a moze i statym pobytem Ukraincéw
w Polsce. Niewatpliwie jednak sytuacja ta staje sie aktualnie wielkim wy-
zwaniem dla wtadz krajowych i samorzadowych, a takze dla wielu instytucji
polityki spotecznej (zdrowia publicznego, edukacji, pomocy spotecznej, ryn-
ku pracy itd.).
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Rys. 1. Punkty zwrotne w realizacji polityki spotecznej w Polsce w latach 1989-2022

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na rysunku 1 przedstawiono gtéwne punkty zwrotne, ktére autor tego
opracowania uwaza za kluczowe w ostatnich 30 latach momenty ksztattujgce
polski model polityki spotecznej. Model ten, ktéry prof. M. Ksiezopolski na-
zwat paternalistyczno-rynkowg hybryda?, ewoluowat od neoliberalno-ostono-
wego (lata 90. XX wieku) poprzez aktywizacyjno-integracyjny (okres okoto-
akcesyjny i po wejsciu do UE) do modelu redystrybucyjno-ostonowego z ele-
mentami inwestycji spotecznych (ostatnie 6 lat).

Najwazniejsze wybrane kierunki rozwoju
polityki spotecznej w Polsce

Po 1989 r. jednym z priorytetdw polityki panstwa byto stworzenie syste-
mu pomocy spotecznej, ktéry miat asekurowaé pogtebianie sie problemu
ubdstwa i rozwarstwienia spotecznego Polakdéw w wyniku przyjecia reform
gospodarczych i spotecznych w ramach tzw. doktryny szoku (wprowadzenia
szybkich zmian, ale wysokim kosztem spotecznych konsekwencji). System
pomocy spotecznej i oferowane ustugi oraz swiadczenia socjalne w tym ob-
szarze zostaty zatem uksztattowane na poczatku lat dziewieddziesigtych
XX wieku, kiedy w zwigzku z ujawnianiem sie potransformacyjnych proble-
mow spotecznych zdecydowano sie na wyodrebnienie pomocy spotecznej
jako niezaleznego od systemu zdrowia systemu polityki spotecznej. W 1990 r.
uchwalono Ustawe o pomocy spotecznej oraz powotano stosowne instytucje

2 M. Ksiezopolski, Dokgd zmierza polityka spoteczna?, ,Problemy Polityki Spotecz-
nej. Studia i dyskusje" 2011, nr 16, s. 15-37.
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w samorzadach (gminne osrodki pomocy spotecznej), ktore miaty za zadanie
realizacje ustug pomocy spotecznej i innych $wiadczen pienieznych, gtéwnie
zasitkow. Z resortu zdrowia do resortu pracy przeniesiono zadania zwigzane
z realizacjg pomocy spotecznej, powotano réwniez odpowiednie stuzby, bazu-
jac na pracy socjalnej i ustugach opiekuriczych (stuzby spoteczne)?. System
pomocy spofecznej miat w pierwszych latach gtéwnie asekurowaé narastajacy
problem dtugoterminowego bezrobocia strukturalnego oraz ubdstwa w Pol-
sce, ktore wynikaty z podejmowanych reform gospodarczych i przeksztatcen
wiasnosciowych?. Po reformie samorzadowej w 1999 r. o$rodki pomocy spo-
tecznej zostaty uzupetnione o powiatowe centra pomocy rodzinie, jednakze
nie dokonano wdéweczas gruntowej redefinicji funkcji i celéw pomocy spo-
tecznej. Aktualnie —w 2022 r. —istnieje zgoda wsrdd wiekszosci ekspertow
na temat tego, ze po blisko 30 latach od przeobrazen ustrojowych w Pol-
sce system pomocy spotecznej potrzebuje gruntownej przebudowy i re-
formy®. Jest to zwigzane z tym, ze system ten nie odpowiada dzisiaj w pet-
ni na potrzeby obywateli. O ile w latach dziewieédziesigtych XX wieku jego
gtéwne funkcje sprowadzaty sie do dziatan ostonowych i transferow pie-
nieznych do grup zagrozonych ryzykiem ubdstwa i dtugotrwatego bezro-
bocia, o tyle dzisiaj akcenty aktywnosci powinny byé przekierowane bar-
dziej w strone rozwijania ustug spotecznych i socjalnych na rzecz oséb
niesamodzielnych, starszych, niepetnosprawnych, samotnych i z proble-
mami psychicznymi i emocjonalnymi.

Funkcjonujacy w obecnym ksztatcie system pomocy spotecznej w gruncie
rzeczy rzadko kiedy usamodzielnia swoich podopiecznych, a to jest gtownym,
ustawowym celem stuzb pomocy spotecznej®. Dlatego niezrozumiate w tym
kontekscie wydaje sie zaprzestanie tego, co jak wynika z badan, akurat dobrze
sprawdzito sie w ostatnich latach w systemie pomocy spotecznej, a mianowi-
cie prowadzenia projektow aktywnej integracji i upowszechniania pracy so-

3 ). Starega-Piasek — wywiad M. Grewiriskiego i A. Karwackiego na potrzeby ksigzki
Portrety w polityce spofecznej, t. 1, Warszawa 2019.

4 M. Grewinski, A. Zasada-Chorab, System pomocy spotecznej w Polsce — wyzwania
i kierunki, Torun 2013.

> Zob. np.: M. Grewinski, Dekalog dylematéw i wyzwan w polityce pomocy spo-
tecznej w Polsce [w:] Wspdtczesne tendencje w pomocy spotecznej i pracy socjalnej,
red. M. Grewinski, J. Krzyszkowski, Warszawa 2011, s. 125-134.

6 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., DzU 2004,nr 64, poz. 593.
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cjalnej’. Ogromne inwestycje ze $rodkéw UE, jakich dokonano w latach 2006—
2013 w osrodkach pomocy spotecznej, powiatowych centrach pomocy rodzi-
nie i regionalnych osrodkach pomocy spotecznej, spowodowaty nowe, ak-
tywne, prointegracyjne nastawienie tych instytucji do rozwoju licznych dzia-
tan i ustug spotecznych (szczegdlnie ustug reintegracji spoteczno-zawodowej)
— dziwi wiec fakt, ze dwczesne kierownictwo Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w 2014 r. nie podjeto decyzji o kontynuacji tych rozwigzan i pro-
jektow ze srodkdw EFS lub w ramach wiasnych srodkéw krajowych. Byto to
zaniechanie, ktére ponownie sytuuje podmioty pomocy spotecznej w formu-
le opieki i pasywnych $wiadczen, szczegdlnie po wprowadzeniu $wiadczenia
pienieznego 500+, ktore dla systemu pomocy spotecznej stato sie w latach
2016-2021 powaznym obcigzeniem administracyjnym i organizacyjnym?.
Wyzwaniem najblizszych lat w polskim systemie pomocy spotecznej bedzie
wyrazne ukierunkowanie systemu na rozwdj ustug spotecznych, w tym rozwdj
centrow ustug spotecznych oraz inwestycje w proces deinstytucjonalizacji
ustug w kierunku ustug domowych i $rodowiskowych®. Doswiadczenia mie-
dzynarodowe pokazuja, ze systemy pomocy spotecznej powinny uwzgledniac
rozwaj ustug spotecznych jako wektor przysztosci®®.

Drugim kierunkiem rozwoju polityki spotecznej w Polsce po 1989 r. byto
tworzenie systemu polityki rynku pracy i w pdézniejszym okresie — po 2004 r. —
rozwdj polityki aktywizacji i integracji w ramach ekonomii spotecznej w na-
szym kraju. Ujawnienie sie bardzo wysokiego bezrobocia wymuszato na de-
cydentach stworzenie instytucji rynku pracy i stosownych ram prawnych
wsparcia bezrobotnych. Po okresie realnego socjalizmu, w ktérym obowigzy-
wata doktryna petnego zatrudnienia, poczatek transformacji ustrojowej byt

7 A. tos, Projekty systemowe na rzecz aktywnej integracji spotecznej mieszkaricow
powiatu koninskiego w latach 2008—2013 — préba oceny, maszynopis pracy doktorskiej
napisanej pod kierunkiem M. Grewinskiego, styczen 2018.

8 Zob. np. T. Kazmierczak, Praktyka aktywizacji w osrodkach pomocy spotecznej [w:)]
Czy podejscie aktywizujgce ma szanse?, red. M. Rymsza, Warszawa 2011, s. 167-200 oraz
W strone aktywnych stuzb spotecznych, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Warszawa 2012.

° M. Grewiriski, J. Lizut, Deinstytucjonalizacja w polityce spotecznej — szanse i za-
grozenia, Warszawa 2021.

10 por. P. Satustowicz, Pomoc spoteczna w wybranych krajach UE, Warszawa 2009
lub Wybrane aspekty miedzynarodowej polityki spotecznej — pomoc spoteczna i aktyw-
na integracja, red. M. Grewinski, J. Krzyszkowski, Warszawa 2012.
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zaréwno dla obywateli, jak i dla instytucji/podmiotdéw polityki spotecznej cza-
sem szoku i niepewnosci. Masowy wzrost bezrobocia strukturalnego, skutkuja-
cego pauperyzacjg wielu srodowisk spotecznych, spowodowat koniecznosc
reaktywowania w 1990 r. publicznych stuzb zatrudnienia, uchwalenia Ustawy o
przeciwdziataniu bezrobociu oraz stworzenia procedur funkcjonowania i wypo-
sazenia instytucji rynku pracy w odpowiednie instrumenty. Uksztattowano
strukture publicznych stuzb zatrudnienia, ktéra aktualnie sktada sie z trzech
poziomdw: krajowego, regionalnego (wojewddztwa) i powiatowego. System
podmiotéw polityki zatrudnienia i rynku pracy tworzg: publiczne stuzby zatrud-
nienia (powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy), ochotnicze hufce pracy i inne
instytucje rynku pracy, w tym agencje zatrudnienia, instytucje dialogu spotecz-
nego i organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz rozwoju zasobdw ludzkich,
zwigzki zawodowe.

W polityce rynku pracy na poczatku lat dziewieédziesigtych dominowat
paradygmat swiadczen pasywnych (zasitki dla bezrobotnych, tzw. kuroniow-
ka), ktére koncentrowaty sie na zabezpieczeniu dochodu i positku, a dopiero
po 1995 r. pojawity sie pierwsze programy aktywizacyjne, majgce motywowac
bezrobotnych i poszukujgcych pracy do przekwalifikowywania sie czy zdoby-
wanie nowych kompetencji. W systemie rynku pracy wprowadzano systema-
tycznie nowe instrumenty aktywizacji, tak aby pobudzi¢ powstawanie nowych
podmiotédw gospodarczych (samozatrudnienie) czy stymulowaé cheé do po-
dejmowania kurséw i szkolen (dodatki szkoleniowe).

Kluczowe dla polityki rynku pracy byto wejscie Polski do UE i objecie po-
mocg z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego interwencje i projekty
dotyczyty przede wszystkim dziatan aktywizacyjnych i edukacyjnych dla bez-
robotnych. Tym samym krajowy fundusz celowy — Fundusz Pracy — zostat
wzmocniony finansowo przez $rodki europejskie na dziatania o charakterze
aktywizacyjnym. Przy okazji dziatan EFS przygotowano wiele strategii i pro-
graméw aktywizacji bezrobotnych na poziomie krajowym, regionalnym i lo-
kalnym. Nowoczesne ustugi rynku pracy, majace cele prozatrudnieniowe,
realizowane przez na nowo zdefiniowane instytucje rynku pracy zostaty skla-
syfikowane i szczegétowo opisane w Ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy z 2004 r.!! Przesuwata ona akcenty w kierunku rozbudo-

11 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r., DzU 2004, nr 99, poz. 1001.
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wania i spluralizowania oferty ustug rynku pracy w naszym kraju. Byt to wymaog
otwierania sie rynkdéw pracy panstw UE, a szerzej, wazny element realizacji
przez Polske wytycznych i zalecen instytucji wspdlnotowych w ramach Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia.

Po 2004 r i wejsciu Polski do Unii Europejskiej metodg otwartej koor-
dynacji i interwencji EFS zaczeto realizowaé projekty aktywizacji i inkluzji
spotecznej poszczegdlnych grup, przede wszystkim poprzez zastosowanie
rozwinietych, zindywidualizowanych ustug integracji spotecznej i zawodo-
wej w ramach ekonomii spotecznej*?. Przyjeto wdéwczas wazne akty praw-
ne, takie jak: Ustawa o zatrudnieniu socjalnym?3, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie®, Ustawa o spoétdzielniach socjal-
nych>. W wyniku tych aktéw powstaty w Polsce liczne podmioty ekonomii
spotecznej i integracji spotecznej, takie jak spoétdzielnie socjalne, kluby
i centra integracji spotecznej. Miaty sie one przyczynia¢ do skuteczniejsze-
go wigczania w obieg pracy osdb ze $srodowisk szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Skutecznosé tych podmiotdow jest zréznicowa-
na, niemniej stanowig one wazne ogniwo na styku polityki rynku pracy
i pomocy spotecznejt®,

Ustugi rynku pracy byly w ostatniej dekadzie poddane prébom reformy
zmierzajacej do ich kontraktowania. Pozytywne doswiadczenia we wczesniej-
szym outsourcingu ustug szkoleniowych w polityce rynku pracy zachecity rzad
PO-PSL do przygotowania i wdrozenia reformy ustug doradztwa zawodowego
i posrednictwa pracy przewidujacej kontraktowanie tych ustug do agencji
zatrudnienia. Ideg reformy byto zatozenie, ze prywatne agencje, zarzadzane
W sposdb biznesowy i nastawione na rynkowe rozwigzania, szybciej i skutecz-
niej wprowadzg bezrobotnych na rynek pracy. Jak wykazano jednak w ksigzce

12 M. Grewinski, Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument integracji socjalnej
Unii Europejskiej, Warszawa 2001.

13 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r., DzU 2003, nr 122,
poz. 1143.

14 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 r., DzU 2003, nr 96, poz. 873.

15 Ustawa o spétdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r., DzU 2006,
nr 94, poz. 651.

16 por. Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej
w ramach gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M. Rymsza, Warszawa 2011.
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Polityka rynku pracy w Polsce — w kierunku kontraktowania ustug?*’, teore-
tyczne aksjomaty reformy, ktére moze byty i stuszne, w polskiej praktyce nie
zostaty skutecznie wdrozone ze wzgledu na niktg poprawe jakosci i efektyw-
nosci ustug, ktére byty testowane w ramach pilotazu w trzech polskich woje-
wodztwach. Zaproponowane w ramach reformy profilowanie bezrobotnych*®
takze nie do konca sie udato, gdyz osoby najbardziej oddalone od rynku pracy
W gruncie rzeczy nie otrzymywaty zadnej skutecznej oferty od instytucji rynku
pracy, a pomoc im dedykowana byta dostarczana raczej w ramach innych
systemow: pomocy spotecznej, integracji spotecznej, ekonomii spotecznej.
Dyskusyjnym rozwigzaniem byto takze wprowadzenie ustugi doradztwa klien-
ta zamiast doradztwa zawodowego, co jeszcze bardziej zbiurokratyzowato
relacje pomiedzy urzedem pracy a bezrobotnym / poszukujgcym pracy.
Nalezy podkresli¢, ze po trzech dekadach reformowania panstwa po
1989 r. w wielu urzedach pracy nadal istniejg liczne deficyty, w tym brak ustug
doradztwa kariery i coachingu, a takze ustugi (pre)orientowania zawodowego
na wzor takich panstw, jak Niemcy czy Austria, ktére majg w tym zakresie
wiele sukcesow i bardzo ciekawych rozwigzan: (berufliche Orientierung). Za
pozytywne nalezy uzna¢ natomiast powotanie Krajowego Funduszu Szkole-
niowego. Z perspektywy danych statystycznych niewatpliwym osiggnieciem
polskiej polityki rynku pracy w ostatnich latach jest redukcje bezrobocia (w
2021 r. stopa bezrobocia wynosita tylko 5,5%), chociaz nie wiadomo, na ile
nizsze bezrobocie byto efektem profesjonalnych programdéw idziatan pu-
blicznych stuzb zatrudnienia, a na ile dobrej sytuacji gospodarczej i sprzyja-
jacej koniunktury oraz ,,eksportu” naszych zasobdow pracy po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej (blisko 2 min Polakéw wyjechato w poszukiwaniu pracy).
Dane statystyczne wskazujg jednak, ze w ostatnich 30 latach udato sie znacz-
nie obnizy¢ w Polsce stope bezrobocia. W 1990 r. wynosita ona 6,5%, w 1999
r. 19%, w 2004 — 13,1%, w 2015 — 9,8%, a pod koniec 2019, —5,2%, w 2022 —
5,5%. Udato sie takze podnies¢ o kilkanascie punktéw procentowych wskaz-
nik zatrudnienia (do 72%), chociaz w tym zakresie daleko nam jeszcze do

Y7 polityka rynku pracy — w poszukiwaniu polskiego modelu kontraktacji ustug, red.
M. Grewinski, Warszawa—Opole 2015.

18 ¢, Arendt, |. Kukulak-Dolata, Profilowanie pomocy dla bezrobotnego jako ele-
ment racjonalnego wydatkowania srodkdéw przeznaczonych na aktywngq polityke rynku
pracy [w:] Polityka rynku pracy — w poszukiwaniu polskiego modelu...
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najlepszych krajow europejskich — np. do Szwaijcarii, gdzie wskaznik ten wy-
nosi 85%.

Trzecim kierunkiem rozwoju polityki spotecznej w naszym kraju byta poli-
tyka edukacyjna. Po transformacji ustrojowej w 1989 r. edukacja i ustugi
ksztatcenia niewatpliwie przezywaty dynamiczny rozwdj, chociaz popetniono
takze wiele btedow i zrobiono sporo szkdd, nie w petni doceniajgc edukacje
jako dobro publiczne, w ktére warto inwestowac. Z jednej wiec strony Polska
odniosta w tym zakresie wiele sukcesdw, ale tez wiele jest argumentdw po-
twierdzajacych teze, ze w publicznej edukacji mozna byto zrobi¢ znacznie
wiecej. Sukcesy widac, szczegdlnie w ostatnich 30 latach, przez pryzmat wiel-
kiego boomu edukacyjnego na poziomie ksztatcenia wyzszego. Analizujgc
dynamike zmian liczby absolwentéw uczelni wyzszych od 1990 r., kiedy byto
ich 56 tys.; w roku 1999 — 215 tys.; w 2004 — 384 tys.; w 2015 — 485 tys.; a w
2018 r. 327 tysiecy, fatwo zauwazy¢, jak ogromna zmiana dokonata sie, jesli
chodzi o wskaznik skolaryzacji. W 1990 r. wynosit on 13%, a obecnie 50%
(2021). Tyle mtodziezy w wieku 18-24 lat studiuje lub uczy sie ustawicznie
w szkotach pomaturalnych bad?Z policealnych. Polska przesuwata sie w ostat-
nich latach do gory takze w rankingu PISA. W 2012 r. nasz kraj byt na
14. miejscu w badaniu PISA, o kilka miejsc wyzej niz w latach poprzednich.
W 2018 r. w badaniach PISA zajelismy juz 11. miejscel®, zaraz za Finlandia.
Bardzo dobrze wypadamy tez w poréwnaniu z panstwami potudniowej Euro-
py ze wskaznikiem dzieci i mtodziezy koriczacych nauke zbyt wczesnie (prze-
rywajgcych szkote podstawowg lub gimnazjum). Z danych Komisji Europejskiej
i Eurostatu wynika, ze w 2016 r. w Polsce szkote opuszczato zbyt wczesnie
tylko 5,2% uczniow, gdy $rednia unijna w tym zakresie siegata 10,7%°.

Za pozytywny proces mozna uzna¢ dynamiczny rozwdj niepublicznych pla-
cowek edukacyjnych, w tym uczelni niepanstwowych. Gros z nich zatozonych
zostato w ramach inicjatyw stowarzyszert edukacyjnych czy fundacji. W latach
dziewieddziesigtych XX wieku dynamicznie rozwijaty sie uczelnie niepubliczne,
ktére stwarzaty szanse na edukacje wyzszg wielu grupom spotecznym, nato-
miast ostatnia dekada to bardzo duzy przyrost niepublicznych przedszkoli, szkot
podstawowych i licedw. Rosngca $wiadomos¢ spoteczna nt. roli i znaczenia

19 PISA 2018 — Average Score of Mathematics, Science and Reading.
20 Wiecej zobacz: Europejski Semestr — zestawienie informacji tematycznych —
osoby wczesnie koriczqce nauke, Komisja Europejska 2017.
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edukacji w zyciu cztowieka skutkuje tym, ze wielu rodzicow woli ptaci¢ za edu-
kacje swoich dzieci, ale w zamian wymaga autorskich programoéw nauczania
i indywidualnego podejscia do rozwoju ucznia. Rozwdj edukacji niepublicznej
stymulowany jest takze poprzez coraz wiekszy chaos i udziwnione reformy
publicznych szkét, ktdre sg niewatpliwie systemowo w kryzysie?!.

W Polsce mozna zaobserwowac nie tylko pozytywy w polityce edukacyj-
nej i realizowanych ustugach edukacyjnych. Istniejg takze stabosci polskiego
systemu ksztatcenia i ustug edukacyjnych, ktore wynikajg z wielu czynnikdw.
Po pierwsze btedne byto rozmontowanie w drugiej potowie lat dziewieddzie-
sigtych XX wieku sieci szkét technicznych oraz zawodowych i niestworzenie
w gruncie rzeczy zadnej alternatywy w ustugach edukacyjnych dla uczniéw
majgcych zainteresowania techniczne. Nie sprawdzity sie w naszym kraju
licea profilowane, ktére zostaty wprowadzone w miejsce likwidowanych
technikow??. Zamykanie szkét zawodowych spowodowato, ze rozeszta sie po
rynku kadra bardzo dobrych metodykdéw nauczania technicznego i pedago-
gow z tego zakresu. Odbudowywanie ksztatcenia zawodowego jest dzis bar-
dzo trudne wtasnie z uwagi na brak kadry, ale i upowszechnienie sie w swia-
domosci rodzicdw stereotypowe] opinii, ze szkoty techniczne sg niskiej jakosci
i bez zaplecza warsztatowego i maszynowego. Tymczasem doswiadczenia
wielu panstw podpowiadajg, ze ksztatcenie zawodowe ma swojg przysztosé
i ze rynki pracy wchtaniajg kazdg ilos¢ specjalistéw z zakresu technicznego
i informatycznego. Potrzeba tu jednak nowej oferty ustug edukacyjnych
z branzy IT, mechatroniki, cybernetyki czy sztucznej inteligencji?3.

Jako mniej udany nalezy uznac proces permanentnego, czesto upolitycz-
nionego, reformowania systemu edukacji publicznej, ktéry zazwyczaj stawiat
akcenty zmiany nie tam, gdzie byto trzeba. Wieloletnia stabos¢ przywddztwa
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i zbytnia ulegtos¢ wobec Zwigzku Nau-
czycielstwa Polskiego spowodowaty zajmowanie sie w ramach reform tema-
tami zastepczymi lub zagadnieniami, ktére nie przektadaty sie na zastosowa-
nie w procesie edukacji nowoczesnych metod, narzedzi i instrumentdw, ktére

21 M. Grewinski, Technologie i innowacje spoteczne a edukacja ustawiczna [w:] Ca-
tozyciowe uczenie | stawanie sie — perspektywa teoretyczna i praktyczna, red. A. Cha-
bior, M. Krawczyk-Licharska, S. Kowalski, Kielce 2017.

22 K. Piotrowiak, Szkoty bezrobotnych do likwidacji, ,Dziennik Zachodni” z 11.03.2010.

3 M. Grewiriski, M. Kawa, J. Lizut, G. Marzano, Towards Changes of Labor Market,
Skills and Competences, Warszawa 2020.
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realnie zmieniatyby polskg szkote w kierunku wydobywania potencjatu
uczniéw, motywowania ich do samorozwoju i poszukiwania oraz rozwijania
pasji. Najwiecej, wydaje sie, jest w tym zakresie do zrobienia w edukacji
wczesnoszkolnej i podstawowej?*.

Wielu ekspertow z zakresu pedagogiki i polityki edukacyjnej krytycznie
ocenia rowniez przestarzaty model polskiej szkoty — w tym zbytnig standary-
zacje edukacji, ktéra ttumi kreatywnos¢ i innowacyjnosc polskich szkét. Stan-
daryzacja powoduje nastawienie sie szkdt w procesie edukacyjnym uczniéw na
liczne egzaminy i swoistg ,punktoze”, zamiast na rozwdj umiejetnosci pracy
w zespotach, komunikacji interpersonalnej czy samodzielnosci i refleksyjnosci
W rozwigzywaniu praktycznych probleméw?>. Wskazuje sie rowniez, ze w dal-
szym ciggu, szczegdlnie w publicznych szkotach, istnieje deficyt alternatyw-
nych metod w edukacji, a nauczyciele niechetnie siegajg po nowe, innowacyj-
ne narzedzia wspomagajgce rozwdj ucznia. Nie wykorzystuje sie w petni
multimedialnych tablic interaktywnych czy innych narzedzi technologiczno-
informatycznych zakupionych dla szkét ze Srodkéw europejskich.-

Problemem polskiego systemu ustug edukacyjnych jest tez niewystarcza-
jacy poziom wspotpracy szkoét Srednich z pracodawcami i podmiotami rynku
pracy. Brakuje systemowego rozwigzania potgczenia edukacji szkolnej z prak-
tyczng naukg zawodu w ramach takich rozwigzan, jak dualny system ksztatce-
nia (duale Ausbildungsystem), ktéry jest charakterystyczny m.in. dla Niemiec
i Austrii, czy doskonalenie zawodowe w miejscu pracy (training on the job),
ktére zastosowano m.in. w WIk. Brytanii i Holandii. W polskiej szkole brak
obligatoryjnej ustugi preorientacji i orientacji zawodowej uczniéw i doradztwa
kariery. Deficyt szkolnych doradcow zawodowych i/lub brak programoéw pod-
noszacych ich kwalifikacje powoduje, ze mtodzi ludzie w wyborze dalszej
Sciezki edukacyjnej lub zawodowe]j pozostawieni sg sami sobie — kierujg sie
albo intuicjg, albo podpowiedziami rodzicow lub rowiesnikdw. Niewiele mto-
dych osdb objetych jest testami predyspozycyjnymi i psycho-osobowoscio-

24 Por. M. Grewinski, J. Lizut, M. Kawa, The Polish Education in the Context of New
Skills and Competences [w:] Zmiany na rynku pracy w perspektywie spotecznej, red.
C. Sadowska-Snarska, Z. Wisniewski, Torun 2019; M. Grewinski, J. Lizut, M. Kawa, Cho-
sen of Current Challenges in Educational System and Learning, ,LABOR et EDU-
CATIO. The Scientific Journal of the Institute of Social Affairs of the Pedagogical Univer-
sity of Cracow” 2019, no. 7.

25 K. Robinson, Kreatywne szkoty, Warszawa 2015.
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wymi, ktére kierunkujg rozwdj pasji, zainteresowan w oparciu o mocne strony
i potencjat / posiadane zasoby?°.

Polityka edukacyjna panstwa powinna stac sie priorytetem, a dotychcza-
sowe trzy dekady doswiadczen w reformowaniu polskiej szkoty raczej doty-
czyty kwestii struktury szkét (struktura z gimnazjami i bez) i tresci programéw
nauczania, w mniejszym stopniu zagadnien metodyki edukacji, relacji
z uczniem i kompetencji przysztosci.

Czwartym kierunkiem rozwoju byta polityka ochrony zdrowia. Po 1989 r.
wszystkie kolejne rzady obiecywaty obywatelom poprawe finasowania
ochrony zdrowia i przeprowadzenie koniecznych reform, ktére miaty stuzyc
lepszej jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych. Tymczasem w ciggu ostat-
nich 30 lat wydatki publiczne na ochrone zdrowia w relacji do PKB raczej nie
ulegaty zmianie. Natomiast wzrastaty wydatki catkowite dzieki rozwojowi
sektora prywatnego ustug zdrowotnych. Jesli przyja¢ wskaznik catkowitych
wydatkow zdrowotnych jako % PKB (w 1990 r. byto to 4,9%, w 1999 r. 5,9%,
w 2004 r. 6,2%, a w 2018 r. 6,3%%’), to wzrost jest dostrzegalny, ale dostep
do $wiadczen ograniczony?®,

Przyjmuje sie, ze nakfady na stuzbe zdrowia w Polsce powinny wynosi¢
okoto 10% PKB — wdwczas mozna bytoby znacznie poprawi¢ dostep do pu-
blicznych ustug zdrowotnych. Obecnie mamy w gruncie rzeczy dwa istniejgce
obok siebie systemy ustug zdrowotnych — system publiczny i prywatny. Wiele
ustug zdrowotnych obywatele muszg nabywac w sferze prywatnej, gdyz do-
step w publicznym systemie do ustug specjalistycznych jest czesto ograniczo-
ny i przesuniety w czasie.

Mimo niedomagan polskiego systemu ochrony zdrowia wskazniki oceny
statusu zdrowotnego populacji rejestrujg dokonujacy sie postep. Wyraznie
zmalata umieralno$¢ niemowlat w poréwnaniu z okresem sprzed 30 lat.
W 2018 r. wspotczynnik zgondw niemowlat wynidst 3,8%o0 — co oznacza, ze na
kazde 1000 urodzen zywych zmarto okoto 4 niemowlat, a na poczatku lat

26| Barszcz, K. Pawtowska, Stworzenie kompleksowego modelu preorientacji za-
wodowej mtodziezy wraz ze stazem i szkoleniem w miejscu pracy w zawodach spotecz-
nych — model w ramach programu Akcja-Inkubacja”, Fundacja Strefa Dziatania, War-
szawa, wrzesien 2017.

%7 Dane OECD 2018.

2 Wiecej o kontekscie miedzynarodowym polityki zdrowotnej: C. Wtodarczyk,
Wspdtczesna polityka zdrowotna. Wybrane zagadnienia, Wolters Kluwer 2014.
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dziewieddziesigtych XX wieku wskaznik ten wynosit 18%o, czyli 18 zgondow
niemowlat na 1000 urodzen. Poprawa warunkdw zycia oraz lepsza jakosé
zycia wielu obywateli zaowocowaty wyraznym wzrostem przecietnego trwa-
nia zycia kobiet i mezczyzn. Nastgpit takze spadek umieralnosci z powodu
chordb uktadu krazenia, ktére ciggle stanowig gtdwng przyczyne przedwcze-
snej umieralnosci. Udziat chordéb uktadu krazenia w ogdlnej liczbie przyczyn
zgondw obnizyt sie z poziomu 52% w 1992 r. do 43% w 2016 r.?°

Zmiana w systemie funkcjonowania ochrony zdrowia doprowadzita do
rozwoju licznych i nowoczesnych placéwek ochrony zdrowia, zardwno pu-
blicznych, jak i prywatnych, konkurujgcych w ramach tzw. rynku wewnetrzne-
go. Barierg ich dalszego rozwoju jest permanentne niedofinansowanie oraz
deficyt kadr medycznych.

Obserwowana w tej sytuacji niepokojaca tendencja odptywu lekarzy
zrynku pracy i duza dynamika migracyjna skutkujg pogtebieniem deficytu
specjalistow w zakresie anestezjologii, intensywnej terapii, medycyny ratun-
kowej, pediatrii, chirurgii ogdlnej, psychiatrii, ortopedii i traumatologii, potoz-
nictwa i ginekologii. Brakuje tez wielu geriatrow. W efekcie z liczbg 216 lekarzy
na 100 tys. mieszkaricow Polska zajmuje ostatnie miejsce wsréd krajow UE3?,

Polski system ochrony zdrowia cierpi na niedostatki w zakresie zarzg-
dzania zarowno sektorem ochrony zdrowia, jak i placowkami ustug zdro-
wotnych®?. Dobre rzadzenie wymaga kompetentnego przywddztwa, do-
brych instytucji i odpowiednich regulacji. W ochronie zdrowia instytucje
regulacyjne sg zwykle stabsze niz placéwki Swiadczenia ustug zdrowot-
nych, szczegdlnie w krajach, w ktérych wydatki na zdrowie sg niskie.
W konkurencji o srodki zawsze przegrywajg instytucje regulacyjne: zbiera-
nia i rejestrowania danych, opracowywania strategii i planéw, monitoro-
wania i kontroli oraz koordynacji. Sytuacja pandemii Covid-19 uwidocznita

2 Trwanie Zycia w Polsce w 2017 r, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

30 M. Osak, Ustugi spoteczne w sferze zdrowia — w kierunku prywatnego uczestnic-
twa [w:] Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego, red.
M. Grewinski, B. Wieckowska, Warszawa 2011, s. 74 i n.

31 Dane Ministerstwa Zdrowia za 2018 r.

325, Golinowska, Co dalej z ochrong zdrowia w Polsce? Diagnozowanie problemu,
rzqdzenie w ochronie zdrowia i reformowanie systemu [w:] Co dalej z ochrong zdrowia
w Polsce — stan i perspektywy, red. E. Balcerowicz, ,Zeszyty mBank — CASE”, nr 156,
Warszawa 2018.
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powazne braki w tej dziedzinie, przyczyniajac sie dodatkowo do trudnosci
w opanowywaniu zakazen koronawirusem i leczeniu choréb nim spowo-
dowanych?3.

Wiele wskazuje na to, ze w zakresie zarzgdzania ochrong zdrowia, mimo
widocznego postepu, w dalszym ciggu problemem wielu szpitali i innych pla-
coéwek ochrony zdrowia jest niska jakos¢ zarzadzania i organizacji. Bierze sie
to m.in. z tego, ze placdwkami zdrowotnymi kierujg bardzo czesto nie mene-
dzerowie, ale lekarze, ktorzy niekoniecznie majg kompetencje i predyspozycje
do zarzadzania podmiotami leczniczymi. Brakuje w tym zakresie odpowied-
nich szkolen i superwizji zarzadczej, ktéra pozwolitaby wdrozy¢ bardziej efek-
tywny i racjonalny model organizacji wielu placowek?*.

Gtéwnym zrédtem finansowania ustug zdrowotnych w Polsce jest Na-
rodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) tworzony ze sktadki, ktora stanowi czesé
podatku od dochoddéw ludnosci. Mimo wzrostu dochoddw ludnosci, i w
konsekwencji — przychoddw NFZ, zakres i skala finansowania wielu ustug
opieki medycznej sg niedostateczne. Zaspokojenie potrzeb zdrowotnych
jest trudne do osiggniecia ze wzgledu na ich wzrost zwigzany przede
wszystkim ze starzeniem sie populacji, jak i wysokie koszty skutecznego
leczenia (koszty wynagrodzen i nowych technologii). Tym niemniej w opi-
nii Komisji Europejskiej NFZ jest instytucjg zapewniajgcg dostep do szero-
kiego zakresu ustug zdrowotnych. W raporcie Komisji Europejskiej (2019)
stwierdzono, ze obowigzujagcy w Polsce system powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego zasadniczo zapewnia dostep do szerokiego zakresu
ustug zdrowotnych. Zauwaza sie jednakze istotne wykluczenia odnoszgce
sie do przystugujgcych pacjentom ustug oraz towardw, zwtaszcza do lekdw.
Jak podkreslajg eksperci Komisji Europejskiej, system ochrony zdrowia
w Polsce jest nadmiernie uzalezniony od opieki szpitalnej i boryka sie
z niedoborem personelu medycznego, a zwtaszcza lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej. Za priorytety obecnych reform uwaza sie: poprawe
koordynacji opieki nad pacjentem, racjonalizacje opieki szpitalnej oraz

35S, Golinowska, M. Zabdyr-lamroz, Zarzgdzanie kryzysem zdrowotnym w pierw-
szym potroczu pandemii covid-19. Analiza porownawcza na podstawie opinii ekspertéow
z wybranych krajow, ,Zdrowie Publiczne i Zarzgdzanie” 2020, t. 18, z. 1.

34 Por. Pomiar efektywnosci organizacji publicznych na przyktadzie sektora ochro-
ny zdrowia, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2010.
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stworzenie modelu efektywnej opieki ambulatoryjnej®®>. Wyzwaniem
w sferze ustug zdrowotnych jest kwestia powszechnej do nich dostepno-
sci. W Polsce, ale takze w wielu innych krajach, zauwaza sie nieréwno-
mierne rozmieszczenie zasobdéw i ustug zdrowotnych, jak chodby silng
koncentracje kadr medycznych w duzych aglomeracjach miejskich przy
rownoczesnym deficycie na terenie matych miast i na wsiach3.

Pigtym kierunkiem rozwoju byta polityka rodzinna, wprowadzona jednak
systemowo stosunkowo pdzno, bo dopiero po roku 2010. Po transformacji
ustrojowej w 1989 r. rodzina w Polsce przejeta wiele funkcji socjalnych, ktére
do tej pory petnito panstwo i jego uspotecznione zaktady pracy?’. Wycofanie
sie sektora publicznego i przedsiebiorstw z wielu dziatarn o charakterze so-
cjalnym podyktowane byto przyjeciem rynkowego modelu transformacji
ustrojowej z celami zorientowanymi na szybkg prywatyzacje i biznesowy mo-
del funkcjonowania firm. Panstwo zrezygnowato ze swiadczenia wielu ustug
zdrowotnych i socjalnych w szkotach, uczelniach, zaktadach pracy czy urze-
dach. Przyktadow tych ograniczen w latach dziewieédziesigtych XX wieku
mozna podac wiele. Redukcja zaangazowania panstwa w prowadzenie ztob-
kow czy przedszkoli spowodowata w rodzinach, w ktérych oboje rodzice pra-
cowali zawodowo, koniecznos¢ zabezpieczenia opieki nad dzieckiem przez
blizszg lub dalsza rodzine albo zatrudnienie opiekunki do dziecka. Pojawiaty
sie placoéwki prywatne, a placowki publiczne komercjalizowaty sie. Wycofanie
profilaktyki lekarskiej ze szkét (lekarz, dentysta, pielegniarka) wymagato wiek-
szej troski zdrowotnej rodzicow o swoje pociechy. Podobnie redukcja klubdéw
sportowych, két zainteresowan, domow kultury i zaje¢ pozaszkolnych prowa-
dzonych przez panstwo w ramach publicznych programéw spotecznych spo-
wodowata przerzucenie odpowiedzialnosci za dodatkowe zajecia dzieci
i mtodziezy na rodzicow i najblizsze otoczenie.

Podobne tendencje pojawity sie w dziedzinie opieki nad osobami za-
leznymi — starszymi lub niepetnosprawnymi. Paistwo w duzej czesci prze-
rzucito ten obowigzek na rodzine. Po 1989 r. rodzine obcigzono wieloma
funkcjami socjalnymi, ktore wczesdniej byty w duzej czesdci asekurowane

35 Komisja Europejska, ,State of Health in the EU — Poland” — Profil systemu
ochrony zdrowia, 2019.

36 Tamze.

37 7. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Warszawa 2011.
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przez panstwo lub panstwowe zaktady pracy. Podobnego zdania sg B. Bal-
cerzak-Paradowska i E. Le$, ktore podkreslajg, ze transformacja ustrojowa
przyniosta zasadniczg zmiane w ustugach spotecznych na rzecz rodziny.
Zwigzane to byto m.in. z tym, ze w polityce rodzinnej po 1989 r. prowa-
dzono dziatania oparte na zasadzie podmiotowosci, zgodnie z ktérg od-
powiedzialno$¢ za warunki zycia rodzin spoczywata przede wszystkim na
cztonkach rodzin, a nie na instytucjach panstwowych czy samorzgdowych.
Jednoczesnie decentralizacja zadan i uprawnien, przy ograniczonych $rod-
kach, spowodowata, ze gminy zamiast rozwija¢ ustugi na rzecz rodziny
i dzieci zaczety masowo likwidowa¢ placowki opiekuriczo-wychowawcze.
Funkcje opiekunicze i wychowawcze przerzucono na rodziny, stad tez kry-
stalizujgcy sie model polityki rodzinnej mozna byto nazwaé¢ mieszankg
modelu konserwatywnego i liberalnego®.

Na tym tle wydaje sie uprawniona teza, ze przez pierwsze dwie deka-
dy okresu transformacji po roku 1989 polityka rodzinna byta ograniczona.
Sprowadzata sie do wprowadzenia systemu niskich i selektywnych $wiad-
czen rodzinnych i Swiadczen z pomocy spotecznej, ktdére adresowane byty,
z uwagi na kryterium dochodowe, do rodzin ubogich, niepetnych, wielodziet-
nych, czesto o niskim statusie spotecznym. Wysokos$¢ tych swiadczen nie po-
zwalata na wyjscie z ubdstwa, asekurowata tylko przed skrajnym wyklucze-
niem materialnym. Najbardziej stabilnym instrumentarium byty w tym
okresie zasitek macierzyniski i opiekuriczy — wyptacane jako $wiadczenia
ubezpieczeniowe.

Koszty tych zmian ponosita rodzina. Jej kondycja stabta. Radykalnie
zmniejszyta sie stopa dzietnosci, a rodziny wielodzietne stanowity grupy naj-
bardziej dotkniete ubdstwem3°.

Refleksja dotyczaca koniecznych inwestycji w rodzine poprzez rozwdj
ustug w ramach programéw spotecznych przyszta dopiero wtedy, kiedy ujaw-
nity sie pierwsze symptomy kryzysu demograficznego i migracyjnego, przed
ktorym przestrzegat w swych wystgpieniach w latach dziewiecdziesigtych

38 B. Balcerzak-Paradowska, E. Le$, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918—
2018 — od dziatari kompensacyjnych do polityki inwestycji spotecznych [w:] Stulecie
polskiej polityki...

3 polska bieda. Kryteria, ocena, przeciwdziatanie, red. S. Golinowska Warszawa
1996.
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XX wieku prof. A. Rajkiewicz*. Juz w nowym millennium decydenci uruchomi-
li kilka programow, poprzedzonych zmianami legislacyjnymi, ktére dedyko-
wane byty rodzinom. Do najwazniejszych rozwigzan z ostatnich kilkunastu lat
zaliczy¢ trzeba: Program Polityki Rodzinnej z 2007 r., urlop ojcowski (od
2010r.), program rozwoju instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 (2011 r.),
wprowadzenie nowego zasitku macierzyiskiego i urlopu rodzicielskiego
(12 miesiecy), wprowadzenie i upowszechnienie Karty Duzej Rodziny, wpro-
wadzenie swiadczenia pienieznego ,becikowego” — jednorazowej zapomogi
na kazde nowo urodzone dziecko*®.

Powrodt do rozwigzan sprzed 1989 r. rozpoczat sie po 20 latach. Ustugi
spoteczne na rzecz rodziny stopniowo zaczety powracac¢ do task polityki spo-
tecznej. Dotyczyto to takze inwestycji w przedszkola i ztobki, na ktore srodki
przeznaczano z funduszy unijnych i w czesci z krajowych*?.

Po 2015 r. wprowadzono ponadto sztandarowy, rzagdowy Program 500+
jako $wiadczenie wychowawcze na rzecz dzieci®®. Program ten stanowit
pierwszy i od razu niezwykle drogi instrument inwestycji w rodzine. Sukcesem
programu jest z pewnoscig to, ze przyczynit sie do redukcji ubdstwa dzieci
w Polsce, duzo gorzej jednak nalezy ocenia¢ program jako instrument pro-
kreacyjny, a taki rowniez cel przed nim stawiano*.

Swiadczenie Programu 500+ jest $wiadczeniem pienieznym, ale warto
podkresli¢, ze poprzez swoj ogromy budzet i indywidualne decyzje rodzin co
do spozytkowania srodkdw z niego ptyngcych moze przyczyniac sie posred-
nio takze do rozwoju ustug spotecznych — edukacyjnych, sportowych, kultu-

40 A, Rajkiewicz, Wystgpienia plenarne i w dyskusjach panelowych na Ogdlnopol-
skich Konferencjach w Ustroniu Wlkp. np., w 2000 2001 r.

41 A. Durasiewicz, Efektywnos¢ polskiej polityki rodzinnej na tle niektdrych krajow
UE, Radom 2012.

42 por. Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna a obowiqzki rodzinne w Polsce
w Swietle badan empirycznych, red. |. Kotowska, U. Sztanderska, I. Woycicka, War-
szawa 2007.

43 Do stworzenia samej idei programu przyznaje sie prof. J. Auleytner, ktéry miat
wymysli¢ ten instrument na potrzeby programowe tworzacej sie partii politycznej
,Polska jest Najwazniejsza” dekade temu.

4 E. Bojanowska, Znaczenie swiadczenia wychowawczego 500+ dla systemu po-
mocy spofecznej [w:] O wyzwaniach wspdtczesnej pracy socjalnej, red. B. Kromolicka,
A. Jarzebinska, Szczecin 2017, s. 243 in.
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ralnych czy turystycznych na rynku. W ten sposdb moze wzrastaé popyt
i podaz na (takze komercyjne) ustugi oferowane rodzinom®.

Program 500 + jest na razie najbardziej hojnym programem na rzecz ro-
dzin ze wszystkich, jakie byty realizowane w Polsce po 1989 r. Decydenci uru-
chamiajgcy program, poza argumentami politycznymi zwigzanymi z ubd-
stwem dzieci, zdecydowali sie na ten krok, analizujgc spadajgcy dzietnosc,
ktora mierzona wskaznikiem wspotczynnika dzietnosci w Polsce w 1990 r.
wynosita 2,04%, w 1999 — 1,35%, w 2004 —1,23%, a w 2015 — 1,33%. Zakta-
dano zatem, ze realizacja Programu 500+ przyczyni sie do wzrostu dzietnosci.

Wielu ekspertéw od polityki demograficznej i rodzinnej nie byto jednak
i nie jest przekonanych, ze naktady 500 zt na kazde dziecko w rodzinie wystar-
czg jako zacheta do podejmowania decyzji prokreacyjnych. Od samego po-
czatku byli oni zdania, ze program powinien zosta¢ inaczej skonstruowany,
skoro ma wspierac funkcje wychowawcze i edukacyjne, a nie wytgcznie kon-
sumpcyjne. Liczne byty gtosy wskazujgce, ze program powinien by¢ silnie
powigzany z rozwojem lokalnych ustug spotecznych i infrastruktury spotecz-
nej na rzecz rodzin, jesli ma osiggnac¢ cele demograficzne. Argumentowano,
ze przyjeta formuta bedzie jedynie pobudzac gospodarke poprzez zwiekszony
popyt konsumpcyjny*®. Po 6 latach funkcjonowania Programu 500+ mozna
zauwazyé, ze przyczynit sie on w jakiejs mierze do redukcji ubdstwa skrajnego
zaréwno dorostych, jak i dzieci oraz doprowadzit do zmniejszenia sie odsetka
0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej. W znacznie ograniczonym jednak
stopniu, o ile w ogdle, przyczynit sie do zwiekszenia dzietnosci®’.

Oprécz Programu 500+ w ostatnich pieciu latach wprowadzono réwniez
inne programy na rzecz rodziny, m.in.: Program Maluch+, Mieszkanie+, Wy-

4 M. Grewinski, A. Karwacki, T. Szlendak, /nnovative Redistribution? The Family
500+ Programme in Poland as an Investment in Public Policy with Controlled and
Uncontrolled Consequences” — wystgpienie w Swinburne University of Technology
w Melbourne w Australii podczas 9. Miedzynarodowej Konferencji Naukowej na temat Inno-
wacji Spotecznych: ,Beyond boundaries? Organisations, System and Social Innovation”, 11—
14.12.2017.

4 por. |. Kotowska, 500 zt na dziecko to nie wszystko, ,Gazeta Wyborcza”
z15.02.2016; M. Goéra, I.E. Kotowska, Jak skutecznie wspierac prokreacje w Polsce,
http://www.pte.pl/pliki/2/12/MG-IEK.pdf (dostep: 2021).

47 M. Grewinski, Swiadczenie pieniezne 500+ czy ustugi na rzecz rodziny — konflikt
czy wspotdziatanie? [w:] Polityka na rzecz rodzin — plusy czy minusy?, red. A. Durasie-
wicz, Warszawa 2020.
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prawka+. Celem tych programdéw byto zwiekszenie dostepnosci do ustug ztob-
kowych i przedszkolnych, ufatwienie w dostepie do mieszkarh mtodym matzen-
stwom czy wsparcie edukacyjne dla rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym?.

Panstwo prébowato rozwija¢ réwniez polityke na rzecz oséb niepetno-
sprawnych. Byta to szdsta rozwojowa polityka spoteczna. Analizujac ostat-
nie 30-lecie polityki spotecznej na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,
trzeba podkresli¢, ze byta ona srednio skuteczna i raczej nieracjonalna
z punktu widzenia efektywnosci. Zwiniecie parasola ochronnego nad spot-
dzielczoscig inwalidéw w latach dziewieddziesigtych XX wieku, przy jedno-
czesnym braku zapewnienia zatrudnienia osdb niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy, spowodowato obnizenie standardu zycia tej grupy
poprzez brak dochodu z pracy. Likwidacja spotdzielni inwalidow byta bte-
dem, ktéry trudno byto naprawi¢ w pdzniejszym czasie. Jak twierdzi Grazy-
na Magnuszewska-Otulak, transformacja ekonomiczna ispadek poziomu
aktywnosci zawodowej spowodowaty pogorszenie sytuacji ekonomiczne;j
0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin. Czes¢ oséb z niepetnosprawnoscia-
mi miata uprawnienia do renty z tytutu niezdolnosci do pracy (tzw. renta
inwalidzka) lub do innych swiadczen ubezpieczeniowych, cze$¢ nie miata
dostepu do Swiadczen pienieznych, ale miata dostep do ustug spotecz-
nych®.

Estymacja skali zjawiska niepetnosprawnosci w Polsce moze bazowad na
miedzynarodowych poréwnawczych badaniach Europejskiego Ankietowego
Badania Zdrowia (European Health Interview Survey — EHIS). Wedtug tego
badania w Polsce w 2014 r. byto 7,4 mIn oséb niepetnosprawnych biologicz-
nie w wieku 15 lat i wiecej®. Wsrdd tej grupy 1,81 min stanowity osoby pra-
cujace, 300 tys. osoby bezrobotne, a 5,3 mIn osoby bierne zawodowo.
W zaleznosci od przyjetego kryterium niepetnosprawnosci biologicznej

48 por. A. Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej w Polsce, Warszawa
2017, s.119-124.

4 G. Magnuszewska-Otulak, Polityka wobec 0séb niepetnosprawnych w Polsce po
1989 r. Wybrane problemy [w:] Perspektywy rozwoju polskiej polityki spotecznej — do-
Swiadczenia i wyzwania, red. B. Szatur-Jaworska, Warszawa 2017, s. 197-198 i n.

0 Definicja EHIS méwi o osobach, ktére zadeklarowaty ograniczong zdolno$é wy-
konywania czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonujg — uwzgledniono tu zaréwno po-
wazne, jak i mniej powazne ograniczenia powodujgce niemoznos¢ wykonywania
ww. czynnosci przez okres co najmniej ostatnich 6 miesiecy.
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(a Scislej, poziomu ograniczen) populacja osdb niepetnosprawnych w Polsce
moze liczy¢ od 4,9 min do 7,7 min osdb>t.

Generalnie osoby z niepetnosprawnosciami mogg korzysta¢ w Polsce z réz-
nych ustug spotecznych/publicznych przeznaczonych dla ogdtu spoteczeristwa
w zakresie nauki, o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, porzadku publicznego, wy-
poczynku czy administracji. Sg grupg spoteczng wspierang w naszym kraju
w ramach réznych systemow polityki spotecznej i bogatej mozaiki instrumentow
wsparcia, chociaz prowadzona polityka na ich rzecz nie zawsze jest skoordyno-
wana, skuteczna i przynoszaca zaktadane rezultaty®?. Niektdrzy autorzy, jak Pa-
wet Kubicki, twierdza, ze osoby niepetnosprawne bardziej potrzebujg komplek-
sowej polityki publicznej anizeli tylko stricte spotecznej.

Ustugi szczegdlnie dedykowane osobom niepetnosprawnym to ustugi re-
habilitacji spoteczno-zawodowej (oferowane w ramach systemu PFRON),
ustugi edukacji wiaczajacej i specjalnej (realizowane w ramach systemu
o$wiaty), ustugi reintegracji spoteczno-zawodowe]j (oferowane w ramach
systemu ekonomii spotecznej i integracji spotecznej), specjalistyczne ustugi
zdrowotne i medyczne (dostepne w ramach systemu ochrony zdrowia), ustugi
aktywizacji zawodowej i rynku pracy (udostepniane w ramach polityki za-
trudnienia), ustugi opiekunicze, asysty i socjalno-bytowe (dostepne w sys-
temie pomocy spotecznej), ustugi mieszkaniowe (w ramach mieszkalnictwa
wspieranego/socjalnego) czy ustugi transportowe (wsparcie w przemiesz-
czaniu sie 0séb z niepetnosprawnosciami). Ponadto wsparcie i wtgczanie
0s6b z niepetnosprawnosciami do zycia publicznego ma miejsce takze
w dziataniach na rzecz dostosowywania infrastruktury, ograniczania barier
komunikacyjnych i upowszechniania problematyki tej grupy spotecznej
wsrod ogotu spoteczeristwa.

1 Dane Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, http://www.
niepelnosprawni.gov.pl (dostep: 7.04.2020).

52 por. B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego wsparcia 0séb
niepetnosprawnych w Polsce — diagnoza dysfunkcji [w:] Polscy niepetnosprawni — od
kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotecznej, red. B. Gaciarz, S. Rud-
nicki, Krakow 2014, s. 116-120.

53 P. Kubicki, Polityka publiczna wobec 0séb z niepetnosprawnosciami, Warszawa
2017, s. 15-16.

5 Zobacz tez: E. Giermanowska, M. Ractaw, E. Zakrzewska-Manterys, Studia
o0 niepetnosprawnosci, ,Societas/Communitas” 2018, nr 2-3.
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Specyfikg zbiorowosci 0sdb z niepetnosprawnosciami jest duze zréznico-
wanie w zakresie rodzaju i gtebokosci niepetnosprawnosci. Dodatkowo grupa
ta jest zréznicowana takze ze wzgledu na wyksztatcenie, pochodzenie, wiek,
pte¢ i indywidualne potrzeby podyktowane specyfikg schorzenia i uwarunko-
waniami spotecznymi/kulturowymi zwigzanymi z miejscem zycia, pracy i za-
mieszkania. Z tego powodu ustugi spoteczne dedykowane tej grupie powinny
by¢ w sposodb szczegdlny zindywidualizowane (personal social services), ale
niestety w wielu obszarach realizacji polityki spotecznej na rzecz tej grupy tak
jednak nie jest>.

Wydaje sie, ze suma mozliwej oferty dedykowana tej grupie jest stosun-
kowo duza, ale niekoniecznie oznacza to, ze osoby z niepetnosprawnosciami
nie borykajg sie z roznymi deficytami i ograniczeniami w dostepie do ustug
czy do rynku pracy i innych instytucji spoteczno-gospodarczych. Jest to zwig-
zane z wieloma czynnikami obiektywnymi, czesto niezaleznymi od samych
0so6b niepetnosprawnych, a mianowicie z barierami mentalnymi, stereotypo-
wym traktowaniem, uprzedzeniami, licznymi obawami pracodawcdw, realng
sytuacjg na rynku pracy, rozwigzaniami i zachetami podatkowo-sktadkowymi,
$wiadczeniami pienieznymi wyptacanymi niepetnosprawnym w ramach sys-
temu zabezpieczenia spotecznego?®.

Zagadnienie polityki spotecznej dla osob niepetnosprawnych jest istotne
takze z tego wzgledu, ze w naszym kraju mamy do czynienia ze stosunkowo
wysokim udziatem 0s6b z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie ludnosci.
Wyzwaniem jest dostepnos¢ do ustug spotecznych, ale takze stan i rozwdj
infrastruktury spotecznej przeznaczonej dla tych osob.

Oprodcz kwestii zdrowotnych, z oczywistych wzgleddw, bardzo wazna dla
0sb6b niepetnosprawnych jest praca i aktywnos¢ zawodowa, ktéra pozwala
zdobywac srodki do zycia, ale takze uczestniczy¢ w zbiorowosci pracowni-
kéw. Praca podnosi poczucie wtasnej wartosci, stabilizuje sytuacje material-

55 B. Gaciarz, M. Grewinski, S. Rudnicki, K. Geletta, Ustugi publiczne i komercyjne:
kierunki zmian systemu indywidualnego wsparcia oséb niepetnosprawnych [w:] Polscy
niepetnosprawni — od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotfecznej,
red. B. Gaciarz, S. Rudnicki, Krakow 2014, s. 219 i n.

6 O réznych kontekstach probleméw oséb z niepetnosprawnoscig zobacz w: In-
stytucjonalne, zdrowotne i spoteczne determinanty niepetnosprawnosci, red. S. Goli-
nowska, Warszawa 2012 lub Niepeftnosprawnos¢ — wyzwania teorii i praktyki, red.
B. Gaciarz, ,Studia Socjologiczne” 2014, nr 2.
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ng i daje status spoteczno-zawodowy. Z tego powodu wiele systemodw
wsparcia w Polsce jest ukierunkowanych na usamodzielnienie i witgczenie
0s06b z niepetnosprawnosciami w proces pracy, chociaz efektywnosé w tym
zakresie jest niska®’.

Nalezy zauwazy¢ takze wazny kierunek realizacji polityki senioralnej
i zabezpieczenia spotecznego na staro$é jako siédmy kierunek rozwojo-
wy. O ile system zabezpieczenia na starosé¢ w postaci ubezpieczenia eme-
rytalnego byt realizowany skutecznie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych i dla niektdrych grup przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, a od 1999 r. takze przez otwarte fundusze emerytalne
(OFE), o tyle polityka senioralna wpisana byta gtéwnie w strategie mini-
sterialne, regionalne i lokalne. W tym zakresie — nieubezpieczeniowym
polscy decydenci przez wiele lat nie przyktadali wagi do zastosowania
dtugofalowego podejscia do dziatan demograficznych, ktére sg niezwykle
istotne dla rozwoju spotecznego®®, posiadania mtodego zasobu ludzkiego
w aspekcie jego wykorzystania na rynku pracy czy tez w zwigzku z coraz
trudniejszg wydolnoscig systeméw zabezpieczenia na staros¢. By¢ moze
wigzato sie to z przyjeciem tradycyjnej perspektywy, ze potrzeby osdb
starszych zabezpiecza w dostatecznym stopniu rodzina. Nie ma wiec po-
wodu kreowania na rzecz seniorow dodatkowych polityk uwzgledniajgcych
réznorodne ustugi aktywizacji, integracji, edukacji, opieki czy wsparcia psy-
chologicznego lub duchowego. Tymczasem w wielu krajach Europy Zachod-
niej i USA polityka spoteczna wobec starzenia sie populacji ma od wielu lat
swoje bogate instrumentarium dedykowane seniorom®°.

O ile system zabezpieczenia spotecznego dla senioréw byt programowany
przez ostatnie dekady przez pryzmat ochrony sytuacji materialnej i zapew-
nienia bytu w ramach systemu swiadczen emerytalnych, ewentualnie rento-

57 ). Borek, M. Olszewski, Ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami [w:]
Znaczenie ustug spotecznych dla lokalnej polityki spotecznej, red. K. Gtagbicka-Auleytner,
Radom 2016, s. 78—86.

8 Pomimo ze powstawaty odpowiednie opracowania na ten temat, a szczegdlnie
raport UNDP — Ku godnej i aktywnej starosci (1999). Raport ten jest pierwszg catosciowg
polskg publikacjg o starosci z perspektywy polityki publicznej, powszechnie cytowang
takze na poziomie miedzynarodowym. Miat dobrze napisang wersje angielska.

% Por. K. Zapedowska-Kling, Polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci
w USA i w Szwecji — wnioski dla Polski, t6dz 2016, s. 83 in. oraz 162 i n.
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wych, o tyle w mniejszym stopniu w szeroko rozumianym systemie bezpie-
czenstwa socjalnego (social security) rozwijano ustugi spoteczne dla senio-
row, ktére wydaja sie niezbedne z punktu widzenia zapewnienia seniorom
ich praw socjalnych, zapisanych juz w 1948 r. w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka ONZ, a nastepnie w Miedzynarodowym Pakcie Praw Eko-
nomicznych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r.°° Niestety, przez wiele lat
po 1989 r. (poza funkcjonowaniem systemu zabezpieczenia spotecznego)
nie stworzylismy polityki senioralnej opartej na ofercie zréznicowanych
ustug dedykowanych seniorom, pomimo ze eksperci podnosili ten temat
w przesztosci wielokrotnie. P. Btedowski juz blisko dwie dekady temu wska-
zywat na koniecznos$¢ rozwoju na szczeblach lokalnych katalogu ustug spo-
tecznych dla osdéb starszych, podajac przyktady ustug Swiadczonych
w mieszkaniu seniora i ustug $wiadczonych w placdéwkach i instytucjach®®.
Nie wyksztatcit sie tez w Polsce oddzielny, profesjonalny system opieki dtu-
goterminowej dla oséb starszych (scalajgcy ustugi ochrony zdrowia i pomo-
cy spotecznej).

Deficyt ustug aktywizacyjnych i integracyjnych dla senioréw, ujawniajacy
sie brakiem w gminach klubow i centrow seniora, probowano substytuowac
w ostatnich dekadach powstawaniem przy uczelniach uniwersytetéw trzecie-
go wieku, ktére przejety funkcje integracyjne i aktywizacyjne seniordw. Istnie-
jacy system pomocy spotecznej ma do dzisiaj liczne deficyty, ktdre powodujg,
ze seniorzy przez lata mogli mie¢ przeswiadczenie, ze rozwigzywanie ich pro-
blemow obcigza ich samych lub najblizszg rodzine. Wyrazna zmiana w trak-
towaniu seniorow nastgpita dopiero po 20 latach od transformacji ustrojo-
wej. W roku 2012 rzadzacy, m.in. w wyniku naciskdow instytucji UE, zaczeli
tworzy¢ zalgzki polityki senioralnej. Byto to jednak stosunkowo pdzne dziata-
nie, zwfaszcza w pordéwnaniu z innymi panstwami, ktére tworzyty i tworzg
nadal na rzecz seniordw bardzo zaawansowane, innowacyjne programy
i nowatorskie ustugi spoteczne®?.

60 J. Auleytner, K. Gfabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekdw, War-
szawa 2000, s. 255.

61 p. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Warszawa 2002,
s.221-222.

82 por. E. Trafiatek, Innowacyjna polityka senioralna XXI wieku — miedzy ageizmem,
bezpieczeristwem socjalnym i active ageing, Torun 2016, s. 82—84.
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Jak twierdzi B. Szatur-Jaworska, na wyfonienie sie w Polsce polityki senio-
ralnej jako nowego obszaru dziatalnosci rzadu miata wptyw decyzja Parlamen-
tu Europejskiego oraz Rady ustanawiajgca rok 2012 Europejskim Rokiem Ak-
tywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Przy tej okazji
w naszym kraju podjeto liczne dziatania, ktére w krotkim czasie uksztattowaty
podstawy polityki senioralnej, dotad nieobecnej w naszym kraju. Przygotowa-
no nastepujgce instrumenty polityki senioralnej: ,,Rzgdowy program na rzecz
aktywnosci spotecznej oséb starszych na lata 2012—-2013 — ASOS”, ,,Program
solidarnos¢ pokolen — dziatania na rzecz zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+”, ,Wieloletni program Senior-WIGOR na lata 2015—2020".
Nowelizujgc ustawe o samorzadzie gminnym w 2013 r., wprowadzono regula-
cje dotyczacg powotywania gminnych rad senioréw. W Sejmie od 2014 r. za-
czeta pracowac stata Komisja Polityki Senioralnej®. Wczesniej, bo w 2012 r.,
powotano réwniez Departament Polityki Senioralnej w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, a rok pdzniej Rade ds. Polityki Senioralnej jako organ kon-
sultacyjno-doradczy przy ministrze ds. zabezpieczenia spotecznego.

Pojecie ,polityka senioralna” zdefiniowano ogdlnie w dokumencie
»Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020".
Przyjeto, ze jest to , 086t celowych dziatan organdw administracji publicz-
nej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktére realizujg
zadania i inicjatywy ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia
sie”®. Stworzono podwaliny polityki senioralnej, ktéra w praktyce zawie-
rata tez dziatania kontrowersyjne, jak np. wczesny moment interwencji
panstwa (juz dla oséb w wieku przedemerytalnym). P. Btedowski zdefinio-
wat jg jako ,polityke realizacji intereséw oséb starszych”®. Wyzwaniem
dla wprowadzenia polityki senioralnej w Polsce byty niewatpliwie progno-
zy demograficzne, ktdre upowszechniano w gremiach decydenckich i kté-
re ukazywano jako istotne wyzwanie spoteczne na najblizszg przysztosé.
Nie stanowity one jednak dostatecznego stymulatora podejmowanych na
biezgco decyzji politycznych.

63 B. Szatur-Jaworska, Polska polityka senioralna [w:] Perspektywy rozwoju polskiej
polityki..., s. 96—98.

64 Tamze, s. 93.

5 P. Btedowski, Polityka spoteczna wobec osob starszych w Unii Europejskiej i w
Polsce [w:] Spoteczne skutki integracji Polski z UE, red. K. Gtgbicka, Warszawa 1999, s. 152.
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Deficyty i btedy
w szczegotowych politykach spotecznych

Przez cate trzy dekady polskiej transformacji systemowej, spotecznej i go-
spodarczej nie udato sie wykreowac i wprowadzi¢ skutecznej polityki miesz-
kaniowej na rzecz mtodziezy czy polityki migracyjnej. Po Okragtym Stole zde-
cydowano, ze mieszkanie ma sta¢ sie towarem rynkowym, a nie dobrem
publicznym, w ktére inwestujg panstwo i samorzady. Tym samym panstwo
wycofato sie z realizacji polityki mieszkaniowej, przerzucajac ciezar zakupu lub
wynajmu mieszkania na obywateli i rodziny. Bardzo dorazne i pozorowane
wzgledami politycznymi programy mieszkaniowe proponowane przez decy-
dentéw przez ostatnie 30 lat nie miaty charakteru publicznych inwestycji,
a jedynie deklarowanych postulatéw adresowanych zresztg do waskiego
gremium potencjalnie uprawnionych. Aktualnie brak kompleksowej i dtugofa-
lowe] strategii wsparcia mtodych w pozyskiwaniu pierwszego mieszkania
w kontekscie ich usamodzielniania i wchodzenia w dorostos¢. Mtodzi ludzie
skazani sg na kredyty, ktére obcigzajg ich budzety domowe na kilkadziesigt
lat, albo muszg liczy¢ na pomoc rodziny.

Brak myslenia o mtodziezy jest zresztg szerszym problem polskiej polityki
spotecznej po 1989 r., kiedy to zrezygnowano z istniejgcego wczesniej minister-
stwa dedykowanego tylko mtodziezy. Od tej pory mtodziez nie miata i nadal nie
ma swojego przedstawiciela w rzadzie. Powoduje to brak koordynacji wertykal-
nej i horyzontalnej dziatan na rzecz mtodziezy, gdyz nie istnieje na szczeblu
centralnym osrodek, ktory kompleksowo zarzadzatby polityka mtodziezowa®®.
Do 2003 r. wiasciwie nie istniata w Polsce nawet strategia czy plan dziatar na
rzecz mtodziezy. Zainicjowanie myslenia strategicznego o mtodziezy w polskiej
polityce nastgpito dopiero w 2003 r., kiedy opracowana zostata ,Strategia pan-
stwa na rzecz mtodziezy”. Dokument ten, przyjety przed akcesjg Polski do
struktur unijnych, powstat w efekcie presji ze strony instytucji europejskich.
Strategia przyczynita sie do wzmocnienia podmiotowosci mtodziezy jako grupy
spotecznej oraz zwrdcita uwage na koniecznos$é uwzgledniania jej potrzeb
w podejmowanych dziataniach. Jak twierdzi Marta Rodziewicz, postulat brania
pod uwage opinii mtodziezy pozostaje jednak ciggle w sferze deklaratywnej

M. Rodziewicz, Proces ksztattowania polityki mtodziezowej w Polsce na pozio-
mie centralnym, ,Zblizenia Cywilizacyjne” 2016, nr 1(1), s. 92 i n.
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z uwagi na brak krajowego podmiotu, ktory reprezentowatby srodowisko i inte-
resy mtodziezy®’. W polityce na rzecz mtodziezy, w tym tej zagrozonej wyklu-
czeniem spotecznym, wiele jest do nadrobienia, pomimo ze instytucji oferuja-
cych ustugi na rzecz mtodych jest catkiem sporo.

Przez trzy dekady ujawnit sie tez problem braku polityki migracyjnej za-
réwno w kontekscie emigracji, jak i imigracji. O kreacje takiej polityki apelowat
przez wiele lat prof. A. Rajkiewicz, zmarty niedawno nestor polskiej polityki
spotecznej, ale bezskutecznie. Brak takiej polityki ujawnit sie przy akces;ji Polski
do UE, kiedy w wyniku emigracji zarobkowej Polske opuscito ponad 2 min
0s0b, w tym gros mtodych i dobrze wyksztatconych. Panstwo przez lata nie
miato pomystu na to, jak zachecié¢ Polakéw do powrotu do kraju. Nie wypraco-
wato takze strategii dla oséb imigrujgcych do Polski, dotyczacej chocéby tego,
jak wtgczaé te osoby w procesy spoteczne i gospodarcze. Aktualnym wielkim
wyzwaniem staje sie zagospodarowanie blisko 3 min uchodzcow z Ukrainy,
ktérzy w wyniku agresji Rosji uciekajg do nas przed wojng. Polityka migracyjna
powinna sta¢ sie waznym, kompleksowym zagadnieniem bezpieczerstwa pan-
stwa, w tym bezpieczenstwa socjalnego, dlatego dostrzegane dzi$ jej deficyty
s3 bardzo niepokojace.

W wyzej opisanych poszczegdlnych politykach spotecznych ujawniaty sie
przez okres ponad trzech dekad réwniez liczne btedy, grzechy zaniechania
i zte decyzje, ktore skutkowaty eskalacjg problemdw spotecznych. Likwidacja
panstwowych gospodarstw rolnych (PGR) na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych
XX wieku przyniosta wielkg skale biedy, pauperyzacji i patologizacji zycia
w wielu srodowiskach wiejskich. Likwidacja spdtdzielni inwalidéw skutkowata
za$ wiekszym bezrobociem i biernoscia zawodowa oséb nie w petni spraw-
nych. Btedem byto zamykanie technikdw i szkdt zawodowych, gdzie ksztatcili-
Smy na dobrym poziomie specjalistéw w wielu dziedzinach, co skutkuje do
dzisiaj deficytem kadr technicznych i inzynieréw. Wycofywanie sie zaktadow
pracy z ich funkcji socjalnych dla rodzin, a szkét z funkcji profilaktyki zdrowot-
nej dla uczniéw ma roéwniez swoje negatywne konsekwencje. Wreszcie nie-
dostateczne wtgczenie organizacji pozarzagdowych i spotecznych w realizacje
lokalnej polityki spotecznej przecigzyto samorzady, ktore przyttoczone ogro-
mem zadan nie byly w stanie skutecznie zaradzi¢ wszystkim problemom.
Nadmiernie zaufaliSmy takze rozwigzaniom rynkowym, co widoczne byto

5 Tamze.
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w tworzeniu rynku kapitatowego w systemie zabezpieczenia spotecznego
(OFE) oraz w systemie zdrowia (prywatny system opieki zdrowotnej). Nad-
miernie upolityczniono tez polityke spoteczng, realizujac jg bardziej w duchu
social politics anizeli social policy.

Zakonczenie

Transformacja ustrojowa po 1989 r. w Polsce przyniosta wiele dobrego
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i politycznym. Polska rozwineta sie
ekonomicznie i przestrzennie, ale w kontekscie spotecznym wydaje sie, ze
mozna byto zrobi¢ wiecej. By¢ moze wynika to stad, ze decydenci przyjeli
w ostatnich trzech dekadach, jak twierdzi W. Aniot®®, model twardej moderni-
zacji, oparty na inwestycjach gtéwnie w infrastrukture i przemiany gospodar-
cze. Miekkie komponenty modernizacyjne odtozono na bok, w tym realizacje
modelu inwestycyjnej polityki spotecznej. Polityki spoteczne byty rozwijane,
ale traktowano je jako koszt, a nie inwestycje, ktéra zwraca sie miedzygenera-
cyjnie. W zwigzku z tym byty one traktowane pobocznie, a nie priorytetowo.
Poczatkowo, aby asekurowac ryzyka potransformacyjne, przygotowano sys-
tem pomocy spotecznej i rynku pracy, dopiero po dwdch dekadach zauwazo-
no potrzebe inwestycji w osoby starsze czy w rodzine. Aktualnie wazne staje
sie pytanie o polityke spoteczng po pandemii i na rzecz uchodzcow. Mimo ze
polityki spotecznej w okresie transformacji nie traktowano jako priorytetu,
wszystkie wskazniki spoteczne w okresie 1989-2022 poprawity sie. Dotyczy to
Sredniej dtugosci zycia, umieralnosci niemowlat, stopy bezrobocia, wskaznika
skolaryzacji, zadowolenia z zycia, wskaznika ubdstwa relatywnego itd. Oznacza
to, ze wzrosta w Polsce jakos¢ zycia. Refleksja, jaka powinna towarzyszy¢ decy-
dentom po 30 latach transformacji, brzmi: czy przez nastepne 30 lat nie po-
winno sie inwestowa¢ w miekkie komponenty modernizacyjne, w tym
w polityke spoteczng? Zagrozeniem dla tej idei jest jednak wojna na Ukrainie
i pytania, czy rzad nie zwiekszy znacznie wydatkéw na cele wojskowe i militar-
ne i czy nie bedzie to realizowane kosztem polityki spotecznej. Ale by¢ moze
paradoksalnie wojna utwierdzi sternikéw wtadzy w przekonaniu, ze inwestycje
spoteczne sg konieczne, aby zabezpieczy¢ w przysztosci pokdj i spoteczny fad.

% W. Aniot, Trzecia Rzeczpospolita w trzech opowiesciach. Wokét polskich prze-
mian 1989-2019, Warszawa 2020.
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Turning points in Polish social policy after 1989

Summary

The aim of the article is to show the turning points and directions of development
Polish social policy after 1989. The political transformation as well as economic, social
and institutional-legal changes initiated at the Round Table resulted in the formation of
a new model of social policy in the Third Polish Republic. The reform of the state and
the economy had significant consequences for the crystallization of this and not
another model of Polish social policy with its strengths and weaknesses. The article

indicates the main trends in the development of social policy in Poland in the last three
decades.

Key words: social policy, reforms of Polish social policy, transformation of social policy
after 1989.
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Przemiany publicznej pomocy spotecznej
po 1989 roku

Wprowadzenie

Pomoc potrzebujgcym jest zjawiskiem ponadczasowym, uniwersalnym,
ale stanowi zawsze cze$¢ szerszego ukfadu spoteczno-kulturowego okreslajg-
cego role pomagajgcego, klienta oraz stosowane formy pomocy. Wspédtczesna
pomoc spoteczna jako odrebna instytucja wyksztatcita sie na przetomie XIX
i XX wieku w zurbanizowanych spoteczenstwach industrialnych, w ktérych
dotychczasowe naturalne systemy wsparcia (rodzina, wspdlnota itp.) przesta-
ty petni¢ skutecznie swoje funkcje opiekuricze. W Polsce rozwdj nowoczesnej
pomocy spotecznej nastgpit po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Obecnie
W sensie ustawowym pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej
naszego panstwa majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwy-
ciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaé, wyko-
rzystujac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia®. Pomoc spoteczna moze
by¢ realizowana przez rdézne podmioty, do ktdrych zalicza sie pomoc pan-
stwowg, samorzagdowa i niepubliczng, takg jak prywatne agencje opiekurcze
czy domy opieki. Pomoc potrzebujgcym $wiadczg takze Swieckie lub wyzna-
niowe pozarzadowe organizacje: stowarzyszenia i fundacje, a takze mniej
sformalizowane grupy samopomocowe. W naszych rozwazaniach skupimy
uwage na publicznej, czyli panstwowej i samorzagdowej pomocy spotecznej,
poddajgc analizie geneze i ewolucje tej instytucji w ciggu ostatnich trzech
dekad, czyli w okresie 1990-2020.

1 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., DzU 2004, nr 64, poz. 593.
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Punkty zwrotne w historii pomocy spotecznej
w okresie 1990-2020

Rozne byty koncepcje periodyzacji rozwoju pomocy spotecznej po
przetomie 1989 r. Autor? tego artykutu podzielit ten okres na niedokon-
czong decentralizacje (1990-1999) i petng decentralizacje po 1999 r.
Krzysztof Chaczko® nazwat te same okresy nierozbudowanym uktadem
o charakterze wertykalnym (1990-1999) oraz rozbudowanym uktadem
o charakterze horyzontalnym (1999-2020). Niezaleznie od przyjetego
nazewnictwa mozna przyjac kilka punktéw zwrotnych w rozwoju pomocy
spotecznej po 1989 r.

Pierwszym, niejako startowym, punktem odniesienia byty niewatpliwie
obrady Okragtego Stotu (1989), kiedy w podzespole ds. zdrowia okreslono
zatozenia reformy pomocy spotecznej. Wtedy zdecydowano o powotaniu
gminnych osrodkdw pomocy spotecznej, zatrudnieniu w nich pracownikow
socjalnych, ustalono sposdb ich finansowania itp., a takze powotano woje-
wodzkie zespoty pomocy spotecznej (w owczesnych 49 wojewddztwach).
Pierwsza ustawa o pomocy spotecznej (29 listopada 1990) uregulowata prace
systemu, ktory petnit wéwczas funkcje ratowniczg wobec coraz to nowych
grup — ofiar transformacji. Autor tego artykutu jest zdania, ze dzieki dziata-
niom pomocy spotecznej w latach dziewiec¢dziesigtych oddalano ryzyko wy-
buchu konfliktu spotecznego m.in. poprzez wprowadzenie licznych Swiadczen
w formie zasitkéw fagodzacych doraznie koszty transformacji spoteczno-
-gospodarczej. Bez watpienia istotng role w tagodzeniu negatywnych skutkéw
urynkowienia odegrat legendarny opozycjonista czaséw PRL oraz pierwszy
minister polityki spotecznej po 1989 r. Jacek Kuron. Po 1990 r. przyjeto, ciggle
obowigzujgce, zatozenie o decentralizacji funkcji panstwa w zakresie systemu
pomocy, czemu sprzyjat renesans samorzgdnosci lokalnej zapoczatkowany
ustawg o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. W efekcie nowej legislacji
utworzone gminne osrodki pomocy spotecznej, swiadczace ustugi w miejscu

2 ). Krzyszkowski, Miedzy paristwem opiekuriczym a opiekuriczym spoteczeristwem,
t6dz 2005.

3 K. Chaczko, J. Krzyszkowski, Rozwdj instytucji po 1989 roku [w:] Pomoc spotecz-
na. ldea — rozwdj — instytucje, red. E. Bojanowska, K. Chaczko, J. Krzyszkowski, E. Zdeb-
ska, PWN, Warszawa 2022.
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zamieszkania, staty sie partnerami panstwowych wojewddzkich instytucji.
Wtadze centralne i ich wojewddzkie oddziaty zachowaty natomiast funkcje
programowe, regulacyjne i kontrolne. Nowy system pomocy spotecznej miat
jeden istotny defekt, jakim byt dualizm celéw. Gminnym osrodkom pomocy
spotecznej przydzielono dwa typy zadan: wiasne (schronienie, pomoc rze-
czowa ofiarom klesk zywiotowych, ustugi opiekuricze, pochdwek itp.), ktore
osrodki miaty realizowac z budzetéw samorzgdowych, oraz zadania zlecone
(wiekszos¢ zasitkdw finansowych, ustugi specjalistyczne itp.) wykonywane za
pienigdze z budzetu centralnego. W efekcie gminy miaty ograniczong pod-
miotowos$¢ co do zadan wiasnych w systemie pomocy spotecznej. Wykony-
wanie zadan zleconych i finansowanych przez panstwo sprowadzito je do
instrumentu realizujgcego programy rzgdowego wsparcia socjalnego. Gminy
ograniczone do administrowania i kontroli skali problemow spotecznych na
poziomie lokalnym byty wowczas elementem przeksztatcania systemu zabez-
pieczenia spotecznego w Polsce. Dziato sie to m.in. poprzez zmiane po-
wszechnych w PRL programoéow w $wiadczenia selektywne obejmujgce jedy-
nie osoby, ktdre spetniaty kryterium dochodowe. W efekcie do pomocy
spotecznej kierowali sie ci, ktdrzy tracili kiedys uniwersalny system ubezpie-
czenia spotecznego i zaopatrzenia spotecznego. Wzrost liczby klientéw po-
mocy zwiekszat dysproporcje miedzy popytem na $wiadczenia spoteczne i ich
podazg. Dla uszczelnienia systemu rozwijano administracyjng kontrole zasad-
nosci przyznawania pomocy, co z kolei biurokratyzowato dziatalnos¢ osrod-
kéw pomocy. W skrajnych przypadkach pomoc byta redukowana do dystry-
buowania srodkéw finansowych kosztem aktywnej pracy socjalnej, ustug
niematerialnych, aktywizacji podopiecznych itp.

Drugim punktem zwrotnym w historii publicznej pomocy spotecznej w la-
tach 1990-2014 byta bez watpienia reforma administracyjna 1999 r. Miata
ona wyeliminowa¢ deficyty i wady systemu. Panstwo podijeto sie dalszej de-
centralizacji zadan spotecznych przez wprowadzenie dwdch nowych samo-
rzgdowych szczebli. Reformatorzy deklarowali, ze rodzina stanie sie gtéwnym
podmiotem polityki spotecznej oraz ze nastgpi odbudowa spoteczenstwa
obywatelskiego w duchu pomocniczosci. Zaktadano rozszerzenie dziatania
instytucji pomocy spotecznej przez wtgczenie do niej opieki i wychowania
dzieci i mtodziezy. Wprowadzenie nowego, powiatowego stopnia samorzadu
terytorialnego rozbudowato strukture organizacyjng pomocy spotecznej po-
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przez powotanie powiatowych centrow pomocy rodzinie. Utworzono takze
regionalne osrodki polityki spotecznej w 16 urzedach marszatkowskich. Nie-
stety, reforma nie zostata odpowiednio przygotowana, zbyt ogdlnikowo okre-
$lono bowiem zakres oraz kompetencje nowych instytucji i nie zapewniono
srodkow na realizacje zadan. Brakowato wzordw dziatania dla tych organizacji,
a kadra nie zostata odpowiednio przygotowana do petnienia powierzonych im
zadan. W nowej strukturze organizacyjnej kluczowe znaczenie miaty relacje
miedzy powiatowymi centrami pomocy rodzinie i gminnymi o$rodkami po-
mocy spotecznej. Analiza pordwnawcza* dowiodta, ze powiatowe i gminne
instytucje pomocy roznig sie pod wieloma wzgledami: poziomem pomocy,
rodzajem udzielanych swiadczen, kryteriami selekcji klientdw, a nawet typem
podejmowanej interwencji socjalnej i stosowanymi metodami (praca z przy-
padkiem w gminach i metoda srodowiskowa w powiatach). Gminne osrodki
realizowaty model rezydualny, czyli krotkotrwate wsparcie dla potrzebujacych,
a powiatowe centra — model instytucjonalny, to znaczy profilaktyki, w ktorej
kryterium pomocy stanowi potrzeba. W obu instytucjach inne jest pochodze-
nie klientow: dla powiatéw egzystujg oni w instytucjach pomocy stacjonarne;j
(na przyktad domach dziecka), dla gmin — w Srodowisku zamieszkania. Analizy
funkcjonowania systemu dowiodty, ze powiatowe centra skoncentrowaty sie
na zarzadzaniu placowkami pomocy stacjonarnej (domami dziecka, domami
pomocy spotecznej), a wsparciem objety tylko kilka kategorii klientow: rodzi-
ny zastepcze, niepetnosprawnych, uchodzcéw i wychowankow placéwek
opiekuniczo-wychowawczych. Reforma 1999 r. oznaczata w praktyce dalsze
obcigzenie finansowe samorzaddw kosztami pomocy spotecznej, co okresla-
no niekiedy komunalizacjg biedy. Analizy efektéw zmian wprowadzonych po
1999 r. wskazaty, ze gminne i powiatowe samorzady terytorialne nie w petni
wykorzystaty mozliwosci prawne dla stworzenia skutecznego i efektywnego
systemu wsparcia rodziny.

Publiczna pomoc spoteczna przechodzita takze zmiany w latach 2003—
2004. Miaty one na celu ograniczenie kosztow jej funkcjonowania oraz po-
prawe efektywnosci. Stworzono wdwczas wiele rozwigzan legislacyjnych.
Obejmowaty one kwestie dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu

4 M. Rymsza, Praca socjalna i pracownicy socjalni po reformie samorzgdowej
7z 1999 roku [w:] Wielowymiarowosc¢ pracy socjalnej, red. K. Pigtek, K. Frysztacki,
Torun 2002.
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oraz zatrudnienia socjalnego (2003 r.). Powstata takze nowa ustawa o pomo-
cy spotecznej (2004 r.)>. Celem tych inicjatyw ustawowych byta budowa spo-
teczerstwa opiekuriczego. Srodkiem do tego miat by¢ szerszy udziat organiza-
cji pozarzadowych i indywidualnych wolontariuszy w systemie. Chodzito tez
o zintensyfikowanie dziatann w zakresie aktywizacji zawodowej adresowanych
do permanentnych podopiecznych pomocy spotecznej (zagrozonych trwatym
wykluczeniem spotecznym). Jednym z pomystow byto wprowadzenie kon-
traktu jako warunku przyznania wsparcia materialnego, co miato utatwic
przejscie od roli biernego klienta do aktywnej partycypacji w procesie poma-
gania i integracji w Srodowisku lokalnym. Liczne kontrole NIK wskazywaty
takze, ze instytucje pomocy spotecznej niewystarczajgco wspotpracujg z or-
ganizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w prze-
pisie art. 2 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej. Barierami wspdtpracy miedzy-
sektorowej jest brak kultury partnerstwa i instrumentalne traktowanie
organizacji pozarzgdowych przez urzedy administracji samorzagdowej. W tej
sytuacji podejmowane byty nowe inicjatywy w zakresie relacji miedzysekto-
rowych, ktdre miaty sprzyja¢ budowie partnerskich stosunkéw®.

Kilku badaczy polityki spotecznej i pomocy spotecznej analizowato funk-
cjonowanie pomocy spotecznej w okresie 1990-2014. Marek Rymsza’
wskazywat na ograniczenia polskich reform spotecznych przed 2015 r.
Pierwsza fala, ktéra dokonata sie w okresie 1990-1993, objeta reforme sa-
morzgdowag z 1990 r. i zostata powigzana z budowaniem systemu pomocy
spotecznej i edukacjg do pracy socjalnej. Jak ocenia Rymsza, nacisk zostat
potozony na rozwdj instytucji pomocy spotecznej, co z czasem doprowadzi-
to do biurokratyzacji w osrodkach pomocy spotecznej i do marginalizacji
pracy socjalnej. Reforma samorzgdowa z 1999 r. zaktadata stworzenie lokal-
nego systemu wsparcia dziecka i rodziny, ktérego koordynatorem miato by¢
powiatowe centrum pomocy rodzinie. Niestety, nowa instytucja okazata sie
jednostkg staba, o ograniczonych kompetencjach, bez potencjatu do koor-

5> Ustawa o pomocy...

6 J. Krzyszkowski, Stan i perspektywy rozwoju zintegrowanej lokalnej polityki spo-
tecznej [w:] Zmiany na rynku pracy w perspektywie spotecznej, red. C. Sadowska-
-Snarska, Z. Wisniewski, Torun 2019.

7 M. Rymsza, Stuzby spoteczne i ustugi spoteczne: programowanie polityk publicz-
nych, prezentacja przedstawiona w czasie konferencji ,Stuzby spoteczne w polityce
publicznej w Polsce”, Warszawa 30.11.2017.
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dynowania szerszych dziatan. Najwiekszg wadg drugiej reformy samorza-
dowej byt redukcjonizm, czyli sprowadzenie lokalnej polityki spotecznej do
pomocy spotecznej.

Ryszard Szarfenberg® dokonat oceny trzech obszaréw funkcjonowania
pomocy spotecznej: wsparcia dochodowego, ustug spotecznych oraz organi-
zacji pomocy spotecznej. Jako sukcesy wymienit: obiektywng metode sza-
cowania poziomu zycia, obligatoryjnos¢ zasitku okresowego, zakaz egzekucji
komorniczej z zasitkdw oraz mozliwos¢ tagczenia zasitku okresowego z wyna-
grodzeniem z pracy dla podpisujgcych kontrakt. Brakiem sukcesu w tym
obszarze jest dla niego utrzymujaca sie bieda. Analizujac ustugi pomocy
spotecznej (praca socjalna, ustugi opiekuricze, interwencja kryzysowa, tera-
pia zajeciowa czy asystentura rodzinie), pozytywnie ocenit rozwdj ksztatce-
nia do pracy socjalnej, a takze wprowadzenie zasady ,jeden pracownik na
dwa tysigce mieszkancow danej miejscowosci lub na piecdziesigt rodzin”.
Osiggnieciem w sferze ustug jest powstanie ustug interwencji kryzysowej
oraz rozwdj ustug reintegracji spotecznej (centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, srodowiskowe domy samopomocy, warsztaty terapii
zajeciowej). Na korzys¢ pomocy spotecznej przemawiajg takze: wyodreb-
nienie i rozwdj ustug asystentury rodzinnej, uzupetnianie oferty ustug pu-
blicznych przez organizacje pozarzgdowe, a takze wprowadzenie superwizji
jako wsparcia dla pracownikéw socjalnych. Wsréd porazek wymienit zas
brak oddzielenia pracy socjalnej od postepowania administracyjnego (co
dokonato sie po 2015 r.) oraz brak standardéw pracy socjalnej i innych
ustug, a takze niedostateczng podaz ustug reintegracji, asystentury i super-
wizji. Sukcesem jest takze standaryzacja domdw pomocy spotecznej i profe-
sjonalizacja kierownikdéw jednostek osrodkéw pomocy spotecznej (wymog
ukoniczenia podyplomowego studium organizacji pomocy spotecznej),
a takze powstanie Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych
i Pomocy Spotecznej. Za porazki organizacji pomocy spotecznej uznat Szar-
fenberg niespetnianie normy ,jeden pracownik na dwa tysigce mieszkan-
cow” oraz ignorowanie przez wiele domoéw pomocy spotecznej wyznaczo-
nych standardéw. Organizacje pozarzgdowe nie sg dostatecznie angazowane

8 R. Szarfenberg, Pomoc spoteczna 1990-2014. Sukcesy, porazki, wyzwania, pre-
zentacja podczas konferencji MOPR ,25-lecie pomocy spotecznej — doswiadczenia
i wyzwania”, Gdansk 27.05.2015.
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w dziatania pomocowe (mato zlecen). Rada Pomocy Spotecznej ma ograni-
czong role i nie istnieje demokratyczna kontrola dziatania jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej. Za wyzwania dla pomocy spotecznej Szarfenberg
uznat demokratyzacje dyskusji o reformach, doprowadzenie do ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej, zwiekszenie dostepu do doswiadczen i podnie-
sienie ich standardu, rozdzielenie swiadczen i pracy socjalnej, jej standaryza-
cje, a takze poprawe dostepnosci i jakosci ustug oraz reaktywowanie Polskie-
go Towarzystwa Pracownikéw Socjalnych.

Kolejnym punktem zwrotnym w historii pomocy spotecznej po 1989 r.
byty jakosciowe zmiany w polityce spotecznej, ktérych dokonano po 2015 r.
Nastgpito wowczas finansowe wzmocnienie rodzin przez transfery bezpo-
Srednie, takie jak program Rodzina 500+. Jakkolwiek nie byty one ukierun-
kowane wprost na publiczng pomoc spoteczng, to jednak zmienity istotnie
jej otoczenie, w tym samych klientdw pomocy spotecznej. Podjeto takze
proby integracji, rozwiniecia i upowszechnienia ustug spotecznych poprzez
wprowadzenie do systemu nowej instytucji, jaka sg centra ustug spotecznych.
Jeden z inicjatorow tej zmiany - Marek Rymsza nazwat je ,instrumentem kro-
czacej zmiany systemowej w zakresie organizacji ustug spotecznych”. Jak
wskazywat, chodzi o rozwdj lokalnych systemow ustug spotecznych w powig-
zaniu z czterema zmianami systemowymi:

1. odejsciem od dominacji logiki selektywnosci wsparcia na rzecz zasady
powszechnosci

2. personalizacjg wsparcia ustugowego i budowaniem relacji pomocowe;j
opartej na wspotpracy specjalistdow i mieszkancow, przy ograniczeniu
formatu kontroli,

3. integracjg ustug przy wykorzystaniu, zgodnie z zasadg pomocniczosci,
potencjatu lokalnych ustugodawcéw z réznych sektordw,

4. otwarciem systemu pomocy spotecznej na wspotprace z podmiotami
prowadzacymi dziatania z zakresu zdrowia, rehabilitacji, kultury i innych
obszaréw sfery spotecznej.

W omawianej reformie przyjeto zasade stopniowego dochodzenia do
rozwigzania systemowego z wykorzystaniem fazy pilotazu i fazy skalowania
innowacji oraz zasade konstruowania przepiséw ramowych, pozostawiaja-
cych przestrzen dla wykorzystania lokalnego know how w zakresie organizo-
wania procesu $wiadczenia ustug i wspotpracy ustugodawcow.
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Proba ewaluacji ewolucji pomocy spotecznej
po 1989 roku i oceny jej nowych kierunkéw rozwoju

Dotychczasowe rozwazania wymagajg podsumowania. Po 1989 r. rozpo-
czeto budowe opartego na koncepcji decentralizacji i samorzadnosci systemu
pomocy spotecznej. Panistwo zachowato role kreatora polityki w zakresie po-
mocy spotecznej oraz podmiotu wspotfinansujgcego dziatania pomocy spo-
tecznej na szczeblu lokalnym. Nastgpito jednak przekazanie odpowiedzialnosci
za organizacje i realizacje zadan pomocy spotecznej samorzgdowym osrodkom
pomocy spotecznej. Dokonata sie takze profesjonalizacja stuzb spotecznych
przez rozbudowe struktury stanowisk, stworzenie mozliwosci awansu zawodo-
wego i zroznicowania ptacowego oraz potozenie wiekszego nacisku na réznego
typu ustugi wspierajgce, korekcyjne, doradztwo itp. Nie udato sie jednak podjgc
efektywnej walki z biedg oraz rozwarstwieniem spotecznym (ktorego wyrazem
jest podziat miasto—wie$), a takze odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze sta-
rzeniem sie spoteczenstwa. Pomoc spoteczna, nie zwalczajac biedy i wyklucze-
nia spotecznego, utrwala sytuacje spoteczng wielu swoich podopiecznych, co
skutkuje ich trwata dezaktywizacjg i staje sie zrédtem patologii spotecznej. Kry-
tyce trzeba tez poddac kwestie kierowania placowkami opieki. W odpowied-
nim, profesjonalnym, zarzadzaniu instytucjg pomocy spotecznej tkwig istotne
rezerwy pozwalajgce na poprawe organizacji pracy i zmniejszenie przecigzenia
pracownikéw socjalnych dziataniami administracyjnymi, wykonywanymi czesto
kosztem pracy socjalnej. Ograniczeniem systemu jest jego reaktywnos¢ — na-
cisk na dziatania dorazne mimo formalnego wymogu przygotowania i realizacji
strategii i rozwigzan dtugofalowych. Na rozwigzanie systemowe czeka kwestia
wspotpracy publicznych instytucji pomocy spotecznej z organizacjami pozarzg-
dowymi. Skuteczne rozwigzywanie problemdéw spotecznych na szczeblu lokal-
nym wymaga Scistego wspétdziatania, partnerstwa publicznych i pozarzado-
wych podmiotow dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej. Kooperacja
miedzyinstytucjonalna, miedzyresortowa i miedzysektorowa jest potrzebg
chwili. Dobitnie domagajg sie tego zwtaszcza kwestie koordynacji dziatan lokal-
nej pomocy spotecznej i instytucji ochrony zdrowia wobec senioréw wymaga-
jacych opieki dtugoterminowej®.

9 Np. projekt Kooperacja 3D finansowany z programu POWER, o ktérym szczegd-
towe informacje mozna znalez¢ w opracowaniu Modele kooperacji. Ksiega rekomenda-
cyjna, Rzeszéw—Torun—Katowice 2021.
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Analiza funkcjonowania publicznej pomocy spotecznej po 1989 r. wskazu-
je, ze w badanym okresie charakteryzowaty jg dwie zasadnicze wtasciwosci.
Pierwszg z nich byta i jest swoista reaktywnos¢ dziatan, ciggta proba odpo-
wiedzi na pojawiajace sie nowe potrzeby spoteczne. W latach dziewiecdzie-
sigtych nalezaty do nich masowe bezrobocie i towarzyszgca mu pauperyzacja,
zubozenie catych grup spotecznych, a nawet miast i regiondw (np. wsi pope-
geerowskich czy miast o monokulturze przemystowej, takich jak £6dz). Nieja-
ko obok tych ostonowo-ratowniczych dziatan narastata, i to jest druga cecha,
ztozonos$¢ i wewnetrzne zréznicowanie struktur organizacyjnych pomocy
spofecznej, wywotujgc potrzebe integracji i koordynacji dziatan. Obecnie po-
moc spoteczna w naszym kraju, cho¢ jest przede wszystkim instytucjg polityki
spotecznej panstwa dziatajgcg w ramach samorzadu terytorialnego, realizuje
sie takze coraz czesciej w organizacjach pozarzagdowych i podmiotach prywat-
nych. Wysitki reformatorskie podjete w ostatnich latach w publicznym systemie
pomocy spotecznej wskazujg na préby dostosowania tej instytucji do nowych
potrzeb spotecznych, takich jak wzmocnienie rodziny czy wsparcie senioréw.
W polityce rodzinnej ten kierunek pomocy reprezentuje program Rodzina
500+, a w polityce senioralnej np. mieszkania chronione i ustugi opiekuncze dla
seniordow na terenach nisko zurbanizowanych: wsi i matych miast (program
Opieka 75+) Prébuje sie takze poprawi¢ jakos$¢ ustug, czego dowodem jest
wprowadzanie superwizji do praktyki funkcjonowania jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej. Swoistym testem systemu publicznej pomocy spo-
tecznej stat sie wybuch pandemii Covid 19 w 2020 r. Okazata sie ona silnym
bodzcem weryfikujgcym jako$¢ tego systemu w Polsce®®. Obnazyt jego stabosci,
takie jak deficyt pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
i ochrony zdrowia. Ujawnita sie takze niewydolno$¢ pomocy spotecznej i innych
lokalnych instytucji polityki spotecznej w zakresie logistycznym i koordynacyj-
nym. W pierwszym okresie pandemii dotkliwe byty braki zabezpieczenia pla-
cowek w sprzet ochronny oraz brak jasnych regut zarzadzania kryzysem. Zda-
niem Mirostawa Grewiriskiego!!, ktére podziela autor tego artykutu, kluczem

10 Szerzej o tym traktuja autorzy tekstdw zawartych w opracowaniu Wybrane kra-
Jjowe i miedzynarodowe aspekty polityki spotecznej w czasie pandemii koronawirusa,
red. N.G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glac, Krakow 2020.

M. Grewiriski, Ustugi spoteczne we wspdiczesnej polityce spotecznej, Warsza-
wa 2021.
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do rozwoju pomocy spotecznej sg jej dalsze reformy. Obecny system nie od-
powiada bowiem na nowe potrzeby i problemy obywateli.

Reasumujac prowadzone rozwazania, nalezy powtdrzyé, ze rekonstrukcja
samorzadu terytorialnego (1990) rozpoczeta budowe lokalnej polityki spo-
tecznej na poziomie gminy, a po reformie administracyjnej (1999) rowniez
powiatu. Obok zalet (szybkos¢ reakcji na problemy spoteczne, trafna diagnoza
sytuacji, lepsze mozliwosci wykorzystania miejscowego potencjatu i kontroli
itp.) ujawnione zostaty wady i deficyty lokalnej polityki spotecznej. Nalezg do
nich przede wszystkim segmentacja i fragmentaryzacja dziatarh stanowigce
efekt braku koordynacji funkcjonowania instytucji i organizacji podlegajacych
réznym resortom i nalezacych do réznych sektoréw. Dodatkowymi argumen-
tami za koniecznoscig reformy systemu jest ewolucja polityki spotecznej
w kierunku ustug i postepujacy proces deinstytucjonalizacji, czyli przeniesie-
nia wiekszosci dziatan z placowek opieki catodobowej do pomocy srodowi-
skowe]. Reakcji wymaga takze gwattowne starzenie sie naszego spoteczen-
stwa i rosngce potrzeby opiekuricze senioralnej populacji.

Probg odpowiedzi na wspomniane wyzwania sg centra ustug spotecz-
nych, o ktérych zaletach wyczerpujgco i przekonujgco pisat Marek Rymsza.
Wskazywat m.in. na potrzebe wprowadzenia uniwersalnych, dostepnych dla
wszystkich mieszkancéw ustug spotecznych. Utworzenie centrow ustug spo-
tecznych jest istotng jakosSciowg zmiang w tadzie instytucjonalnym lokalnej
polityki spotecznej, ktéra niesie konsekwencje dla réznych grup spotecznych:
kierownikow i pracownikéw funkcjonujgcych juz instytucji, ich kooperantéw,
klientow itp. Jak kazda zmiana, i ta wywotuje opdr u czesci tych, ktérych do-
tyczy. Jednym z podstawowych instrumentéw zmniejszania oporu powinna
by¢ szeroka akcja informacyjno-edukacyjna. Poznanie idei oraz warunkéw
legislacyjnych funkcjonowania centrow ustug spotecznych i promowanie po-
zytywnych skutkow ich utworzenia dla mieszkancéw wydaje sie warunkiem
koniecznym powodzenia tego zamystu. Wyjasnianie powodow i potencjal-
nych korzysci wprowadzenia zmiany powinno obejmowac takze instytucje
wspotpracujace, ktorych wsparcie jest wazne dla sukcesu tego przedsiewzie-
cia. Niestety, moje jednostkowe doswiadczenia w trakcie szkolen dla organi-
zatoréw i pracownikéw centréw ustug spotecznych, ale takze badania Miro-
stawa Grewinskiego wskazujg na niski poziom wiedzy o tych instytucjach
wsréd pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. W tej
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sytuacji nie dziwig wyrazane przez nich obawy o wtasng przysztos¢ zawodowa
oraz niejasny obraz przysztosci lokalnych ustug spotecznych.

Innym potencjalnym zagrozeniem dla tworzenia centréw ustug spotecz-
nych jest stosunek wtadz samorzadow terytorialnych do tej inicjatywy. Jak
wskazujg moje doswiadczenia wynikajace z udziatu w projektach Krajowa
Sie¢ Reintegracji oraz Kooperacja 3D, od przychylnego poparcia wtadz gmin
i powiatdw zalezy nie tylko powstanie, ale takze egzystencja centrow ustug
spotecznych, szczegdlnie po zakoriczeniu ich zewnetrznego finansowania.
Zty stan finansow lokalnych spowodowany pandemia Covid 19 oraz nowymi
zadaniami i zwigzanymi z nimi obcigzeniami dla budzetéw samorzgdowych
moze utrudnia¢ upowszechnianie idei centrow ustug spotecznych. Sytuacja
ta dotyczy szczegdlnie samorzagddw na terenach nisko zurbanizowanych,
gdzie brak zarowno $Srodkéw finansowych, jak i potencjalnych partneréw
mogacych kooperowac z centrami w procesie dostarczania ustug spotfecz-
nych. W sytuacji braku na danym terenie instytucji i organizacji infrastruktu-
ry spotecznej nowe podmioty mogg stac sie jedynie nowa formutg funkcjo-
nowania starych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zgodnie
z powiedzeniem: nowy szyld, a stary sklep. Niestety, koncentracja w ostat-
nich latach na bezposrednich transferach finansowych przy pewnym zanie-
dbaniu ustug spotecznych oraz instrumentalne traktowanie przez wszystkie
strony konfliktu polityki spotecznej jako narzedzia w walce politycznej nie
sprzyjajg tego typu inicjatywom.

Powodzenie centréw ustug spotecznych zalezy w duzym stopniu od
wsparcia wtadz lokalnych przez panstwo. Pomoc powinna jednak obejmo-
wac wszystkie potrzebujgce jej samorzady, a nie zawsze tak byto w przeszto-
$ci. Jak wskazywali Jarostaw Flis i Pawet Swianiewicz w raporcie ,Rzgdowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych — reguty podziatu”, o przydzielaniu samorzgdom
pomocy z budzetu centralnego decydowaty gtdwnie kryteria polityczne. Po-
wtdrzenie takich rozwigzan w przypadku centréw ustug spotecznych wzmocni
jedynie istniejgce podziaty i nierdwnosci w sferze polityki spotecznej. O juz ist-
niejgcych nieréwnosciach w dostepie do ustug spotecznych dla senioréw
Swiadczy analiza realizacji programu aktywizacji spotecznej oséb starszych
(ASOS), w ramach ktérego zwycieskie projekty sg wdrazane na terenach o du-
zym kapitale spotecznym swieckich i wyznaniowych organizacji pozarzado-
wych, a o wiele rzadziej tam, gdzie sg najbardziej potrzebne.
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Na pytanie, jak finansowac lokalng polityke spoteczng, moja odpo-
wiedz jest od lat taka sama: decydujgce sg zmiany w polityce podatkowe;.
Chodzi o pozostawienie wiekszej ilosci pieniedzy z podatkdw na poziomie
lokalnym. Paristwo i samorzady powinny takze wspieraé¢ wszelkie oddolne
inicjatywy lokalne podejmowane przez organizacje spoteczne, grupy sa-
mopomocowe czy indywidualnych mieszkancéw. Pilnie potrzebne jest na
przyktad wzmocnienie lokalnych organizacji senioréw. Wiele srodkéw po-
winna takze przynies¢ likwidacja nieuzasadnionych przywilejow emerytal-
nych (np. KRUS). Potencjalnym zagrozeniem dla centréw sg zasoby ludzkie
polityki spotecznej: organizatorzy irealizatorzy ustug spotecznych na po-
ziomie lokalnym. Trwajaca od lat pauperyzacja ptacowa oraz potgczony
Z nig niski prestiz zawoddow pomocowych skutkujg malejaca popularnosciag
studiow z zakresu polityki spotecznej i pracy socjalnej. W tej sytuacji trud-
no sie dziwi¢ brakiem nowych pracownikéw iodchodzeniem z zawodu
doswiadczonych specjalistow.

Na koniec tych rozwazan trzeba wspomnieé jeszcze o perspektywach
rozwoju, kierunkach zmian w pomocy spotecznej. Gtdwng jakosciowg zmiang,
ktéra czeka publiczng pomoc spoteczng, wydaje sie deinstytucjonalizacja,
czyli dziatania podejmowane na rzecz tworzenia réznych form ustug (rdwniez
zdrowotnych) w Srodowisku, majgcych na celu zapewnienie wtasciwej opieki
oraz wydtuzenie okresu sprawnosci psychofizycznej i mozliwosci petnienia rél
spotecznych i zawodowych. Przestanki deinstytucjonalizacji majg charakter
zaréwno ekonomiczny (koszt opieki stacjonarnej), jak i spoteczny (preferencje
klientéw). Dziataniami podejmowanymi w ramach deinstytucjonalizacji sg
m.in. srodowiskowe, zindywidualizowane ustugi dla zapobiegania umieszcza-
niu w zaktadach opieki stacjonarnej. Chodzi takze o zamykanie nieprawidto-
wo funkcjonujacych zaktaddow opieki catodobowej, ktorych mieszkancy sg
odizolowani od spoteczenistwa, gdzie nie majg odpowiedniej opieki i wspar-
cia, a niekiedy poszanowania praw. Deinstytucjonalizacja, mimo finansowego
wsparcia ze strony Unii Europejskiej, stanowi jednak najwieksze, jak sie zdaje,
wyzwanie dla systemu. Wymaga bowiem rozwoju ustug swiadczonych w sro-
dowisku lokalnym, przy stopniowym ograniczaniu ustug w ramach opieki
w instytucjach catodobowych. Integralnym elementem tego procesu powin-
na byc¢ profilaktyka, czyli zapobieganie umieszczaniu oséb w opiece instytu-
cjonalnej.
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Changes in the Public System of Social Assistance after 1989
Summary

The presented article is about the beginnings and evolution of the public system
of social assistance as the institution of state social policy in Poland after 1989. There
has been described and analysed main reforms of social services including
administration reforms of 1990 and 1999. In the end of presented article the author
decided to make an efforts of critical evaluation of the whole system
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Efekt 500 plus?

Modernizacja polityki spotecznej

w perspektywie ewolucji

modelu selektywnego ku powszechnemu

Wstep — pomiedzy selektywnym
a powszechnym modelem polityki spotecznej

Spogladajac na polityke spoteczng z perspektywy sposobdw realizacji
Swiadczen spotecznych (form redystrybucji dochoddw), mozemy wyrdznic¢
dwa ogdlne modele: model selektywnej polityki spotecznej oraz model po-
wszechnej polityki spotecznej. Swiadczenia spoteczne — zauwaza Stanistawa
Golinowska — przyznawane sg na podstawie okreslonych uprawnien i powig-
zane z priorytetami (publicznej) polityki spotecznej: ,Uprawnienia mogg by¢
adresowane do wszystkich obywateli lub do wybranych grup ludnosci pod
wzgledem wieku, posiadanych dochoddw czy innych kryteriéw zwigzanych
z wiekszymi potrzebami ludzi, np. oséb w trudniejszej sytuacji rodzinnej, be-
dacych gorszego stanu zdrowia czy z niepetnosprawnosciami”?.

Nie ulega watpliwosci, iz najbardziej rozpowszechniong grupa $wiadczen
spotecznych wsrdd wspdtczesnych panstw opiekunczych (welfare state) sg
Swiadczenia przyznawane na podstawie kryterium dochodowego (zwanego
czasami testem dochodowym)?, wpisujgce sie w model selektywnej polityki
spotecznej. Wynika to nie tylko z logiki rozwoju aktywnosci panstw w obsza-

1'S. Golinowska, Dochody z redystrybucji. Kryteria dzielenia i adresowania, ,,Polity-
ka Spoteczna” 2019, nr 4, s. 2.

2 Zob. G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu,
Warszawa 2010, s. 34-52; R. Szarfenberg, Rosnqgca rola warunkowosci pomocy spo-
fecznej a dochdd powszechny, ,Praktyka Teoretyczna” 2014, nr 2(12), s. 19-37.
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rze — nazwijmy to w sposoéb ogolny — wsparcia spotecznego (zob. nizej), ale
z zasady, iz osoby w dobrej sytuacji materialnej powinny same sobie radzi¢
z potrzebami spotecznymi. Mysl ta wpisuje sie w subsydiarng regute méwiaca,
iz ,kazdy, kto troszczy sie samodzielnie o siebie i (swoj3g) rodzine, jest zaréwno
prawdziwie wolny, jak i odpowiedzialny”3. Jeéli jednostka badz rodzina nie jest
w stanie zaspokoi¢ swych podstawowych potrzeb, dopiero wtedy w modelu
selektywnym wkraczajg instytucje i stuzby oferujgce pomoc.

Powszechny model polityki spotecznej, oznaczajacy przede wszystkim ad-
resowanie $wiadczen spotecznych do szerokiego grona odbiorcéw z pominie-
ciem kryteriow dochodowych, pojawit sie z kolei jako powojenny element
dopetniania systemu bezpieczenstwa socjalnego (powigzanego przede
wszystkim ze sktadkami pochodzgcymi z zatrudnienia). Model ten opiera sie
na zasadzie mowigcej, iz bezpieczenstwo socjalne powinno by¢ zapewniane
wszystkim obywatelom w ramach konstytucyjnych praw spotecznych®.
W praktyce pierwotnym adresatem tych sSwiadczen byty przede wszystkim
dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami oraz seniorzy. ,Dzieci jako adresat
$wiadczen uniwersalnych majg najwiecej zwolennikéw. Uzasadnieniem tego
podejscia jest filozofia tworzenia rdownych mozliwosci (capability approach),
ktdrg najszerzej i dogtebnie przedstawia w swych pracach Amartya Sen”>.

Oba zasygnalizowane powyzej modele polityki spotecznej majg swoje specy-
ficzne cechy, ktdre warto przedstawic juz na tym etapie narracji badawczej.

a) Cechy swiadczen w modelu selektywnej polityki spoteczne;j:

— kierowane sg do konkretnych grup spotecznych (zwykle oséb z najniz-
szymi dochodami);

— zawierajg okreslone kryteria dostepu (przede wszystkim test dochodow);

— wymagajg rozbudowanej administracji;

— zaktadajg obowigzki dla korzystajgcych (np. poszukiwanie pracy, rozli-
czanie sie z transferdw pienieznych itd.);

— s czasochtonne (wymagajg okreslania progéow dochodowych, monito-
rowania sytuacji beneficjentéw itd.);

— zwykle korzystanie z tych Swiadczen wigze sie z doswiadczaniem
stygmatyzacji.

3S. Golinowska, Dochody z redystrybucdji..., s. 2.

4Zob. P. Blomqvist, J. Palme, Universalism in Welfare Policy: The Swedish Case be-
yond 1990, ,Social Inclusion” 2020, nr 8(1), s. 114-116.

5>S. Golinowska, Dochody z redystrybucji..., s. 2.
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b) Cechy swiadczern w modelu powszechnej polityki spotecznej:
— kierowane sg do szerokiego grona odbiorcéw;

— charakteryzujg sie niskg obecnos¢ kryteridw (brak kryterium dochodowego);
— nie wymagajg rozbudowanej administracji (gdyz zazwyczaj zaktadajg
mozliwos¢ sktadania wnioskdw na przyktad w wersji elektronicznej);

— nie zawiejg konkretnych zobowigzan dla korzystajgcych;

— nie sg czasochtonne i pozwalajg szybko dostarczy¢ srodki beneficjentom;
— wymagaja sporych naktaddéw finansowych;

—  nie powodujg stygmatyzacji wérdéd korzystajgcych®.

Pytanie, ktdre nalezy sobie postawi¢ — szczegdlnie w kontekscie tematyki
niniejszej publikacji — brzmi: czy przejscie od selektywnego modelu do po-
wszechnego mozna traktowac jako element modernizacji polityki spotecznej?
Jesli wezmiemy pod uwage zasady obywatelskosci, powszechnosci, integracyj-
nosci czy koherentnosci polityki spotecznej oraz funkcje inwestycyjne tego ob-
szaru dziatalnosci panistwa, to mozemy sadzi¢, iz ten kierunek ewolucji powin-
no sie odczytywac jako proces rozwojowy’. Rozwinieciu tego zagadnienia
bedzie poswiecona dalsza cze$¢ rozdziatu.

Geneza - selektywna polityka spoteczna

Poczatki publicznego wsparcia spotecznego wigzg sie z selektywnym po-
dejsciem do udzielania swiadczen. Zazwyczaj jako zrodto tego modelu podaje
sie angielskie rozwigzania zwigzane z cyklem praw ubogich (Poor Laws).
Wprowadzone w 1601 r. ustawodawstwo o opiece nad ubogimi dzielito bene-
ficjentow $wiadczen na trzy grupy i dopasowywato do nich formy wsparcia:
L«Bezsilni i ubodzy» (starzy i chorzy) mieli by¢ ulokowani w «przytutkach»;
osoby w petni sit miaty dosta¢ prace w «domu poprawczym» (nie od razu
w zamknietym domu pracy ubogich); natomiast uchylajacy sie od pracy mieli
by¢ karani w tym «domu poprawczym». |dea byta taka, ze ubodzy niezdolni

6K. Chaczko, Pomiedzy selektywnoscig a powszechnosciq. Program Rodzina
500 plus jako proba modernizacji polskiej polityki spotecznej. Wystgpienie podczas
konferencji naukowej ,Budowa nowoczesnego spoteczenstwa po 1989 roku”, Rze-
szow—Dubiecko 24-25 listopada 2021 r.

7 Zob. wiecej: R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Warszawa 2008.
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do pracy powinni uzyska¢ opieke, a osoby w petni sit — prace”®. Pojawity sie
pierwsze — jak bysmy to dzi$ ujeli — stuzby spoteczne, tzw. opiekunowie ubo-
gich, ktérzy nie tylko dokonywali selekcji wérdd potrzebujgcych wsparcia, ale
zobowigzani byli do dostarczenia odpowiednich elementéw wykonywania
pracy: ,stosowny zapas Inu, konopi, wetny, nici, zelaza i innym materiatéw,
aby zasadzi¢ ubogich do pracy”®. Ten pionierski system socjalny, mimo iz
z oczywistych przyczyn niewystarczajgcy do likwidacji kwestii ubdstwa w tam-
tym czasie, spowodowat, iz sytuacja socjalna ubogich w Anglii byto o niebo
lepsza niz gdziekolwiek indziej na $wiecie®©.

S 7"
>

Ryc. 1. Symbol selektywnej i represyjnej polityki spotecznej. Fragment prasowej grafiki
przedstawiajgcej krytyke funkcjonowania angielskiego prawa ubogich (Anglia, 1837
rok) (domena publiczna).

8 N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Poznan 1993, s. 27.
9 G.M. Trevelyan, Historia spoteczna Anglii, Warszawa 1961, s. 175.
0 Tamze, s. 175.
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Mimo iz z czasem probowano ogranicza¢ zakres prawa ubogich (np. re-
formg z 1834 r. wprowadzajgcg uzaleznienie wsparcia od przebywania w celo-
wo pogarszanych warunkach doméw pracy*!), to i tak angielski wzor zadecy-
dowat o ksztafcie europejskich selektywnych systemdw socjalnych. Na model
procedury udzielania wsparcia sktadaty sie nastepujgce cechy powielane
w wiekszym lub mniejszym stopniu w wielu paistwowych systemach socjal-
nych. Po pierwsze, na pomoc mogli liczy¢ tylko ci, ktérych bieda nie byta przez
nich zawiniona. Nastepnie z tej grupy wyrdzniano tych, ktérzy nadawali sie do
pracy, itych, ktorzy nie mogli jej podja¢. Forme wsparcia dostosowywano do
tych ustalen. Po drugie, ubodzy nie mogli rosci¢ sobie prawa do wsparcia. To,
czy kwalifikowali sie do pomocy, zalezato od opiekundw ubogich lub instytugji
publicznych (urzednikow). W zaleznosci od kwalifikacji potrzebujgcego wsparcie
dzielono na zaktadowe (zamkniete), organizowane w specjalnych instytucjach
o charakterze totalnym (np. domach pracy czy przytutkach) oraz pozazaktadowe
(otwarte), polegajgce na dostarczeniu potrzebujgcemu okreslonych dobr. Po
trzecie, wsparcie to dotyczyto tylko niezbednych potrzeb zyciowych i musiato
by¢ dostosowane do indywidualnych uwarunkowan ubogiego. Pomoc nie mo-
gta by¢ zbyt szczodra, bo to — jak uwazano — dziatato wysoce demoralizujgco.
Srodki przyznane potrzebujacemu musiaty by¢ okreélone nie tylko co do wyso-
koéci, ale i czasu ich udzielania®.

Pomimo krytyki dotyczgcej choéby represyjnosci czy stygmatyzowania
odbiorcéw wsparcia spotecznego®?® (zob. ryc. 1) model selektywnej polityki
spotecznej okazat sie niezwykle trwaty, gdyz w warunkach kryzyséw eko-
nomicznych i wysokich nieréwnosci spotecznych byt po prostu funkcjonal-
ny. W 1842 r. w Prusach przyjeto ustawe nawigzujgcg do rozwigzan wy-
spiarskich w tym zakresie. Zobowigzywata ona niemieckie gminy do

117ob. N. Barr, dz. cyt., s. 28-29.

12T Kazmierczak, W cieniu prawa ubogich. O Zrédtach rozwoju (praktykowanej w OPS)
pracy socjalnej [w:] W strone aktywnych stuzb spotecznych, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza,
Warszawa 2012, s. 112. Por. tez: K. Chaczko, Przypowiesci socdziadersow, ,,Magazyn Kon-
takt”, https://magazynkontakt.pl/przypowiesci-socdziadersow/ (dostep: 15.01.2022).

13 G. Esping-Andersen tak pisze na ten temat: ,Tradycja opieki nad ubogimi
i odwotujgce sie do niej systemy pomocy spotecznej oparte na testach dochodowych
to oczywiste, Swiadomie obmyslane systemy stratyfikacyjne. Karzac i naznaczajac ludzi
korzystajgcych ze Swiadczen socjalnych, wspierajg one spoteczny dualizm”. G. Esping-
-Andersen, dz. cyt., s. 41.
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pomocy ubogim mieszkaricom, ktorzy zamieszkiwali na jej terenie co naj-
mniej rok. Starajacy sie o pomoc od wtadz lokalnych musiat wykazaé, iz nie
zawinit swojej biedy, a w zamian modgt otrzymac na przyktad wskazanie do
zatrudnienia, takze w systemie domow pracy!*. Na przetomie XIX i XX wieku
w Europie kontynentalnej zaczeta pojawiac sie sie¢ systemoéw socjalnych
osadzonych na idei angielskiego prawa ubogich. Gdy kilka lat po uzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci pracowano nad Wistg nad wtasnym systemem
wsparcia spotecznego, kopiowano rozwigzania zachodnich sgsiadéw. Tym
samym pierwsza w Polsce ustawa o opiece spotecznej z 1923 r. nawigzy-
wata do uregulowan niemieckich, a te do angielskich. Rychto w Il Rzeczpo-
spolitej pojawili sie opiekunowie spoteczni jako narzedzie kwalifikowania
ubogich do objecia opiekg spoteczng, w tym kierowania do doméw pracy
przymusowej®>.

Podsumowaujac te czes$é rozdziatu, mozemy stwierdzi¢, iz obecnie dystry-
buowane swiadczenia spoteczne (warunkowane sytuacjg materialng benefi-
cjentéw) stanowig kontynuacje genetycznej fazy rozwoju polityki spotecznej.
Z tego wzgledu sg gtdwnym narzedziem polityki spotecznej panstw opiekun-
czych — na przyktad podejscie to lezy u podstaw programdw zwalczania ubo-
stwa oraz przeciwdziatania bezrobociu, ale jest takze fundamentem w pro-
gramach wspierajgcych mieszkalnictwo. Dodajmy do tego, iz w catkowitych
wydatkach spotecznych (wraz z ubezpieczeniowymi) $wiadczenia uwarunko-
wane dochodem stanowig znaczacg pozycje, gdyz obejmuja przecietnie kil-
kanascie procent wydatkow welfare state'®.

Ewolucja — powszechna polityka spoteczna

Na obrzezach europejskich rudymentarnych systemow selektywnego
wsparcia spotecznego powstawaty inicjatywy, ktére mozna nazwaé mianem

145, Golinowska, Polityka spoteczna parstwa..., s. 151.

15 Zob. Instrukcja dla opiekundw spotfecznych, Warszawa 1931; Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej o zwalczaniu zebractwa i wtéczegostwa z dnia 14 paz-
dziernika 1927 r., DzU poz. 822 i 823; P. Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczpospo-
litej, Rzeszow 2013, s. 218-257; M. Brenk, K. Chaczko, R. Plgsek, Organizacja pomocy
spotecznej w Polsce 1918—-2018, Warszawa 2018, s. 17-61.

16 5. Golinowska, Dochody z redystrybucji..., s. 3.
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Swiadczen hybrydowych, zawierajgcych elementy selekcji i powszechnosci.
Impulsem tych dziatar byty kwestie militarne. Otéz brytyjscy zotnierze, ktorzy
brali udziat w wojnach burskich w Afryce (1880-1902), okazali sie tak stabi
pod wzgledem fizycznym, iz zdecydowano sie podjg¢ na poziomie paristwo-
wym dziatania majgce na celu poprawe warunkdéw zycia przysztych poboro-
wych'’. Zaczeto sie od badan lekarskich, nastepnie w 1905 r. pojawity sie
bezptatne positki dla dzieci szkolnych, niecata dekade pdZniej medyczna opie-
ka nad matkg i dzieckiem, a nastepnie opieka prawna nad mtodocianymi
w celu przeciwdziatania ich ztemu traktowaniu. W réznych miejscach w roz-
nym czasie wytonity sie punktowo elementy wsparcia spotecznego niewyma-
gajace testu dochodowego, np. w Republice Weimarskiej dla oséb poszko-
dowanych podczas wojny.

Po Il wojnie $wiatowej w europejskiej polityce spotecznej zaczety rozkwi-
tac¢ — gtéwnie pod wptywem angielskiej reformy spotecznej Williama Beverid-
ge’a — bezkryteriowe $wiadczenia spoteczne. Szczegdlnie dobrze zadomowity
sie w obszarze wsparcia rodziny, gdzie stworzy podsystem zabezpieczenia
spotecznego — $wiadczenia rodzinne®®. Obecnie $wiadczenia przyznawane
rodzinom z dzie¢mi bez wzgledu na poziom dochoddw istniejg w wielu kra-
jach Europy. Na Wegrzech, w Niemczech, w Holandii i w Wielkiej Brytanii
Swiadczenia rodzinne niepodlegajgce kryterium dochodowemu stanowig
istotng cze$¢ ogdlnego systemu wsparcia rodzin®®. W 2006 r. pojawito sie —
jako jedno z pierwszych w Polsce — bezwarunkowe, jesli chodzi o dochdd,
Swiadczenie spoteczne. Byta to jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka (tzw. becikowe). Po kilku latach funkcjonowania tego swiadczenia bez
testu dochodu postanowiono jednak wprowadzi¢ kryterium dochodowe, ale
na wysokim poziomie jak na krajowe realia. Z kolei od 2010 r. zasitek
i Swiadczenie pielegnacyjne nie sg ograniczone kryterium dochodowym

175, Golinowska, Polityka spoteczna panstwa..., s. 152.

18 Szwecja jest paristwem, ktére najczesciej wymienia sie w kontekscie wprowa-
dzenia wysokiego stopnia zasady powszechnosci $wiadczen w polityce spoteczne;.
Nalezy jednak odnotowaé, iz w latach dwutysiecznych czes$é tych dziatan zostata zane-
gowana. Zob. A. Berg, The Universal Welfare State: Theory and the Case of Sweden,
,Political Studies” 2004, nr 52(4), s. 745-766.

19 Zob. M. Myck, M. Kundera, M. Najsztub, M. Oczkowska, Wsparcie dzieci bez
wzgledu na dochdd. Mozliwosci wprowadzenia powszechnego swiadczenia rodzinnego
w Polsce, Warszawa 2014.
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i przystugujg rodzinom opiekujgcym sie dzie¢mi z niepetnosprawnosciami na
zasadzie swiadczent powszechnych. ,taczne Srodki przeznaczane na te $wiad-
czenia stanowig jednak zaledwie okoto 25% catego systemu wsparcia rodzin
w Polsce”?°. Elementy uniwersalnosci $wiadczeri spotecznych odnajdujemy
takze w formule minimalnej emerytury: ,Koncepcja podstawowego $wiad-
czenia uniwersalnego dla osdb starszych obecnie ponownie wchodzi do de-
baty politycznej dotyczacej proponowanej zmiany panstwa opiekunczego.
Argumentem uzasadniajgcym potrzebe ustanowienia uniwersalnej emerytu-
ry sg zintensyfikowane procesy starzenia sie populacji, wystepujgce wraz ze
zmianami w procesie tworzenia miejsc pracy i wraz z propagowaniem niskich
podatkdw i sktadek”?%.

Wydaje sie jednak, ze kluczowym momentem w rozwoju powszechnych
programow spotecznych w Polsce mogto by¢ wprowadzenie $wiadczenia
Rodzina 500 plus. Przypomnijmy, pierwotnie byt to program hybrydowy —
powszechny (bez testu dochodu) w przypadku pierwszego dziecka, i selek-
tywny (z testem dochodu) w przypadku drugiego i kolejnego dziecka??. Od
2019 r. juz w catosci bezwarunkowy, jesli chodzi o dochdd, co zwiekszyto jego
koszt z 25 mld zt rocznie do okoto 40 mld zt rocznie?3. Badania opinii publicz-
nej pokazujg, iz program cieszy sie znaczng akceptacjg spoteczng —w 2017 r.
77% osbb biorgcych udziat w sondazu Centrum Badania Opinii Spotecznej

20 Tamze, s. 4.

215, Golinowska, Dochody z redystrybucji..., s. 4.

22 Na ogdt zapomina sie, iz idea $wiadczenia Rodzina 500 plus pojawita sie w $ro-
dowisku Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej w postaci koncepcji wspierania
rodziny autorstwa Juliana Auleytnera. Jej ogtoszenie nastgpito w 2011 r. podczas prac
nad programem spotecznym nowo powstate] partii ,Polska Jest Najwazniejsza”
i oznaczato wsparcie rodzin w wysokosci ekwiwalentu 100 euro. Zob. To on wymyslit
500 plus. Wywiad z Julianem Auleytnerem, ,Business Insider”, https://businessinsider.
com.pl/ twoje-pieniadze/praca/500-plus-kto-wymyslil-program-prof-julian-auleytner-kryty-
kuje-rzad/kevgtlb (dostep: 15.01.2022).

2 Zalety i wady programu Rodzina 500+ analizowatem m.in. w: K. Chaczko, Zalety
iwady programu ,,Rodzina 500 plus” [w:] Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii
socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, t. 5, red. P. Grata, Rzeszow
2017, s. 181-194. Zob. takze: A. Ruzik-Sierdzinska, Krdtkookresowe skutki programu
Rodzina 500+, ,Studia z Polityki Publicznej” 2018, nr 1(17), s. 63—75; R. Szarfenberg, Dwa
lata Programu 500 Plus a ubdstwo rodzin i dzieci [w:] Rodzina w spofeczeristwie — relacje
i wyzwania, red. E. Osewska, J. Stala, Krakéw 2019, s. 75-97.
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(CBOS) wyrazito poparcie dla tego programu, przy 20% gtoséw dezaprobaty,
przy czym 42% badanych twierdzito, iz 500 zt powinno przystugiwaé stabo
i Srednio sytuowanym rodzinom, zas 38% byto zdania, ze zasitek na dzieci
powinien by¢ wyptacany wszystkim niezaleznie od dochodu (co jak wiemy
stato, sie w 2019 r.)?*. Z kolei w 2021 r., pie¢ lat po wprowadzeniu tego $wiad-
czenia, poparcie dla programu (oczywiscie w rozszerzonej formule) wyrazato
ogdtem 73% badanych. Przeciwna mu byto blisko jedna czwarta (24%) ankie-
towanych?®.

Pytanie, ktdre warto sobie postawié¢ w tym miejscu, brzmi: w jakim stopniu
polska opinia publiczna wyraza poparcie dla rozwigzan zaktadajgcych brak limi-
tu dochoddw w pobieraniu $wiadczen spotecznych? Z raportu CBOS wynika, iz
,Powszechny charakter $wiadczenia wywotuje rozbiezne opinie [...] Blisko dwie
pigte ogdtu badanych (37%) uwaza, ze powinno byé ono wyptacane wszystkim
wychowujgcym dzieci — niezaleznie od dochodu. Pozostali sgdzg najczesciej, ze
Swiadczenie wychowawcze powinno przystugiwac stabo i Srednio sytuowanym
rodzinom (38%)”%°. Krétko mdwigc, badania CBOS zroku 2017 oraz 2021
ujawniajg okoto 40-procentowq grupe spoteczenstwa opowiadajgca sie za po-
wszechnoscig (w tym przypadku 500 plus), i niemal tyle samo respondentéw
bedacych zdania odmiennego. Czy to oznacza, ze mniej wiecej co trzeci obywa-
tel Polski jest zwolennikiem powszechnosci $wiadczen spotecznych?

Aby sprobowad odpowiedzie¢ na to pytanie, przyjrzyjmy sie postrzeganiu
najbardziej reprezentatywnej koncepcji modelu powszechnej polityki spo-
tecznej, to jest bezwarunkowemu dochodowi powszechnemu (zwanemu
takze bezwarunkowym dochodem podstawowym, obywatelskim czy gwaran-

24 Tylko co pigtemu Polakowi nie podoba sie program 500+, CBOS 2017.

% Program Rodzina 500 plus po pieciu latach funkcjonowania, CBOS 2021, s. 3.
Dodajmy do tego wyniki badan jakosciowych nad programem Rodzina 500 plus, ktére
pokazujg takze elementy zazwyczaj krytykowane przez opinie publiczng: ze program
jest politycznym rozdawnictwem i nie ma innego uzasadnienia; jest nieskuteczny
w podnoszeniu dzietnosci; doprowadzit do wzrostu cen; jest uniwersalny i dlatego
trafia do osdb, ktdre go nie potrzebujg pod wzgledem materialnym (i bez tego Swietnie
sobie radzg); jest bezwarunkowy, a w zwigzku z tym naduzywajg go ,$rodowiska pato-
logiczne”; zmniejsza gotowo$é podejmowania pracy i/lub sktania niektdre Polki i nie-
ktérych Polakow do wycofania sie z rynku pracy. P. Sadura, S. Sierakowski, Koniec he-
gemonii 500 plus, Warszawa 2021, s. 5.

% Tamze, s. 5.
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towanym)?’. Dochdd powszechny — mdwigc w skrdcie — jest to $wiadczenie
spoteczne, ktdre zaktada wyptacanie przez panstwo okreslonej sumy pienie-
dzy kazdemu obywatelowi niezaleznie od sytuacji materialnej, zawodowej czy
rodzinnej w celu zaspokojenia jego potrzeb. Obecnie projektu tego nie reali-
zuje zadne panstwo na $wiecie, ale np. w 2016 r. Szwajcarzy gtosowali nad
wpisaniem tego swiadczenia do swojej konstytucji (pomyst odrzucono znacz-
ng wiekszoscig gtosow, zob. ryc. 2), zas w rdznych welfare state trwajg pilota-
zowe programy w tym zakresie?®. Jedng z idei przy$wiecajacych zwolennikom
dochodu powszechnego jest wypetnienie luk wystepujgcych w zglobalizowa-
nej wspotczesnej polityce spotecznej — np. braku podstawowych $wiadczen
socjalnych przy tzw. elastycznych formach zatrudnienia, nietrwatosci pracy,
nowych ryzyk socjalnych itp.?° ,Dochdéd podstawowy miatby odpowiada¢ na
te wyzwania i ewentualne luki obecnego systemu zabezpieczen i pomocy
spotecznej poprzez zapewnienie wyptaty $wiadczenia kazdej osobie bez ko-
niecznosci spetnienia jakichkolwiek warunkdw”3°.

Badania zawarte w raporcie Polskiego Instytut Ekonomicznego na temat
dochodu powszechnego pokazujg, iz 51% pytanych Polakdow w wieku 18—
64 lat popartoby wprowadzenie tej koncepcji w Polsce?!. To nieco zaskakuja-
ce, zwilaszcza gdy spojrzeé na wyzej zamieszczone wyniki CBOS dotyczgce

27 Wiecej na temat tego $wiadczenia zob. M. Szlinder, Bezwarunkowy dochdd
podstawowy, Warszawa 2018.

28 \W 2021 r. zakorczyto sie testowanie koncepcji dochodu powszechnego w Stock-
ton w Kalifornii. W 2024 r. ma sie z kolei zakoriczy¢ tego typu eksperyment w Niemczech.
Zob. Fascynacja ideq dochodu gwarantowanego trwa. Sq nowe eksperymenty, jeden tuz
za naszq granicq, ,Business Insider”, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/
dochod-gwarantowany-dochod-podstawowy-eksperymenty-w-usa-i-niemczech/336s5v2
(dostep: 17.01.2022).

2% 7ob. K. Chaczko, Efektywnos¢ w zmiennosci? O roli instytucji pomocy spotecznej
w dobie nowych ryzyk socjalnych, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2017, nr 3, s. 294-308.

30 p. Kukotowicz, R. Szarfenberg, R. Trzeciakowski, Bezwarunkowy Dochdd Podsta-
wowy. Nowy pomyst na panstwo opiekuncze?, Warszawa 2020, s. 7. Autorzy raportu
obliczyli, iz przy zatozeniu wyptacania w Polsce powszechnego dochodu w wysokosci
1200 zt miesiecznie dla dorostych oraz 600 zt dla dzieci, koszt realizacji programu wy-
niéstby 376 mld zt rocznie. Jest to kwota porownywalna z catosciowymi wydatkami na
krajowy system zabezpieczenia spotecznego (w tym pomocy spotecznej) w 2018 r., gdyz
suma tych wydatkéw wyniosta 343 mid zt (229 mld zt stanowity koszty rent i emerytur,
zas 114 mld zt wydano na pozostate formy wsparcia i pomocy socjalnej). Tamze, s. 7.

31 Tamze,s. 7.



142 Krzysztof Chaczko

poparcia dla wyptacania swiadczenia Rodzina 500 plus kazdemu (rodzicowi)
niezaleznie od dochoddéw. Poparcie dla idei dochodu powszechnego znacznie
spada, gdy wchodzimy w szczegdty jego finansowania. Juz tylko 30% responden-
tow popartoby to swiadczenie, gdyby jego finansowanie wymagato znacznego
wzrostu podatkéw; 28% gdyby finansowanie wymagato rezygnacji z czesci do-
tychczasowych $wiadczen spotecznych oraz 24% gdyby finansowanie dochodu
powszechnego wymagato wzrostu zadtuzenia kraju?. We wspomnianym Ra-
porcie odnajdujemy takze niezwykle interesujgce wyniki sondazu. Otéz ,,73%
pracujacych Polakéw twierdzi, ze kontynuowatoby prace zawodowa, gdyby
otrzymywato Swiadczenie w postaci Bezwarunkowego Dochodu Podstawowego,
ale 22% Polakéw twierdzi, ze inne osoby kontynuowatyby prace zawodows,

gdyby otrzymywaty $wiadczenie w postaci dochodu podstawowego”?3.

Ryc. 2. Symbol powszechnosci Swiadczen spotecznych. Szwajcarscy zwolennicy
dochodu powszechnego wysypujg 8 miliondw szwajcarskich monet 5-centowych

(po jednej dla kazdego mieszkanca kraju), by uczci¢ zebranie ponad 125 000 podpisow
pod inicjatywa przeprowadzenia referendum w sprawie wtgczenia tej koncepcji

do Konstytucji (Brno, 2013 r.) (domena publiczna).

32 Tamze, s. 7.
3 Tamze, s. 5.
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Wydaje sie, iz wynik ten mozna intepretowac zgodnie z sygnatami ptyna-
cymi z innych badan — Polacy generalnie przejawiajg nieufnosé w stosunku do
innych osob, ktéra wyraza sie w podejrzliwosci co do trafnosci funkcjonowania
transferéw pienieznych, gdyz ,,obawiajg sie, ze trafig one do tych, ktérzy na to
z roznych powodow nie zastuguja. Jesli sg gotowi poprze¢ polityke spoteczng
opartg na poprawie ustug publicznych kosztem transferéw spotecznych, to
wiasnie ze wzgledu na podejrzliwo$é wobec innych”34. Podobne konotacje
odnajdujemy np. w raporcie z badan pt. ,Spoteczenstwo na zakrecie” zreali-
zowanych pod kierunkiem Mirostawy Marody, ktdre wyraznie pokazujg, iz
wszyscy, ktorzy korzystajg z publicznej pomocy pienieznej, sg stereotypowo
i pejoratywnie postrzegani przez respondentdw jako osoby konsumujgce
owoce ciezkiej pracy ,,zwyktych ludzi”3. Jesli postrzegamy modernizacje poli-
tyki spotecznej przez — zasugerowany na wstepnie — pryzmat ewolucji $wiad-
czen ku modelowi powszechnemu, to powinno sie oczywiscie uwzgledniac
wyniki opinii publicznej w tym zakresie. A te — jak widzimy — sg niejednoznacz-
ne, cho¢ jak sie wydaje, zawierajg w sobie takze elementy panegiryczne
w stosunku do upowszechniania wsparcia spotecznego.

Whnioski — efekt 500 plus?

Zrédta dominujacej obecnie, selektywnej polityki spotecznej tkwig w hi-
storycznym rozwoju tego obszaru dziatalnosci panstw europejskich. Sciste
adresowanie $wiadczen spotecznych, przede wszystkim wedtug sytuacji ma-
terialnej beneficjentdw, byto cechg charakterystyczng genetycznego okresu
polityki spotecznej i sprawdzato sie w momentach rozwarstwienia spoteczne-
go czy kryzysow ekonomicznych (np. transformacji systemowych). W sytuacji
jednak, gdy panstwa opiekunicze osiggnety okreslony poziom rozwoju eko-
nomicznego, selektywny mechanizm wsparcia spotecznego zaprogramowany
na weryfikacje dochodowg automatycznie zaweza grupy odbiorcdw, stajac sie
dysfunkcyjny. Wprowadza dualizm spoteczny — segreguje obywateli, a tym
samym rozszczelnia spdjnosé spoteczng. Ponadto z powodu swojej struktury,

34 P, Sadura, S. Sierakowski, Koniec hegemonii 500 plus, Warszawa 2021, s. 25.
35 Spoteczeristwo na zakrecie. Zmiany postaw i wartosci Polakéw w latach 1990-
2018, red. M. Marody, Warszawa 2019, s. 86.
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tj. testéw dochodowych (i zwigzanych z tym narzedzi typu wywiad srodowi-
skowy), nie dos¢, ze stygmatyzuje korzystajgcych ze wsparcia, to dodatkowo
ogranicza ich zawodowo i ekonomicznie.

Z kolei powszechny model polityki spotecznej pojawit sie w powojennych
welfare state jako urzeczywistnienie wprowadzenia praw spotecznych3, ale
takze jako uzupetnienie dominujgcych form (sktadkowego) zabezpieczenia
spotecznego obywateli. Z biegiem czasu uniwersalne $wiadczenia spoteczne
(typu rodzinnego czy pielegnacyjnego) staty sie czescig polityki spotecznej
panstw opiekunczych, gdyz charakteryzujg sie licznymi zaletami — jak prosto-
ta, brak stygmatyzacji, niski koszt administracji czy walory prorozwojowe oraz
integracyjne. Bariera, ktéra czestokro¢ ogranicza ich wdrazanie w praktyce
spotecznej, to rzecz jasna ich kosztochtonnosé.

Stanistawa Golinowska stusznie zauwaza, iz ,Wybdr polityki w zakresie
Swiadczen spotecznych w praktyce nie jest swobodny. Jest wypadkowa sytua-
cji w dziedzinie finanséw publicznych, decyzji z przesztosci (prawa nabyte)
oraz rywalizacji réznych ideologicznie partii walczgcych o wtadze”?’. Dlatego
tez trudno wyobrazi¢ sobie wspotczesng polityke spoteczng bez swiadczen
selektywnych. Wydaje sie jednak, iz powszechny model polityki spotecznej
bedzie petni¢ coraz istotniejszg role w zapewnieniu bezpieczenstwa socjalne-
go obywateli rozwinietych welfare state, szczegdlnie ze pandemia Covid-19
przyspieszyta rozwdj swiadczen powszechnych i hybrydowych (bondw, gran-
tow finansowych, swiadczen wyrédwnawczych, uniwersalnych emerytur itp.),
tj. narzedzi odpornych na nagte wstrzgsy spoteczne typu lockdown. Patrzac
z tej perspektyw, nalezy stwierdzi¢, ze modernizacja polskiej polityki spotecz-
nej znacznie przyspieszyta w momencie pojawienia sie Swiadczenia Rodzina
500 plus, gdyz elementy powszechnosci zawarte w tym — jak by nie byto —
najistotniejszym po 1990 r. programie spotecznym mogg stanowi¢ papierek
lakmusowy podejscia Polakéw do rozwigzan zaktadajgcych brak limitu do-
choddéw w pobieraniu $wiadczen spotecznych. Juz sama toczgca sie od pieciu
lat dyskusja nad zasadnoscig braku ograniczert dochodowych w swiadczeniu
500 plus umozliwia dostrzezenie réznych funkcji polityki spotecznej, a tym
samym popularyzacje tendencji modernistycznych obecnych we wspotcze-
snych panstwach opiekunczych.

36 Zob. K. Zamorska, Prawa spoteczne jako program przebudowy polityki spotecz-
nej, Wroctaw 2010.
375, Golinowska, Dochody z redystrybucji..., s. 4.
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500 plus effect? Modernization of social politics
in the perspective of the evolution of the selective model
towards the universal model

Summary

The paper describes the modernization of social politics in the perspective of the
evolution of the selective model of social politics towards the universal model. The
sources of selective social politics result from the historical development of European
countries. On the other hand, the universal model of social politics appeared in the
post-war welfare state as the implementation of social rights and a supplement to
forms of social security. Modernization of Polish social politics accelerated with the
appearance of the Family 500 plus Programme. The elements of universality included
in the Family 500 plus enable noticing various functions of social politics and
understanding modernist tendencies in contemporary welfare states.

Key words: selective social politics, universal social politics, Universal Basic Income
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Przemiany w domach pomocy spotecznej
jako symbol modernizacyjnych zmian
w sferze dziatan opiekunczych

Wstep

Transformacja ustrojowa kraju przyniosta wiele dtugo oczekiwanych
zmian w roznych obszarach polityki spotecznej, w tym w systemie pomocy
spotecznej. Przez 67 lat obowigzywaty w Polsce niemal niezmiennie regulacje
prawne wprowadzone ustawg o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r.!
Domy opieki spotecznej przed Il wojng $wiatowg praktycznie nie istniaty. Da-
ne zrédtowe wskazujg jednak na instytucje opiekuncze, ktérych najbardziej
rozpowszechnione nazwy to: zaktady opieki zamknietej; zbiornie dla starcéw,
przytutki dla podrzutkéw; zaktady specjalne dla niewidomych, gtuchych
i opdznionych w rozwoju umystowym?. Po ustaniu dziatari wojennych przyby-
to ludzi potrzebujgcych opieki. Obowigzywat wéwczas system ratownictwa
spotecznego polegajgcy gtdwnie na udzieleniu schronienia i zywnosci ratuja-
cej od $mierci glodowej. Okres PRL zastynat tworzeniem i umacnianiem insty-
tucji opiekunczych, ktére przeszty do historii jako instytucje totalne. W tym
okresie pojawity sie nowe szyldy tych instytucji, jak np. domy opieki spotecz-
nej, domy rencistéw, ale tez domy pomocy spotecznej. Miejsce cztowieka —
pensjonariusza w tej instytucji byto podporzadkowane sztywnym regulami-
nom, a jednostka traktowana byta przedmiotowo. Ta opresyjna struktura
zostata zrewidowana dzieki nowym regulacjom prawnym wprowadzonym
w okresie transformacji kraju, kiedy to 29 listopada 1990 r. przyjeto nowa
ustawe o pomocy spoteczne;j.

1 Ustawa o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r., DzU 1923, nr 92, poz. 726.
2Zob. T. Zbyrad, Od instytucji totalnej ku demokratycznej? Domy pomocy spotecz-
nej w Polsce, Krakow 2014, s. 90-95.
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Niniejszy artykut ukazuje zmiany, jakie dokonaty sie w sferze dziatan opie-
kunczych, czego egzemplifikacjg jest funkcjonowanie domdéw pomocy spo-
tecznej. Analiza skupia sie na przejsciu od domdw opieki spotecznej jako in-
stytucji totalnej ku domom pomocy spotecznej, w ktdrych totalna struktura
ustepuje miejsca bardziej demokratycznym zasadom. Omdwione zostang
czynniki zmian modernizacyjnych. Tre$¢ artykutu odpowiada na pytanie, jak
bardzo zmienity sie domy pomocy spotecznej w Polsce pod wptywem trans-
formacji kraju.

Domy opieki spotecznej jako instytucje totalne

Okres PRL nie byt sprzyjajacy dla dziatan opiekuriczych, a tym bardziej dla
instytucji opieki spotecznej. Na kartach historii zapisat sie jako kontrolujgcy
wszystkie sfery zycia obywateli. Oceny tego okresu zamykajg sie w takich
terminach, jak ,totalna kontrola polityczna” badZ ,pokusa totalitarna”. Jak
podkreslajg socjolodzy, ,System, w ktérym wszystko byto przez polityke
kontrolowane, w istocie nie zostawiat miejsca na jakgkolwiek polityke [...].
Dazenie do politycznej kontroli przejawiato sie w zarzadzaniu i planowaniu
o charakterze centralnym”3. Owczesna sytuacje spoteczno-polityczng dobrze
charakteryzuje sformutowanie: ,totalizacja zycia publicznego”, ktéra polegata
na tym, ze: ,instytucje polityczne, gospodarcze i spoteczne zostaty podpo-
rzgdkowane centrum”4,.

Opieke spoteczng po Il wojnie Swiatowe] nadal ksztattowata ustawa
z 1923 r. W miare wprowadzania w zycie nowych form ustroju socjalistyczne-
go, zwiaszcza z chwilg rozwigzania samorzaddw w 1950 r., przedwojenna
ustawa coraz bardziej tracita na znaczeniu. Formalnie jednak obowigzywata
az do 1990 r., kiedy wprowadzono nowa ustawe o pomocy spotecznej. Likwi-
dacja samorzadow, jak i lokalnych organizacji spotecznych pociggata za sobg
odciecie kurka z gotéwka dla zaktaddw opieki catkowitej, jak i pozbawienie
ich prawnych mozliwosci funkcjonowania. Polityka spoteczna ksztattowana

3 A. Rychard, System instytucjonalny komunizmu: jak dziatat, zmieniat sie i upadt
[w:] Modernizacja Polski. Struktury, agencje, instytucje, red. W. Morawski, Warszawa
2010, s. 443-446.

4 E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany
spotecznej, Warszawa 1996, s. 87.
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byta pod silnym wptywem doktryny socjalistycznej. Opieka spoteczna w okre-
sie PRL przezywata wzloty i upadki. W jednych okresach rozwijata sie,
w innych zas byta hamowana, a nawet ulegata regresji. Najbardziej dotkliwy
w obszarze opieki spotecznej byt okres stalinowski (1948—-1956). W oficjalnej
doktrynie dominowat poglad, ze pomoc czy opieka spoteczna nie sg potrzeb-
ne w kraju, w ktérym wszyscy obywatele, jesli tylko chcg i nie przeszkadza im
w tym ewidentne kalectwo czy podeszty wiek, mogg znalezé zatrudnienie
i zapewni¢ sobie $rodki do zycia. Opieka spoteczna w ustroju socjalistycz-
nym ewoluowata. Poczgtkowo dazono do jej catkowitego unicestwienia
w imie ,produktywizacji”, ktéra rzekomo miata rozwigza¢ wszystkie proble-
my ludzi korzystajgcych z opieki spotecznej®. Najbardziej zaniedbano sfere
opiekunczg, a instytucje zyskaty miano zaktadéw opieki zamknietej.

Przez caty okres PRL instytucje sprawujgce opieke nad cztowiekiem sta-
rym, chorym, niepetnosprawnym ograniczaty swa dziatalno$¢ do minimum
w zakresie zaspokajanych potrzeb. Do znamiennych cech tych instytucji
nalezaty: izolacja, przeludnienie, brak aktywizacji, przedmiotowe traktowa-
nie pensjonariuszy, instytucjonalizacja zycia, brak specjalizacji instytucji,
brak fachowych kadr. Izolacja i przeludnienie (stosowano takze termin ,za-
geszczenie”) w zaktadach wpisaty sie na trwate w rzeczywistosé opieki spo-
tecznej PRL-u. Zrédta podaja, ze w zaktadach dla niepetnosprawnych prze-
bywato 200, 300, a nawet wiecej pensjonariuszy. Przypominaty one
ogromne szpitale, niemajgce nic wspdlnego z warunkami domowymi. Za-
mieszkiwanie w takim domu byto postrzegane w Swiadomosci spotecznej
jako catkowita degradacja, $wiadectwo samotnosci i opuszczenia przez bli-
skich. Z kolei o izolacji tych zaktaddw swiadczy fakt, ze wiele z nich lokowa-
no na peryferiach miast lub na wsiach odlegtych od migjskich osrodkdw.
Warto podkresli¢, ze przez dtugi czas domy pomocy podlegaty resortowi
zdrowia, ktérego uwage absorbowaty wazniejsze zadania i instytucje (szpita-
le, osrodki zdrowia) anizeli domy pomocy i problemy ich pensjonariuszy®.

Pomoc zaktadowa byta pomocg zamknietg i polegata na ,sprawowaniu
kompleksowej opieki socjalno-medycznej w specjalnych zaktadach zamknie-
tych, tj. z oderwaniem od dotychczasowego srodowiska zamieszkania swiad-

5>Zob. T. Zbyrad, Od instytucji totalnej..., s. 57-60.
6 E. Tarkowska, Ludzie w instytucji totalnej [w:] Uposledzenie w spotecznym zwier-
ciadle, red. A. Gustavsson, E. Zakrzewska-Manterys, Warszawa 1997, s. 123-124.
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czeniobiorcy”’. W zaleznosci od rodzaju $wiadczerh domy pomocy spotecznej
zapewniaty swym mieszkaricom nastepujace ustugi: 1) bytowo-mieszka-
niowe — wyzywienie, odziez itp., 2) medyczne — lekarskie, pielegniarskie, re-
habilitacyjne, 3) socjalno-kulturalne — dziatalnos¢ samorzadu, kontakty towa-
rzyskie, rodzinne, imprezy kulturalne, turystyczne nauka, itd.2 Ustugi te ogra-
niczaty sie do najbardziej elementarnych potrzeb mieszkancoéw i cechowata je
bardziej masowosc¢ anizeli indywidualnos¢ i podmiotowosc.

W badaniach z 1981 r. mozna odnalez¢ wiele negatywnych opinii pensjo-
nariuszy na temat pobytu w domu pomocy spotecznej. Oto przykfad: ,Prze-
klinamy nasze zycie i naszych najblizszych, ktorzy oddajac nas do przytutku —
zywcem nas pogrzebali [...]. Dom pomocy spotecznej to czesciej miejsce wy-
gnania niz wyboru. Jego mieszkancy to ludzie, ktérzy zostali zmuszeni przez
swoich bliskich do opuszczenia domdw rodzinnych”?.

Specyfika funkcjonowania domodw opieki spotecznej sprawita, ze zastuzy-
ty one na miano instytucji totalnej. Termin ,instytucja totalna” zostat wpro-
wadzony przez E. Goffmana w 1961 r. na okreslenie instytucji, w ktérych cate
zbiorowosci ludzkie sg traktowane w zbiurokratyzowany sposéb, a przy tym
sg fizycznie izolowane od normalnego biegu czynnosci zyciowych, wymaga
sie bowiem od nich spania, pracowania i odpoczywania w ramach tej samej
instytucji. Podstawowymi przyktadami takich placowek sg wg Goffmana wie-
zienia i szpitale psychiatryczne, ale do kategorii tej zalicza takze obozy kon-
centracyjne, internaty, koszary i klasztory. Analizujgc zycie pensjonariuszy, jak
i nadzorcow, Goffman podkresla, ze zawsze spotykamy tam biurokratyczng
dyscypline i manipulowanie przebywajgcymi w nich ludzmi zgodnie z intere-
sami personelu. Stwierdza tez sktonnos$¢ do oporu w ramach nieformalnej
kultury pensjonariuszy, czyli ,zycia podziemnego” danej instytucji'®.

Charakter funkcjonujgcych przez niemal 70 lat w systemie opieki zakta-
dow, jak i domdw pomocy czyni z nich typowe przyktady instytucji totalnej.

7). Szumlicz, Pomoc spofeczna w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego,
z. 3, Warszawa 1987, s. 33.

8 ). Szumlicz, Instytucjonalne formy pomocy spotecznej. Wybrane informacje tema-
tyczne, Warszawa 1989, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, nr 6 (118), s. 23.

% Cyt. za: E. Tarkowska, Zycie codzienne w domach pomocy spotecznej, Warszawa
1994, s. 9.

10 Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Warszawa 2004, s. 127.



Przemiany w domach pomocy spotecznej... 151

W jednym z wywiaddw na temat spotecznej izolacji w systemie opieki spo-
tecznej K. Mrugalska powiedziata: ,taki model opieki to zupetne zniewolenie.
Nie mie¢ nic wtasnego, caty czas by¢ skazanym na zycie w kilkudziesieciooso-
bowej grupie, bez chwili intymnosci. Bezczynnosé z dnia na dzien. Nie byc
osobg dla nikogo [...]. Nawet gdybysmy placéwke takg nazwali opiekuncza,
rehabilitacyjng itd., to ona po prostu bedzie nieludzka i bedzie cztowieka de-
gradowad”!!.

Ludzie w instytucji totalnej tracg indywidualnos¢, osobowos¢ i podmio-
towos¢. Chodzi tu o ograniczone mozliwosci ,,bycia sobg” w warunkach kon-
trolowanych, kiedy cztowiek nie tylko egzystuje wedtug ustalonych procedur,
ale tez bywa manipulowany przez innych (personel czy bardziej energicznych,
a nawet despotycznych wspodtlokatorow). Warto w tym miejscu przytoczyé
pewng wypowiedz: ,cztowiek za kare wymyslit dla drugiego wiezienie. Jest
tam co je$¢, gdzie spaé, najwazniejszego brak — brak mozliwosci kontaktu
z bliskimi, mozliwosci dziatania. A do czego mozna pordwnaé umieszczenie
cztowieka starego w domu pomocy — no wiasnie do dozywotniego wiezienia.
Brak bliskich osdb, ulubionych sprzetéw, zwierzecia powoduje catkowite za-
tamanie [...]. Znamienne sg widoki ludzi w tych domach: puste wejrzenie,
twarz mimiczna, oszczednos¢ ruchow, brak zainteresowania otoczeniem.
U tych ludzi zyje tylko sfera biologiczna, natomiast zgasty potrzeby [...] uczu-
ciowe”!?. Irena Obuchowska zwraca uwage na utrate podmiotowosci w do-
mach pomocy spotecznej: ,Instytucja totalna prowadzi do tego, co nazywamy
syndromem instytucjonalizacji, ktory powstaje wskutek zbyt dtugiego pobytu
w zamknietym zaktadzie, o ograniczonej psychologicznie i spotecznie stymu-
lacji — i to pomimo czestokro¢ dobrej opieki zdrowotnej i dobrego wyzywie-
nia. Syndrom ten charakteryzuje sie zanikiem ciekawosci, obnizeniem spo-
strzegawczosci, zanikiem dazen eksploracyjnych, obnizeniem sprawnosci
ruchowej [...] oraz bladoscig emocjonalng”*3. Jednoczesnie autorka podkresla
niewidoczny proces przemiany domoéw w instytucje totalne: ,Instytucje po-
mocy spotecznej przeksztatcaty sie niemal niezauwazalnie w instytucje total-
ne, w ktdérych zycie podlega reglamentacji, jest zaplanowane, zréznicowanie

" 7a: E. Tarkowska, Zycie codzienne..., s. 8.

12.7. Szarota, Wielofunkcyjna dziatalnosé¢ domow pomocy spotecznej dla 0séb star-
szych, Krakow 1998, s. 6.

131, Obuchowska, Instytucjonalizacja a podmiotowosé, ,Praca Socjalna” 1994, nr 4, s. 5.
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wystepuje zaleznie od przydatnosci dla instytucji, rozdzielane sg przywileje,
pojawiajg sie ponizajgce rytuaty. Nierzadko mamy do czynienia z jawng lub
ukryta przemocg psychiczng, a nieraz fizycznga. Juz nie tylko instytucjonalng
ale i personalng”4.

W domach opieki spotecznej epoki PRL mozna odnalezé wiele cech insty-
tucji totalnej. Nalezg do nich: izolacja fizyczna od normalnych zaje¢ dnia co-
dziennego; biurokratyczna dyscyplina, czyli standaryzacja ustug (np. positki
o okreslonej godzinie w okreslonym miejscu, wyznaczone godziny wyjsc¢
i powrotéw, sktadanych wizyt, specjalne miejsca przyjmowania gosci, zakazy
wstepu do okreslonych pomieszczen); niskie kwalifikacje zatrudnionego per-
sonelu. Praca w domu opieki nie byfa ceniona, co przektadato sie na niskie
uposazenia personelu. Zwracano uwage na przypadkowos$¢ zatrudnienia, tj.
bez odpowiednich kwalifikacji i przygotowania zawodowego, i duzg fluktuacje
kadr oraz tzw. negatywna selekcje®.

Zatrudniony personel budowat dystans w relacjach z pensjonariuszami.
Generalnie w domach opieki panowat podziat na ,my” i ,oni” — typowy dla
instytucji totalnej z elementami nadzoru, ponizenia, wrogosci. Byt to podziat
na dwa odrebne swiaty. Duza grupa ludzi (pensjonariuszy) byta zarzadzana
i nadzorowana przez niewielkg grupe zatrudnionego personelu, czyli nadzor-
cow. Stuzyty temu okreslone regulaminy i procedury zarzadzania. Ponadto
personel stosowat przemoc fizyczng i psychiczng — ta druga byta bardzo trud-
na do wykrycia. Personel miat przewage nad pensjonariuszami, ktérzy czuli
sie zagubieni, bezradni, sttoczeni w instytucji, pozbawieni podmiotowosci
i praw'®. Sytuacja w domach opieki spotecznej odzwierciedlata teorie
E. Goffmana, ktory w instytucjach totalnych wyrdzniat: swiat podwfadnych
i Swiat personelu. Swiat personelu stawia sobie za cel ,obrébke ludzi”, chodzi
tu o uformowanie podwfadnych wedtug okreslonych wzorcow. U podwitad-
nych z chwilg przekroczenia progu instytucji totalnej rozpoczyna sie proces
degradacji. Wzajemne relacje skutkujg tym, ze: , personel zazwyczaj odczu-
wa swojg wyzszos¢ nad mieszkacami i uznaje prawowito$¢ posiadanej

1% Tamze.

15 Zob. T. Zbyrad, Instytucje opieki totalnej jako forma zniewolenia i kontroli nad
cztowiekiem potrzebujgcym pomocy. Na przyktadzie domow pomocy spotecznej,
,Roczniki Nauk Spotecznych KUL” 2012, t. 4 (40), s. 64.

16 Zob. T. Zbyrad, Od instytucji totalnej..., s. 196—200.
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przez siebie wiadzy. Mieszkarnicy natomiast czujg sie ponizeni, stabi, podej-
rzani i winni”%’.

Wedtug Dariusza Zalewskiego w opiece spotecznej profesjonalizm tgczyt sie
Scisle z represjami w postaci restrykcyjnego egzekwowania regulamindéw i pro-
cedur: ,regulaminy swojg restrykcyjng forma przypominaty, ze kontrola i repre-
sja wcigz byty obecne w systemie opieki i pomocy spotecznej. W przypadku
tzw. opieki zamknietej zakres kontroli wobec $wiadczeniobiorcow wyznaczata
cafa gama rozmaitych regut proceduralnych przesadzajgcych m.in. o tym, kogo,
w jakich okolicznosciach, i w jakiej formie czy na jakim poziomie mozna otoczyc
opieka. Wglad w stosowne rozporzadzenia dotyczace funkcjonowania zaktaddéw
opieki zamkniete]j przekonuje, ze nie chodzito tu jedynie o zachowanie elemen-
tow kontroli spotecznej wymuszajgcej konformizm postaw, ale raczej o drobia-
zgowe zaplanowanie rytmu dnia $wiadczeniobiorcéw i skrupulatne egzekwo-
wanie regulaminéw”*8. Instytucje opieki spotecznej przesigkniete byty doktryng
panstwa socjalistycznego, a szczegdlnie ustroju totalitarnego, co dawato im legi-
tymizacje wielu bezwzglednych niejednokrotnie dziatan.

Spuscizna domdw opieki nie znikneta wraz z transformacjg ustrojowg
kraju. Jak pisata Elzbieta Tarkowska, ,Domy pomocy spotecznej to jeden
z najtrudniejszych problemdw pomocy spotecznej w Polsce, pozostatosé se-
paracyjnego modelu opieki spotecznej, charakterystyczne dziedzictwo prze-
sztosci”'®. Chociaz mineto juz ponad 30 lat od czasu zmian ustrojowych, to
postawy wobec domdéw pomocy spotecznej nacechowane sg rezerwa. | cho-
ciaz obecnie wiele sie zmienito, to jednak instytucje te, nie cieszg sie dobrg
opinig i zaufaniem spotecznym.

Czynniki zmian modernizacyjnych

Domy pomocy spotecznej nalezg do instytucji, w ktérych dokonata sie
istotna i bardzo znaczaca dla mieszkanicéw zmiana modernizacyjna. Termin
,modernizacja” pochodzi z jezyka francuskiego i angielskiego modernisation

7 E. Goffman, Instytucje totalne. O pacjentach szpitali psychiatrycznych i mieszkan-
cach innych instytucji totalnych, ttum. O. Waskiewicz, J. taszcz, Sopot 2011, s. 17.

18D, Zalewski, Opieka i pomoc spofeczna. Dynamika instytucji, Warszawa 2005, s. 89.

1 E. Tarkowska, Zycie codzienne..., s. 8.
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i 0znacza unowoczesnienie czego$?®. Zmiana modernizacyjna w domach po-
mocy spotecznej w sferze dziatar opiekuriczych oznacza przemiany w pozy-
tywnym tego stowa znaczeniu, a konkretnie przejscie od instytucji totalnej
(instytucjonalizacji ustug) do instytucji demokratycznej (a raczej ku). W sferze
dziatarn opiekunczych zmiana modernizacyjna zaowocowata przejsciem od
masowosci dziatan, czyli od sprawowania opieki w sposdb ,hurtowy” obej-
mujacy wszystkich pensjonariuszy jednoczesnie, wedtug utrwalonych sche-
matéw dziatan, do sprawowania opieki w sposéb dostosowany do indywidu-
alnych potrzeb i preferencji, czyli przeksztatcenia opieki w pomoc.

Reorientacje od instytucji totalnej w kierunku demokratycznym nalezy
kwalifikowac w kategoriach zmiany spotecznej, ktérej towarzyszg pewne cha-
rakterystyczne procesy. Ogdlnie ujmujgc, zmiana spoteczna oznacza: ,poje-
dynczy epizod, przejscie od jednego stanu systemu do drugiego, [...] zmiany
Wigz3 sie ze sobg, zazebiajg, jedne pociggajg za sobg drugie”?!. Wnikajac gte-
biej w pojecie zmiany, przyjmuje sie, iz: ,zmiany spoteczne sg to przemiany
wzorow zachowan, relacji spotfecznych, instytucji i struktury spotecznej
w czasie”??. Jak stusznie zauwaza Piotr Sztompka, w wiekszosci definicji zmia-
ny spotecznej: ,kluczowa wydaje sie strukturalna zmiana relacji, organizacji
i powigzar miedzy komponentami spoteczefstwa”?3.

W domach pomocy spotecznej zauwaza sie zmiany, ktére mozna anali-
zowa¢ w wymiarze osobowym i organizacyjnym. W wymiarze osobowym
nastgpito przejscie od przedmiotowego traktowania pensjonariusza do uzna-
nia podmiotowosci mieszkanca, zmiana z biernosci na aktywnosé, z izolacji na
integracje, z rutyny na nowatorskie metody aktywizowania, z uniformizacji na
réznorodnosé, z instytucjonalnego zaspokajania potrzeb na uwzglednianie
indywidualnych preferencji, wreszcie — z dyscyplinowania na swobode.
W wymiarze organizacyjnym mozemy wskazac takie zmiany jak: odejscie od
izolacji instytucji jako zaktadu zamknietego w kierunku otwartosci; likwidacja
barier (typu mury, druty), ztamanie hierarchicznej struktury; zwiekszenie ela-
stycznosci dziatan, rezygnacja z kontroli i dyscypliny na rzecz wiekszej swobo-
dy mieszkanca, wreszcie — profesjonalizacja kadr, rezygnacja z przypadkowo-

20 Stownik wyrazéw obcych, wyd. Europa, Wroctaw 2001, s. 509.

21 p. Sztompka, Socjologia. Analiza spofeczeristwa, Krakdw 2003, s. 438.
22 p_Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakdéw 2005, s. 22.

B Tamze.
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$ci personelu zatrudnianego bez odpowiednich kwalifikacji. Te zmiany mozna
objac bardziej ogdlnymi okresleniami: przejscie od masowosci ku specjalizacji
instytucji; od instytucji zamknietej do instytucji otwartej; od przedmiotowego
traktowania do upodmiotowienia mieszkanca; od instytucjonalizacji potrzeb
do indywidualizacji; od nadzoru do partnerstwa, od biernosci do aktywno-
$ci®*. Tym, co zastuguje na wyeksponowanie, jest zmiana nomenklatury. Cho-
dzi o to, ze: ,domy opieki spotecznej” przeksztatcity sie w ,,domy pomocy
spotecznej”; ,,pensjonariusze” zostali zastgpieni przez ,mieszkancéw”; a ,,sys-
tem opieki spotecznej” zmienit sie na ,system pomocy spotecznej”. Te termi-
nologiczne przeksztatcenia stanowig istotny symbol zmian modernizacyjnych
w domach pomocy spotecznej.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawa o pomocy spotecznej z dnia 29 listopa-
da 1990 r.?°> byta najwazniejszym dokumentem zmieniajgcym zasady funkcjo-
nowania pomocy spotecznej, a tym samym domow pomocy spotecznej. Jed-
nak analizujgc bardziej dogtebnie te instytucje, nalezy zwrdci¢ uwage na
pewne czynniki, ktére jeszcze w poprzednim systemie ustrojowym przyczynity
sie do tzw. tgpniecia struktury totalnej. Wsrdd nich istotne znaczenie miaty
gtoszone na arenie miedzynarodowej idee normalizacji i zwigzane z nimi ha-
sta demedyzacji oraz rozwdj gerontologii spotecznej. Rozpowszechnianie no-
wych idei wzmocnito dyskusje o zupetnie innych formach pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym, co w polskim systemie sprzyjato przeksztatce-
niom opieki w pomoc. Juz w latach siedemdziesigtych, a jeszcze powszechniej
w osiemdziesigtych domy opieki zmieniaty nazwe na domy pomocy spotecz-
nej. W praktyce obu nazw uzywano zamiennie. Zrédfa podaja, iz w oficjalnym
jezyku politykow i dziataczy spotecznych stosowano dwa terminy ,opieka”
i ,pomoc”, ale nie odwazono sie na wprowadzenie zmian legislacyjnych,
np. zmiany ustawy o pomocy spoteczne;j?®.

Rozmontowywanie instytucji totalnych, jakimi byty domy pomocy spo-
tecznej, rozpoczeto sie wraz z akcjg rozpowszechniania idei normalizacji oséb
uposledzonych, psychicznie chorych i niepetnosprawnych. Przestaniem nor-

% por. T. Zbyrad, Od instytucji totalne;j..., s. 88—205.

%5 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 29 listopada 1990 r., DzU nr 87, poz. 506.

%6 70b. T. Zbyrad, Od instytucji totalnej..., s. 59—60. Analiza takze sfery gospodar-
czej wskazuje, ze w czasach PRL mozna méwic o tzw. pozornej modernizacji. Autorzy
odstaniajg ,fakty i mity” modernizacji. Zob. Modernizacja bez suwerennosci. Przemiany
gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej, red. P. Grata, Rzeszow 2021.
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malizacji sformutowanej na przetomie lat szes$¢dziesigtych i siedemdziesigtych
uczyniono apel: ,pomézcie ludziom uposledzonym umystowo osiggnaé po-
ziom zycia zblizony do normalnego tak dalece, jak to tylko bedzie mozliwe”?’.
Realizacja tego przestania miata znalez¢ wyraz w restrukturyzacji domow
pomocy spotecznej. Osoby niepetnosprawne, izolowane spotecznie, zamknie-
te w murach instytucji badZ wtasnych mieszkan, a przede wszystkim bezczyn-
ne, z poczuciem nieuzytecznosci spotecznej, zaczety nabieraé swiadomosci
przystugujgcych im praw. Na zmiane prawng oséb przebywajgcych w domach
pomocy spotecznej zwrdécit uwage Wiodzimierz Piotrowski, twierdzac, iz:
SWysuwany w Deklaracji praw 0s6b uposledzonych umystowo postulat ksztat-
towania warunkéw pobytu w domach pomocy spotecznej w sposéb maksy-
malnie zblizony do normalnych warunkdéw egzystencji wymaga zapewnienia
w okreslonym zakresie takze mozliwosci wykonywania pracy czy to na
rzecz domu, czy tez innych oséb poza domem pomocy spotecznej”?8.
Szybka i petna normalizacja byta niemozliwa nie tyle z uwagi na izolacje od
tendencji $wiatowych, ile ze wzgleddw praktycznych i braku alternatyw-
nych form wsparcia potencjalnych kandydatéw do domdéw pomocy spo-
tecznej. W owym czasie instytucje te byty przeludnione, cechowat je niski
standard materialny, wiele do zyczenia pozostawiata jakos¢ swiadczonych
ustug, do tego dochodzity problemy kadrowe. Poza tym byty to instytucje
zamkniete, co oznacza, ze pensjonariusze najczesciej nie opuszczali murow
domu. Nie zauwazano takiej potrzeby. Dopiero propagowanie idei normali-
zacji potgczonej z demedyzacjg instytucji, a nastepnie integracjg spoteczna
przyniosto oczekiwane rezultaty.

Drugim hastem dotyczagcym zmiany charakteru doméw opieki byta gto-
szona demedyzacja instytucji, jako przeciwienstwo medyzacji, a obok rehabili-
tacji medycznej, wprowadzenie takze rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.
W okresie PRL domy opieki podlegaty Ministerstwu Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej, co miato swoje konsekwencje w modelu sprawowania opieki nad pen-
sjonariuszami. Hasta normalizacji wymusity takze demedyzacje instytuciji.
Miaty one nadal swiadczy¢ rehabilitacje medyczng, ale obok niej takze reha-
bilitacje spoteczng, majgcg na celu wyrabianie nawykéw spotecznie uzytecz-

27 K. Mrugalska, Stuzby i placéwki, ,Praca Socjalna” 1995, nr 1, s. 55.
2 \W. Piotrowski, Sytuacja prawna oséb uposledzonych umystowo przebywajgcych
w domach pomocy spotecznej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1979, nr 5, s. 26.
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nych i przydatnych w zyciu codziennym, oraz rehabilitacje zawodowg, reali-
zowang w warsztatach i zaktadach pracy chronionej. W praktyce poczatkowo
rehabilitacja obejmowano waskie grono podopiecznych. Nastepnie reko-
mendowano konieczno$¢ zapewnienia jej wszystkim pensjonariuszy, bez
wzgledu na to, czy ,chodzy” czy ,lezg”?°. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie
rehabilitacji spotecznej, ktdrej realizacja mogta dokonac sie dzieki terapii zaje-
ciowej, a nastepnie integracji spotecznej. Terapia zajeciowa w Polsce wpro-
wadzona byta dosé¢ pdzno w pordwnaniu z innymi krajami, wymusita pewng
reorganizacje domow pomocy spotecznej’. Przede wszystkim nalezato bacz-
niej przyjrze¢ sie mieszkanncom domow, przeprowadzi¢ gruntowne badania
pensjonariuszy, zatrudni¢ specjalistéw, opracowac szczegdtowy plan pracy
dostosowany do indywidualnych potrzeb i predyspozycji kazdego mieszkanca
domu. Rehabilitacji spotecznej, podobnie jak integracji, towarzyszyty bariery
natury materialnej, organizacyjnej i zwigzanej z brakiem wykwalifikowanych
kadr. W Polsce od potowy lat siedemdziesigtych zaczeto organizowad konfe-
rencje poswiecone problemom 0sdb niepetnosprawnych, na ktérych przewi-
jaty sie zagadnienia integracji spotecznej. O koniecznosci integracji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych moéwiono coraz $mielej i gtosniej. Domy pomocy
spotecznej zostaty w szczegdlny sposéb zobligowane do jej realizacji.

W latach 1973-1975 nastgpity istotne przeobrazenia w strukturze orga-
nizacyjnej pomocy spotecznej. Zrewidowano kompetencje, zadania i obszary
dziatania poszczegdlnych podmiotéow. Zauwazono materialne i kadrowe
wzmocnienie pomocy spotecznej!. Zrédtem tych zmian byta przede wszyst-
kim wydana 7 sierpnia 1971 r. Instrukcja nr 24/71 Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej w sprawie rodzajéw i typow domdw pomocy spotecznej oraz ra-
mowego regulaminu doméw pomocy spotfecznej®?, a nastepnie Instrukcja
nr25/71 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 1971 r.

2 M. Wasowski, Kierunki rozwojowe domdw pomocy spotecznej, ,Opiekun Spo-
teczny” 1971, nr 3, s. 20.

30 | Kozaczuk, Terapia zajeciowa w domach pomocy spotecznej. Przewodnik me-
todyczny, Katowice 1999, s. 39.

31 ). topato, Zarys rozwoju pomocy spotecznej w Polsce Ludowej, ,Polityka Spo-
teczna” 1987, nr 10, s. 12.

32 Instrukcja nr 24/71 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7 sierpnia
1971 r. w sprawie rodzajow i typdw domdw pomocy spotecznej oraz ramowego regu-
laminu domdéw pomocy spotecznej, Dz. Urz. MZiOS nr 17, poz. 87.
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w sprawie kierowania oraz kwalifikowania pod wzgledem zdrowotnym kan-
dydatéw do domdw pomocy spotecznej®3. Instrukcje przestawiaty domy po-
mocy spotecznej na nieco inne tory, placowki te przeksztatcaty sie
z budynkdéw gromadzgcych w swych murach ludzi potrzebujgcych opieki, bez
szczegdlnej ich selekcji, bez okreslonego programu dziatania i bez fachowych
kadr, w instytucje dla poszczegdlnych typdw pensjonariuszy, dostosowane do
ich potrzeb, ukierunkowane na okreslone cele, zatrudniajgce specjalistéw.
Szczegdlny nacisk potozono na rehabilitacje. Miata ona stworzy¢ nowy wize-
runek domoéw pomocy, ktére dotad kojarzono tylko z opieka i pielegnacja
najczesciej chorych ludzi.

Dalszy postep w domach pomocy spotecznej byt mozliwy dzieki rozwo-
jowi nauk, gtéwnie geriatrii i gerontologii spotecznej. Przyczynity sie one do
wielu zmian w domach pomocy spotecznej przeznaczonych dla oséb star-
szych. Geriatria jest medycyng starosci, gerontologia za$ nauka o starosci
i o wszystkich zwigzanych z nig zjawiskach i problemach. Istnieje wiele defi-
nicji gerontologii spotecznej. Najczesciej przyjmuje sie, ze jest to nauka
o spotecznych przyczynach i uwarunkowaniach zycia oséb w starszym wie-
ku**. Gerontologia spoteczna obszarem swych zainteresowan obejmuje
zagadnienia osobowosci ludzi starszych, ich spotecznej pozycji i roli, stosun-
kéw z otoczeniem (rodzina, spoteczenstwo), udziatu w zyciu réznych grup
spotecznych, adaptacji do nowych warunkéw zyciowych3®. Rozwdj geriatrii
i gerontologii pociggnat za sobg lawine inicjatyw na rzecz osdb starszych,
m.in. zawigzywaty sie réznego rodzaju towarzystwa gerontologiczne, orga-
nizowano sesje naukowe. Polska nie odbiegata w zakresie inicjatyw od ten-
dencji $wiatowych. We wrzesniu 1972 r. zostato zarejestrowane Polskie To-
warzystwo Gerontologiczne.

33 |nstrukcja nr 25/71 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 1971 r.
w sprawie kierowania oraz kwalifikowania pod wzgledem zdrowotnym kandydatow do
domow pomocy spotecznej, Dz. Urz. MZiOS nr 17, poz. 88.

3 M. Kielar, Potrzeby w zakresie opieki i pomocy ludziom starym a zadania ge-
rontologii spotecznej [w:] Pedagogika spoteczna u schytku XX wieku, red. A. Radzie-
wicz-Winnicki, Katowice 1992, s. 561.

35 J. Leéniak, Gerontologia [w:] Encyklopedia kultury i oswiaty dorostych, red.
K. Wojciechowski, Wroctaw—Warszawa 1986, s. 86.

36 H. Balicka-Koztowska, Z dziatalnosci Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego,
,Polityka Spoteczna” 1979, nr 8, s. 31-32.
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W 1971 r. Rada Naukowa przy Ministrze Zdrowia i Opieki Spotecznej przygo-
towata obszerne materiaty na temat opieki zdrowotnej nad ludZzmi starszymi
oraz dotyczace struktury organizacyjnej opieki geriatrycznej. Na ich podstawie
opracowano zasady organizacji opieki medycznej nad osobami starszymi, wsrdd
nich na uwage zastuguje powotanie w kazdym wojewddztwie poradni geria-
trycznej. Poradnie te miaty by¢ jednostkami medyczno-organizacyjnymi, opinio-
dawczymi i konsultacyjnymi. Postulowano, aby poradnie geriatryczne wspotpra-
cowaty z poradniami rejonowymi w celu usprawnienia terapii geriatrycznej*’.
Powotanie poradni geriatrycznych nalezy zaliczyé do pierwszych zwiastunéw
,rodzacej sie” w Polsce gerontologii spotecznej.

Dzieki rozwojowi geriatrii i gerontologii spotecznej zdecydowanie wiecej
uwagi poswiecano osobom starszym. Populacja oséb starszych przeszta nieja-
ko z peryferii do centrum zainteresowania polityki spotecznej. Formy pomocy
dla osdb starszych nie ograniczaty sie do obszaru medycznego, ale co wazne,
uwzgledniaty aspekty spoteczne. Nastgpito przejscie od opieki biernej do
opieki czynnej. Osoby starsze, dotychczas niejako pozostawione same sobie,
doswiadczajgce monotonii zycia w instytucjach opiekunczych, zaczety byc
aktywizowane, usamodzielniane, opuszczajgce mury instytucji, zachecane do
integracji spotecznej. Wielkim krokiem postepu byta rehabilitacja spoteczna
przejawiajgca sie m.in. w likwidacji barier architektonicznych. Instalowane
podjazdy, windy, zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny, jak i zakup samochodu
przystosowanego do przewozu oséb niepetnosprawnych umozliwity prze-
mieszczanie sie podopiecznych dotychczas niejako zamknietych w zaktadach
i domach opieki. Rozwdj geriatrii i gerontologii spotecznej uruchomit lawine
wyzwan stojgcych przed spoteczernstwami, w tym koniecznosé rozwoju infra-
struktury socjalnej, kulturalnej, oswiatowej i rekreacyjnej. Chodzito o jak naj-
lepszg organizacje czasu wolnego osobom starszym. Zdaniem Wtadystawa
Ratynskiego ,,dobra organizacja zycia ludzi starszych w spoteczerstwie, utrwa-
lenie pozytywnych stereotypdw starosci to inwestycja procentujgca na rzecz
obecnych i przysztych pokolen emerytéw, to inwestycja historyczna, wyzna-
czajgca poziom kultury kazdego ze spoteczeristw”®. Jedng z wazniejszych

37 M. Wasowski, Stan obecny i potrzeby w zakresie opieki geriatrycznej dla 0séb
w podesztym wieku, ,Opiekun Spoteczny” 1975, nr 3, s. 17.

38 W. Ratyriski, Problemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce, t. 2, Warszawa
2003, s. 446.
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inicjatyw byto stworzenie oferty edukacyjnej dla 0séb starszych w postaci uni-
wersytetu trzeciego wieku (UTW). Pierwszy UTW powstat w 1973 r. w Tuluzie,
a jego idea zakfadata umozliwienie ludziom starym dtuzszego i lepszego zycia.
W Polsce pierwszy uniwersytet trzeciego wieku otwarto w 1975 r. w War-
szawie. Rozwoj gerontologii spotecznej sprawit, ze ludzie starsi zaczeli organi-
zowac sie i walczy¢ o swoje prawa. A to oznaczato, ze i domy pomocy spo-
tecznej nie mogty ograniczac sie jedynie — jak to byto w okresie PRL — do roli
»przechowalni” oséb starszych.

Wymienione wyzej czynniki zmian modernizacyjnych pokazujg, iz zmiana
w domach pomocy spotecznej nie dokonata sie nagle, za sprawg jednej usta-
wy czy przepisu. W przypadku tych instytucji zauwazamy wiele sprzezonych
determinantéw zmiany. Jedne czynniki pociggaty za sobg inne. Zauwazamy
pewng dyfuzje polegajagcg na tym, ze apele o poprawe warunkéw zycia
i dziatan opiekunczych jednej grupy, np. oséb niepetnosprawnych, rozciggaty
sie na inne grupy, np. osoby starsze. Wymienione wyzej czynniki zmian uswia-
damiajg nam, ze tamanie instytucji totalnej dokonywato sie matymi krokami,
pewne hasta, idee pociggaty za sobg konkretne dziatania, a zmiany na arenie
miedzynarodowej miaty ogromny wptyw na sytuacje w naszym kraju.

Przejscie od domow opieki
do domow pomocy spotecznej

Istotne zmiany w funkcjonowaniu domoéw pomocy spotecznej nastgpity
dopiero wraz z uchwaleniem 29 listopada 1990 r. pierwszej w Polsce ustawy
0 pomocy spotecznej. Byta ona obszernym aktem prawnym, liczgcym 60 arty-
kutow (w pordwnaniu z ustawg o opiece spotecznej z 1923 r. liczagcg 26 arty-
kutdw). Zawierata cztery dziaty: przepisy ogdlne, zasady udzielania $wiadczen,
organizacja pomocy spotecznej oraz przepisy przejsciowe i koncowe. Ustawa
okreslata istote, cele i zadania pomocy spotecznej, zasady udzielania $wiad-
czen, zakres opieki nad rodzing i dzieckiem, zasady odpfatnosci za $wiadcze-
nia, postepowanie w sprawie Swiadczen pomocy spotecznej, a takze struktu-
re organizacyjng>°.

Ustawa catkowicie zrywata z systemem ,opieki” spotecznej, przeksztatca-
jac ja w ,pomoc”. W art. 1 okreslono istote pomocy: ,,Pomoc spoteczna jest

3% Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 29 listopada 1990...
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instytucja polityki spotecznej paristwa majgcg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia [...].
Pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze $srodowiskiem”4°. Wpro-
wadzenie terminu ,,pomoc” definitywnie zrywato z dawnym pojeciem ,opie-
ki”, gtéwnie nad osobami starszymi, schorowanymi, inwalidami. W swietle
nowej ustawy ,pomoc” zdecydowanie poszerzyta krag potencjalnych benefi-
cjentdw, wciggajac w jego orbite tych, ktérzy potrzebujg pomocy do samo-
pomocy, tj. pomocy w radzeniu sobie z trudnosciami zyciowymi. Nowa usta-
wa zrywata takze z rozpowszechnionym w $wiadomosci spotecznej systemem
ratownictwa spotecznego.

Przyjecie tego aktu prawnego otwierato kolejny etap w historii domoéw
pomocy spotecznej w Polsce. Domy te zmienity swojg pozycje w systemie
pomocy, przeszty z peryferii do centrum. Zwrdcono baczniejszg uwage na
personel (jego kwalifikacje), jak i pensjonariuszy. Domy staty sie wyspecja-
lizowanymi instytucjami petnigcymi szereg rdoznorodnych — wczesniej mar-
ginalizowanych — funkcji. Zmienita sie hierarchia i wachlarz zaspokajanych
potrzeb. Szczegdtowe zadania i standard swiadczonych ustug w domach
pomocy spotecznej regulowaty wprowadzone po 1990 r. liczne rozporza-
dzenia.

Do najwazniejszych aktow prawnych normujgcych pod wzgledem orga-
nizacyjnym funkcjonowanie domow pomocy spotecznej naleza:

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 kwietnia
1991 r. w sprawie typédw domdw pomocy spotecznej, zasad ich funkcjo-
nowania, zasad ustalania optfat za pobyt w tych domach oraz sposobu
i trybu pobierania odptatnosci (DzU nr 33, poz. 145).

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 2 lutego 1993 r.
w sprawie domdw pomocy spotecznej (DzU nr 13, poz. 63).

Wprowadzone rozporzadzenia przyczynity sie do wielu pozytywnych
zmian, m.in. zwrdcenia wiekszej uwagi na potrzeby mieszkancéw domow
pomocy spotecznej. Waznym aktem prawnym stata sie ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (DzU nr 111, poz. 535). Do-
prowadzita ona do wiekszej specjalizacji w zakresie pomocy osobom chorym

40 Tamze.
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psychicznie. Zgodnie z ustawa (art. 6) wojewoda tworzy i prowadzi zaktady
psychiatrycznej opieki zdrowotnej okreslone przez Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej, jak i organizuje ustugi i domy pomocy spotecznej dostosowane do
szczegodlnych potrzeb osdb z zaburzeniami psychicznymi.

Kolejnym doniostym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie do-
mow pomocy spotecznej byto Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z dnia 23 kwietnia 1997 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej (DzU
nr44, poz. 277). Zmieniono w nim podziat typologiczny domdw. Zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia wprowadzono nastepujgce typy domdw: 1) dla osob
starszych, 2) dla oséb przewlekle somatycznie chorych, 3) dla oséb umystowo
uposledzonych, 4) dla osdb przewlekle psychicznie chorych, 5) dla oséb nie-
petnosprawnych fizycznie, 6) dla samotnych kobiet w cigzy oraz samotnych
matek z matoletnimi dzie¢mi. Zréznicowano domy pomocy spotecznej prze-
znaczone dla 0séb przewlekle chorych, oddzielajgc chorych somatycznie od
chorych psychicznie. W miejsce okreslenia ,inwalidzi” wprowadzono termin
,niepetnosprawni fizycznie”.

W 2004 r. przyjeto kolejng ustawe o pomocy spotecznej*'. Rozdziat |l
w catosci zostat poswiecony domom pomocy spotecznej. W artykule 54.1
zapisano, iz: ,,0sobie wymagajacej catodobowe] opieki z powodu wieku, cho-
roby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowad
w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnié niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej”*?.

W ustawie wyrdzniono takze sze$¢ typow domoéw pomocy spotecznej
(art. 56), ale z pewnymi zmianami, tj. dla: 1) oséb w podesztym wieku,
2) osdb przewlekle somatycznie chorych, 3) oséb przewlekle psychicznie cho-
rych, 4) dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, 5) dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, 6) o0sdb niepetnosprawnych fizycznie.
Z typologii tej zniknety domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cig-
zy. Ponadto zmieniono terminologie z ,,0s6b starych” na ,o0soby w podesztym
wieku”. Ustawa okredlita na nowo standard obowigzujgcych ustug. Zgodnie z jej
art. 68.1: Opieka w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke osobom nie-
petnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku polega

41 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004...
42 Tamze.
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na $wiadczeniu przez catg dobe ustug: 1) opiekuriczych zapewniajqcych:
a) udzielenie pomocy w podstawowych czynnosciach bytowych, b) pielegna-
cje, w tym pielegnacje w czasie choroby, c) opieke higieniczng, d) niezbedng
pomoc w zafatwianiu spraw osobistych, e) kontakty z otoczeniem; 2) byto-
wych zapewniajgcych: a) miejsce pobytu, b) wyzywienie, c) utrzymanie czy-
stosci. Ustugi opiekunicze zgodnie z wolg ustawodawcy powinny zapewniac:
pomoc w czynnosciach zycia codziennego (np. pomoc przy ubieraniu sie,
jedzeniu, myciu, kapaniu), organizacje czasu wolnego, pomoc w zakupie
odziezy i obuwia, pielegnacje w chorobie oraz pomoc w korzystaniu ze $wiad-
czen zdrowotnych (art. 68.3)*. Okreslono tez wymogi zwigzane z warunkami
mieszkaniowymi, metraze pokojoéw jedno- i wieloosobowych, pomieszczenia
wspolne (np. pokdj dzienny, pralnia, suszarnia), liczbe tazienek (dla nie wiecej
niz pieciu osob) i toalet (jedna dla nie wiecej niz czterech osdb). Pokoje wie-
loosobowe nie powinny by¢ wieksze niz trzyosobowe. Pokoje mieszkalne
powinny by¢ wyposazone w takie sprzety jak: t6zko lub tapczan, szafa, stoét,
krzesta i szafka nocna dla kazdej osoby. Pomieszczenia powinny by¢ sprzgtane
nie rzadziej niz raz dziennie. Ustalono co najmniej trzy positki dziennie (zgod-
nie z zaleceniem dietetyka czy wskazaniem lekarza), a dzieciom i mtodziezy
cztery positki. Przerwa miedzy positkami nie mogta przekracza¢ 4 godzin,
ostatni positek powinien by¢ podawany nie wczesniej niz o godzinie 18.00.
Zalecono przy tym dostep do drobnych positkdw i napojéw miedzy positkami
oraz mozliwos¢ spozywania w pokoju mieszkalnym (w razie potrzeby karmie-
nie). Zgodnie z wytycznymi dom pomocy spotecznej powinien zapewnicé
Srodki higieny osobistej, Srodki czystosci, przybory toaletowe oraz inne
przedmioty niezbedne do higieny osobistej (art. 68.6).

Standard obowigzujgcych podstawowych ustug Swiadczonych przez dom
pomocy spotecznej okresdlato nastepne Rozporzadzenie Ministra Polityki Spo-
tecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. (DzU nr 217, poz. 1837). Na uwage
zastugujg wymienione w standardzie ustugi wspomagajace, ktére polegajg
na: a) umozliwieniu udziatu w terapii zajeciowej, b) podnoszeniu sprawnosci
i aktywizowaniu mieszkarncow domu, ¢) umozliwieniu zaspokajania potrzeb
religijnych i kulturalnych, d) zapewnieniu warunkéw do rozwoju samorzgdno-
$ci mieszkancéw domu, e) stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i roz-
wijania kontaktu z rodzing i ze spotecznoscig lokalng, f) dziataniu zmierzaja-

43 Tamze.
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cym do usamodzielnienia mieszkarica w miare jego mozliwosci, g) pomocy
usamodzielniajgcemu sie mieszkarncowi domu w podjeciu pracy, szczegdlnie
majacej charakter terapeutyczny, h) zapewnieniu bezpiecznego przechowy-
wania srodkéw pienieznych i przedmiotéw wartosciowych, i) finansowaniu
mieszkaricowi nieposiadajgcemu wiasnego dochodu wydatkdw na niezbedne
przedmioty osobistego uzytku, j) zapewnieniu przestrzegania praw mieszkan-
cow domu oraz dostepnosci do informacji o tych prawach dla mieszkancow
domu, k) sprawnym wnoszeniu i zatatwianiu skarg i wnioskdw mieszkancow
domu (art. 5.1). Do ustug opiekuniczych i wspomagajgcych zaliczono takze:
Swiadczenie pracy socjalnej, korzystanie przez mieszkaricéw domu z biblioteki
i dostep do codziennej prasy, organizacje $wigt i uroczystosci okazjonalnych,
kontakt z kaptanem, regularny kontakt z dyrektorem domu oraz sprawianie
pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmartego mieszkarica (art. 6.10)%.

Warunkiem spetnienia standardéw dotyczacych ustug opiekunczych
i wspomagajgcych jest zatrudnianie odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
pracownikdow. Na 100 mieszkaricéw domu powinno by¢ zatrudnionych co
najmniej 2 pracownikow socjalnych. Mieszkarncy domu powinni mieé¢ zapew-
niony takze kontakt z psychologiem. Ustalono wskazniki zatrudniania pra-
cownikdw zespotu terapeutyczno-opiekuriczego dla poszczegdlnych typow
domdw pomocy spotecznej. Zobligowano pracownikéw zespotu terapeutycz-
no-opiekunczego do udziatu w szkoleniach. Powotano zespoty terapeutyczno-
-opiekuncze sktadajgce sie z pracownikéw domu, ktorzy bezposrednio zajmu-
i3 sie wspieraniem mieszkaricow. Podstawowym zadaniem tego zespotu jest
opracowanie indywidualnych plandéw wsparcia mieszkaricow. Zalecono, aby
indywidualny plan byt sporzadzony w terminie 6 miesiecy od dnia przyjecia
mieszkanca do domu. Dziatania wynikajgce z indywidualnego planu wsparcia
mieszkanca domu koordynuje pracownik zwany ,pracownikiem pierwszego
kontaktu” wskazany przez mieszkarica domu.

Nowe standardy ustug wymuszaty reorganizacje domow pomocy spotecz-
nej, w ktérej chodzito przede wszystkim o stworzenie nowego wizerunku tych
instytucji. Trafnie zmiany te oddajg nastepujgce stowa: ,,Polskie domy pomocy
spotecznej muszg odejs¢ od naleciatosci szpitalnych, tzn. organizacji pracy na
wzOr szpitali, dominujacej roli pielegniarek [...]. [Dom pomocy — T.Z.] Musi spet-

4 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie domdéw pomocy spo-
tecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r., DzU nr 217, poz. 1837.
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niac¢ role osrodka pomocy i opieki, w tym medycznej, ale w zupetnie innych
proporcjach i innych realiach organizacyjnych”*. W celu poprawy warunkéw
mieszkaniowych i $wiadczenia ustug na wyzszym poziomie zaproponowano, by
we wszystkich domach pomocy spotecznej wprowadzi¢ jednolity standard
Swiadczonych ustug, poprzedzony opracowaniem i realizacjg tzw. programow
naprawczych. W programach tych domy pomocy spotecznej powinny skoncen-
trowad uwage na poprawie warunkoéw bytowych, integracji mieszkancéw ze
Srodowiskiem oraz na wprowadzeniu funkgcji pracownikéw pierwszego kontak-
tu — jako bezposredniego opiekuna jednego lub kilku mieszkaricow?.

Standaryzacja doméw pomocy spotecznej zostata wprowadzona Rozpo-
rzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 kwietnia 1997 r. (DzU
nr 44, poz. 277). Dostosowanie domow pomocy spotecznej do tych standar-
doéw nie byto tatwe. Najwieksze trudnosci wigzaty sie z adaptacjg budynkéw
do okreslonych w standardach warunkéw materialnych. Duza liczba miesz-
kancow uniemozliwiata przygotowanie pokoi jednoosobowych i dwuosobo-
wych. Zdecydowana wiekszo$¢ domow pomocy spotecznej miescita sie
w budynkach starych, wymagajgcych ciggtej modernizaciji.

Problemy zwigzane z reorganizacja domdw pomocy spotecznej uwidocz-
nity sie takze w relacjach miedzy przetozonymi a personelem. Nowe standar-
dy obligowaty kierownictwo domdéw do wdrozenia zmian, ktdre nie zawsze
spotykaty sie z przychylnoscig podwtadnych. Potwierdza to prezentowana
przez Elzbiete Tarkowska sytuacja jednego z domdw pomocy spotecznej dla
umystowo uposledzonych mezczyzn. Nowy dyrektor prowadzit polityke pod-
porzgdkowania domu i pracownikéw potrzebom mieszkancéw — co wzbudzi-
to opory personelu. Jak relacjonuje dalej autorka: , Dyrektor stoi wobec wielu
trudnosci i problemdw, takich jak odmiennos¢ punktow widzenia miedzy nim
a zwigzkami zawodowymi, miedzy aktywnymi pracownikami a nieaktywnymi,
miedzy tymi, ktérzy cos robig w Domu i chcg cos robié, a tymi, ktérzy chca
zeby jak dawniej nic sie tu nie dziato”#’.

Wskazane tu kwestie jedynie sygnalizujg bariery zwigzane z reorganizacja
domdw pomocy spotecznej wynikajgca z dostosowania do nowych standarddw.
Obejmujg one zaréwno sfere materialng (standaryzacja pomieszczen), jak i spo-

457.Szarota, dz. cyt., s. 125.

46 A. Mielczarek, Cztowiek stary w domu pomocy spotecznej. Z perspektywy polityki
spotecznej i pracy socjalnej, Torun 2010, s. 245.

47 E. Tarkowska, Zycie codzienne..., s. 139-143.
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teczng (reakcje personelu). Problemy te potwierdzaja, iz kazda zmiana jest trud-
na i wigze sie z zyskami, jak i stratami, korzysciami i wysitkiem. Dlatego reforma
domdw pomocy spotecznej rozciggneta sie na dtugie lata okresu transformaciji
kraju. | chociaz proces reorganizacji wymagat czasu, to wspdtczesne domy po-
mocy spotecznej (mimo wielu jeszcze niedoskonatosci) sg juz zupetnie innymi
instytucjami niz dziatajgce przez lata PRL domy opieki spoteczne;.

Zakonczenie

Domy pomocy spotecznej w Polsce przeszty dtugg droge, zanim staty sie
instytucjami Swiadczgcymi ustugi zgodnie ze wspdtczesnymi trendami i stan-
dardami. Ich ewolucja przebiegata od instytucji o charakterze totalnym do
instytucji o charakterze demokratycznym. Jak ukazuje niniejszy artykut, zmia-
ny modernizacyjne byty rozciggniete w czasie i staty sie procesem kierunko-
wym zmierzajgcym do doskonalenia tych instytucji. Czynniki zmian byty ze
sobg sprzezone i proces reorganizacji dokonywat sie bardzo powoli. Ich pod-
waliny potozono jeszcze w okresie PRL, a transformacja ustrojowa kraju tylko
je przyspieszyta, nadajac reorganizacji wymiar formalnoprawny poprzez przy-
jete ustawy i rozporzadzenia.

Wspodtczesne domy pomocy spotecznej nie sg instytucjami doskonatymi
i nigdy nimi nie bedg, gdyz zadna instytucja nie zastgpi cztowiekowi domu
rodzinnego. Pod adresem domow pomocy spotecznej wysuwa sie wiele za-
rzutow, ktére dotyczg zaréwno sfery materialnej zwigzanej z niedoinwesto-
waniem tych instytucji, jak i sfery relacji pomiedzy personelem a mieszkan-
cami. Nadal instytucje te nie cieszg sie dobrg opinig spoteczng. Pobyt w nich
traktowany jest jako ostatni z wybordw, czyli ,wybdr mniejszego zta”“8.

W ostatnich latach coraz $mielej dochodzg do gtosu tendencje zwigzane
z deinstytucjonalizacjg polegajgcg na wzmocnieniu ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania, bez koniecznosci ubiegania sie o miejsce w domu
pomocy spotecznej. Proces deinstytucjonalizacji jest bardzo mocno zwigzany
z wprowadzong ustawg o centrach ustug spotecznych, dajgcg samorzagdom
i lokalnym instytucjom, w tym organizacjom pozarzagdowym, mozliwosé
wzmocnienia ustug w Srodowisku zamieszkania.

48 70b. T. Zbyrad, Od instytucji totalnej..., s. 275-287.
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Changes in nursing homes as a symbol of modernization changes
in the sphere of care activities

Summary

Before world war II, nursing homes were practically non-existent. After the end of
hostilities, more people came in need of care. At that time, the system of social rescue
was in force, consisting mainly in providing shelter and food saving people from
starvation. The period of the People's Republic of Poland became famous for the
creation and strengthening of care institutions that went down in history as total
institutions. Changes in nursing homes appeared along with the country's political
transformation. This was facilitated by legal acts. Over the years, nursing homes have
transformed from total to democratic institutions. This process was very lengthy. The
article is an analysis of modernization changes in social welfare homes.

Key words: nursing homes, social welfare homes, total institutions, care, help, change
modernization
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Diagnozowanie problemow spotecznych
w Polsce po 1989 roku
jako punkt wyjscia do poprawy jakosci zycia

Wstep

Zawarty w tytule termin ,jakos¢ zycia” jest uzywany na catym Swiecie
do opisu ogdlnego dobrostanu spoteczenstw i ludzi. Szeroko stosuje sie go
w roznych kontekstach, poniewaz obejmuje koncepcje, ktéra jest lub ma
by¢ bezposrednim badz posrednim celem polityk, badan i inwestycji pu-
blicznych. Diagnoza spoteczna za$ jest wedtug definicji podanej w Encyklope-
dii PWN dziedzing praktycznego zastosowania badan spotecznych w zakresie
formutowania prognoz spotecznych i rozwigzywania waznych spotecznie pro-
bleméw. Diagnoza spoteczna stanowi czesto wstepny etap postepowania
badawczego w naukach spotecznych, jednak na ogdt diagnozy spoteczne sg
stosowane do rozpoznania skali i zakresu waznych procesdow i zjawisk, ta-
kich jak bezrobocie, ubdstwo, patologie, poziom edukacji, stan zdrowot-
nosci. Nalezy podkresli¢, ze wyniki diagnozy spotecznej sg podstawg okre-
Slenia odchylen od pozgdanego stanu i podjecia praktycznych dziatan
naprawczych'.

Poprawa jakosci zycia to jeden z najwazniejszych celdw polityk publicz-
nych. Wzmocniona rosngcg presjg ze strony mieszkancow, ale takze konku-
rencjg miedzy osrodkami miejskimi, obszarami metropolitarnymi, regionami
i panstwami, sprawia, ze diagnoza skali i zasiegu problemow spotecznych —
nie tylko w wymiarze obiektywnym, opartym na statystyce publicznej, ale
réwniez subiektywnym — staje sie podstawg opracowania plandw, strategii
i polityk publicznych. Dazenie do wyzszego standardu zycia jest dzi$ wspdlne

Y Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/diagnoza-spoleczna; %20
3892407.html (dostep: 27.12.2021).
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dla administracji publicznych réznych szczebli — lokalnych, regionalnych
i krajowych. W tym kontekscie to wtasnie na poziomie miasta, obszaru me-
tropolitalnego czy regionu wydajg sie koncentrowaé wyzwania zwigzane
z przyjeciem polityk promujacych lepszg jakos¢ zycia, zwazywszy na inten-
sywnos$é niektorych problemoéw napotykanych lokalnie, takich jak na przy-
ktad ubdstwo, wykluczenie spoteczne, pogorszenie stanu Srodowiska, nie-
pewnos¢ gospodarcza. Wielowymiarowos¢ i ewolucyjny charakter pojecia
jakosci zycia powodujg znaczne trudnosci w jego ocenie i monitorowaniu,
cho¢ wskaznik ten postrzegany jest jako wazne wsparcie planowania i za-
rzgdzania.

Artykut ma charakter przegladowy. Jego gtéwnym celem jest egzemplifi-
kacja badan zrealizowanych w Polsce po 1989 r., ktérych zatozeniem byta
diagnoza problemdw spotecznych. Badania te miaty stanowi¢ materiat dia-
gnostyczny do okreslenia stanu faktycznego oraz do budowania programoéw
i strategii majgcych doprowadzi¢ do poprawy jakosci zycia obywateli.

Jakosc¢ zycia jako problem spoteczny

W potocznym znaczeniu jakos$¢ zycia jest kategorig rozumiang intuicyjnie
i fatwo deskrybowanga. Z naukowego punktu widzenia jest terminem niemaja-
cym powszechnie uznanej definicji, stwarzajgcym duze problemy metodolo-
giczne. Nalezy do poje¢ ogdlnych, z trudnoscig podlegajgcych definiowaniuy,
podobnie jak inne pojecia majgce egzystencjalne zabarwienie: ,sens zycia”,
»szczescie”, ktore przez tysigclecia byty i sg przedmiotem rozwazan filozoficz-
nych?. Nie dziwi wiec powszechne przekonanie, ze jako$¢ zycia jest pojeciem
i zjawiskiem wielowymiarowym, obcigzonym emocjonalnie, o charakterze
czesto narzedzia ideologicznego, pojeciem ewaluatywnym, niemozliwym do
jednoznacznego ujecia, uwiktanym w konteksty polityczne i kulturowe?.

Po raz pierwszy terminu ,jakos¢ zycia” uzyt Artur Pigou w 1920 r. w ksigz-
ce o ekonomii, dobrobycie i pomocy spotecznej, gdy poruszat problemy
wsparcia rzgdowego dla klas nizszych i jego wptywu na ich poziom zycia oraz

2 W. Katamucka, Jakos¢ zycia i zabezpieczenie egzystencji z perspektywy geogra-
ficznej, Lublin 2017.

3 M. Adamiec, K. Popiotek, Jakos¢ zycia — miedzy wolnoscig a mistyfikacjqg, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993, nr 2.
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na finanse panstwowe. Istnieje blisko 100 réznych definicji jakosci zycia —
pojecie stosowane jest wymiennie z terminem ,,szczescie” lub , dobre zycie”,
czasem w znaczeniu ,subiektywnego dobrostanu” lub ,satysfakcji zyciowej”4.
Naukowe zainteresowania problematykg jakosci zycia majg stosukowo krotkg
historie, siegajaca lat szesédziesigtych XX wieku. Pojawienie sie tej kategorii
w debacie naukowej wigzato sie ze wzrostem gospodarczym w Stanach Zjed-
noczonych. Przed tym okresem jakos¢ zycia dos¢ sporadycznie bywata tema-
tem debaty publicznej, choé problematyka z nig zwigzana, gtéwnie dotyczaca
poszukiwania wyznacznikow szczesliwego i wartosciowego zycia, towarzyszy
cztowiekowi od czaséw starozytnych. Poczagtkowo badania nad jakoscig zycia
dotyczyty gtéwnie obiektywnych wskaznikow stopnia zaspokojenia potrzeb.
Od kilku lat zaczeta sie pojawia¢ tendencja do poszerzania perspektywy,
w ramach ktérej rozpatrywane jest to zagadnienie®. Obecnie pojecie jakosci
zycia weszto na state do terminologii takich nauk jak: socjologia, medycyna,
ekonomia, psychologia, pedagogika.

W latach szes$édziesigtych i siedemdziesigtych XX wieku wykrystalizowaty
sie dwie orientacje w ujmowaniu problematyki jakosci zycia. W pierwszej
z nich wyrazenie ,jakos$¢ zycia” uzywane byto w znaczeniu wartoSciujgcym.
Nasilajgcy sie protest przeciwko spoteczenstwu konsumpcyjnemu w Stanach
Zjednoczonych wigzat sie z propagowaniem alternatywnego stylu zycia. Jego
zwolennicy opowiadali sie za nowg jakoscig zycia. Przeciwstawiali sie rozwo-
jowi ekonomicznemu zorientowanemu wytgcznie na wzrost konsumpgji, kté-
ry niszczy srodowisko naturalne i wiezi spoteczne. Druga orientacja w ujmo-
waniu problematyki jakosci zycia wywodzi sie z nurtu badan spotecznych,
nazwanego przez Otisa Duncana ruchem wskaznikow spotecznych. Rozwijana
w ramach tego nurtu koncepcja jakosci zycia utozsamiata jg z indeksami mie-
rzacymi materialny standard zycia i/lub poziom satysfakcji z zycia. W ramach
tego nurtu do dzi$ toczy sie zywa dyskusja na temat wskaznikdow mierzgcych
jakos¢ zycia zaréwno na poziomie jednostki, jak i zbiorowosci. Za wskaznik
jakosci zycia dos¢ powszechnie przyjmuje sie dochdéd narodowy w przelicze-
niu na jednego mieszkanca, cho¢ jednoczesnie wielu autordw sygnalizuje

4 7. Wozniak, Cykliczne badania jakosci zycia narzedziem wsparcia miejskiej stra-
tegii rozwoju, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 1.

5 M. Mularska-Kucharek, Kapitat spoteczny a jakos¢ zycia. Na przyktadzie zbioro-
wosci wielkomiejskiej, t6dz 2013, s. 41.
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ograniczenia takiego pomiaru. Za stabg jego strone uznaje sie to, ze dochdd

nie odzwierciedla rdznic kulturowych. Nie obrazuje rowniez dystrybucyjnego

aspektu ekonomii. Nie uwzglednia wewnetrznego zrdznicowania wspofcze-
snych spoteczenstw pod wzgledem sytuacji materialnej®.

Literatura wskazuje, ze jakos$¢ Zycia jest wielowymiarowg konstrukcja,
ktora obejmuje szeroki zakres atrybutdw zycia spotecznego cztowieka, w tym:
1) aspekty ekonomiczne, takie jak dochdd, zatrudnienie, bezpieczenstwo

pracy, mozliwosci pracy,

2) aspekty spoteczne, takie jak edukacja, wypoczynek, zdrowie i dobrostan,
zabezpieczenie spoteczne, mieszkalnictwo, interakcje spoteczne, akcep-
tacja spoteczna,

3) aspekty polityczne, takie jak samorzadnosé, instytucje publiczne, udziat
spoteczny, zaufanie do organdw scigania, ustugi komunalne,

4) aspekty Srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie, jako$¢ powietrza,
srodki transportu.

Najnowsze trendy rozwazan, klasyfikujg szeroki zakres atrybutdw jakosci
zycia w trzech szerokich wymiarach: srodowiskowym, spotecznym i ekono-
micznym.

Pojecie ,jako$¢ zycia” wzbudza zainteresowanie przedstawicieli wielu
dyscyplin naukowych: pedagogiki, psychologii, ekonomii, socjologii oraz me-
dycyny, co z jednej strony zapewnia komplementarno$¢ uje¢ oraz szeroka
perspektywe interdyscyplinarng, z drugiej zas prowadzi do wielosci sposobdéw
rozumienia tego pojecia i niespdjnosci w jego operacjonalizacji’. Probe sys-
tematyzacji obszaréw zainteresowan nad jakos$cig zycia podjeta Ewa Rokicka,
wyrdzniajgc piec¢ gtéwnych nurtéow badawczych:

1) nurt skupiajacy sie na ochronie srodowiska naturalnego — pokazuje kon-
sekwencje postepu cywilizacyjnego dla sSrodowiska naturalnego oraz dla
zdrowia i jakosci zycia cztowieka miedzy innymi w wyniku zanieczyszcze-
nia powietrza wod, nadmiaru hatasu itd.;

6 E. Rokicka, Jakos¢ zycia — konteksty, koncepcje, interpretacje [w:] Nowy tad? Dy-
namika struktur spotecznych we wspdtczesnych spoteczeristwach. Ksiega pamigtkowa
poswiecona Profesor Wielistawie Warzywodzie-Kruszyriskiej z okazji 45-lecia pracy
naukowej i dydaktycznej, red. J. Grotowska-Leder, E. Rokicka, £6dz 2013, s. 159-160.

7 M. Petelewicz, T. Drabowicz, Jakos¢ zycia — globalnie i lokalnie. Pomiar i wizuali-
zacja, to6dz 2016, s. 13.
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2) nurt zwigzany z pomiarem zdrowia — w naukach medycznych jakos¢ zycia
uwarunkowana stanem zdrowia (Health Related Quality of Life, HRQoL), ro-
zumiana jako samoocena pacjenta dotyczgca wptywu choroby i stosowane-
go leczenia na jego funkcjonowanie w zakresie fizycznym, psychicznym
i spotecznym; traktowana jako wskaznik zdrowia na réwni z medycznymi
wskaZznikami zdrowia. Wartosc¢ indeksu HRQoL daje informacje, czy pacjent,
mimo choroby, postrzega siebie jako dobrze funkcjonujgcego w wymienio-
nych zakresach, czy uwaza, ze jego choroba ogranicza te funkcje;

nurt odnoszacy sie do probleméw urbanizacji — koncentruje uwage na szcze-
gdlnie niekorzystnych skutkach rozwoju naukowo-technicznego na obszarach
zurbanizowanych, czyli np.: wadliwym planowaniu miast, mieszkan, nadmia-
rze transportu samochodowego, wysokim zageszczeniu aglomeracji ludzkich;
nurt oparty na motywach spoteczno-psychologicznych — skupia sie na
negatywnych konsekwencjach rozwoju cywilizacyjnego dla jednostek
i zycia spotecznego, takich jak: samoalienacja, wyobcowanie spoteczne,
osamotnienie, pustka i samotnos¢ w zyciu cztowieka;

nurt koncentrujgcy sie na ekonomicznym aspekcie jakosci zycia — jakos¢
zycia rozumiana jako poziom zycia jednostki, spotecznosci lokalnej, re-
gionu, kraju czy wspdlnot miedzynarodowych moze by¢ traktowana za-
rowno jako zmienna wyjasniana, jak i wyjasniajgca, jako czynnik warun-
kujgcy rozwdj ekonomiczny oraz jako jego skutek. Istotne znaczenie dla
jakosci zycia jednostki i spoteczenstwa ma poziom bogactwa i ubdstwa
oraz ich nieréwnomierna dystrybucja®.

Warto zaznaczy¢, ze we wszystkich pieciu nurtach pojawia sie dwojaki
sposéb ujmowania jakosci zycia. Z jednej strony moze on miec¢ charakter war-
tosciujgcy — komparatywny, z drugiej zas$ niewartosciujgcy — deskryptywny.
Problematyka jakosci zycia nie jest wolna od wartosciowania. Zaréwno auto-
rzy tekstow, jak i ci, ktérzy oceniajg wtasng jakos¢ zycia, prezentujg rdzne
poglady filozoficzne na Zycie, rézne orientacje ideologiczne, majg zréznico-
wane hierarchie wartosci moralnych i rozmaite doswiadczenia zyciowe od-
dziatujgce na ich psychike. Dokonujg ocen wedtug przyjetych przez siebie
kryteridw, posiadanej wiedzy, miernikdw i poréwnawczych odniesier.
W deskryptywnej orientacji sformutowano wazne rozréznienie pomiedzy

w
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8 E. Rokicka, Jakosc zycia — konteksty..., s. 161.
9 E. Rokicka, M. Petelewicz, Subiektywna jakos¢ zycia a status spoteczno-ekonomiczny.
Na przyktadzie mieszkancow todzi, ,Przeglad Socjologiczny” 2014, nr 63(2), s 144.
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obiektywng i subiektywng jakoscig zycia, do ktdrego odwotujg sie prawie
wszyscy badacze omawiane] problematyki. Na obiektywny wymiar jakosci
zycia sktadajg sie takie czynniki jak: standard zycia, warunki materialno-
-bytowe oraz zdrowie. Zwykle jest on rozumiany jako zespot warunkdw ist-
nienia i dziatania cztowiekal®. Obejmuje analize warunkdw zycia jednostek
i zbiorowosci w odniesieniu wskazanych wczesniej kategorii — materialnych
warunkdw zycia, zdrowia. Koncentruje sie jednak réwniez na takich obszarach
jak: edukacja, aktywnos¢ ekonomiczna, wiezi i relacje spoteczne, funkcjono-
wanie panstwa, jako$¢ infrastruktury i Srodowiska naturalnego!®. Obiektywny
wymiar jakosci zycia zblizony jest znaczeniowo do pojecia warunkdéw zycia
(lub poziomu zycia), ktére oznaczajg catoksztatt obiektywnych warunkéw
o charakterze infrastrukturalnym, w jakich zyje spoteczenstwo — grupy spo-
teczne, gospodarstwa domowe i jednostki*?. Subiektywny wymiar jakosci
zycia to elementy zwigzane z satysfakcjg z poszczegdlnych aspektow egzy-
stencji cztowieka: zdrowia, sposobéw spedzania czasu wolnego, pozycji spo-
tecznej czy tez z ludzkiej egzystencji jako cafosci®. Jako$¢ zycia w wymiarze
subiektywnym moze mie¢ charakter jednostkowy — indywidualny. Przektada sie
bowiem na subiektywnie postrzegang przez jednostke pozycje i status zyciowy
na tle kontekstu kulturowego i systemu wartosci bedgcego jej udziatem oraz
W powigzaniu z osobistymi celami, oczekiwaniami, standardami i zwigzkami®®.
Ocena ta jest rezultatem wewnetrznych procesdéw wartosciowania réznych sfer
zycia i zycia jako catosci. To wartosciowanie zalezy od struktury potrzeb i indy-
widualnego systemu wartosci, a w szczegdlnosci od indywidualnego pojecia
sensu zycia®. Literatura przedmiotu dostarcza wielu modeli pomiaru jakosci
zycia. Czesé z nich oparta jest na obiektywnych, czesé na subiektywnych aspek-
tach jakosci zycia. Proponowane sg takze modele mieszane, uwzgledniajgce
zarowno obiektywny, jak i subiektywny wymiar zjawiska.

10°E. Rokicka, Jakos¢ zycia — konteksty..., s. 161-162.

1 JE. Stiglitz, A. Sen, J-P. Fitoussi, Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress, 2009, s. 43, https://ec.europa.eu/euro-
stat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf (dostep:
27.12.2021).

127 Wozniak, dz. cyt., s. 88.

13 W. Ostasiewicz, Ocena i analiza jakosci zycia, Wroctaw 2004, s 63—64.

147. Wozniak, dz. cyt., s. 85.

15 H. Sek, Jakos¢ Zycia a zdrowie, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1993, z.2,s.103.
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W badaniach jakosci zycia, mimo iz uwzgledniane sg obie grupy czyn-
nikdw, nie ma jasnosci, gdzie przebiega miedzy nimi granica, jakie elemen-
ty sktadaja sie na kontekst subiektywny, za pomocg jakich wskaznikéw je
mierzy¢ oraz jakie relacje wystepujg pomiedzy subiektywnymi i obiektyw-
nymi wskaznikami. Obiektywny aspekt jakosSci zycia jest zazwyczaj utozsa-
miany z dobrobytem (welfare), subiektywny (well-being) z dobrostanem.
Badania dobrostanu odréznia od badan dobrobytu stosowanie technik
surveyowych, ktore pozwalajg dotrze¢ do opinii respondentdw na temat
ich zycia'®.

Diagnoza spoteczna — przeglad badan

Polskie badania koncentrujgce sie diagnozie spotecznej w kontekscie
jakosci zycia mieszkancow majg stosunkowo krotkg tradycje. Jedng
z pierwszych publikacji poswieconych jakosci zycia w miastach byta praca
zbiorowa pod redakcjg Andrzeja Sicinskiego Style zycia w miastach (pol-
skich u progu kryzysu)*’. W 1998 r. ukazata sie kolejna pozycja po$wieco-
na jakosci zycia. Byt nig raport koficowy z realizacji projektu badawczego
pod redakcjg Janusza Czapinskiego ,Zwigzek miedzy obiektywnymi i su-
biektywnymi wskaznikami jakosci zycia w okresie transformacji syste-
mowe;j”, realizowanego przez Miedzywydziatowy Instytut Studiéw Spo-
tecznych Uniwersytetu Warszawskiego'®. Jakoscia zycia zajeli sie rowniez
badacze z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, publikujgc w 2000 r.
raport Jakos¢ zycia w miastach-powiatach grodzkich'®. Kilka polskich
miast po roku 2000 doczekato sie indywidualnych opracowan zwigzanych
z diagnozg jakosci zycia ich mieszkaricdw. Nalezaty do nich m.in. Kielce?,

16 E. Rokicka, Jakos¢ zycia — konteksty..., s. 162.

17 style zycia w miastach (polskich u progu kryzysu), red. A. Siciriski, Wroctaw 1988.

18 Jakos¢ zycia Polakdw w czasie zmiany spotecznej: raport koricowy z realizacji
projektu badawczego ,Zwigzek miedzy obiektywnymi i subiektywnymi wskaZznikami
jakosci zycia w okresie transformacji systemowej”, red. J. Czapinski, Warszawa 1998.

19 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Hildebrandt, S. Uminski, Jakos¢ zycia w miastach-
-powiatach grodzkich, Gdarisk 2000.

20 A, Kosciotek, Jakosé¢ zycia w Kielcach w $wiadomosci mieszkaricow miasta,
Kielce 2004.
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tédz?!, Czestochowa??, Gliwice?, Swietochtowice?* czy tez Ruda Slaska?®.
Warto poswiecic takze uwage badaniom socjologdw miasta z Uniwersyte-
tu Wroctawskiego, ktorzy w 2009 r. zrealizowali projekt ,Wroctawska dia-
gnoza problemdw spotecznych”. Rezultatem tych badan sg trzy publikacje
z serii wydawniczej Wroctawska Diagnoza Spoteczna: tom |: Problemy spo-
teczne w przestrzeni Wroctawia?®, tom Il: Stare i nowe problemy spoteczne
wielkiego miasta. Socjologiczne studium konsumpcji na przyktadzie Wro-
ctawia®’ oraz tom lll: Studia nad strategiqg rozwoju spotecznego miasta
Wroctawia?®. Osobne miejsce w historii badari nad jakosciag zycia Polakéw
zajmuje zapoczatkowane w 2000 r. przez zespdt badaczy pod kierownic-
twem Janusza Czapinskiego i Tomasza Panka badanie panelowe Diagnoza
spoteczna®®. Badania miaty swoje kolejne edycje w 20033°, 20053, 20073,

21 Jakos¢ Zycia mieszkaricéw todzi i jej przestrzenne zréznicowanie, red. E. Rokic-
ka, £édz 2013.

22 K. Czekaj, Gliwice 2001: kwestie spoteczne gérnoslgskiego miasta u progu XX wie-
ku, Katowice 2002.

23 K. Czekaj, Czestochowa i problemy spoteczne jej mieszkaricéw na przetomie XX
i XXI wieku, Katowice 2002.

24K Czekaj, A. Niesporek, M. Zawartka-Czekaj, Swietochtowice: kwestia spoteczna,
polityka spoteczna, planowanie spoteczne, Katowice 2006.

25 K. Czekaj, A. Niesporek, M. Zawartka-Czekaj, Ruda Slgska: od probleméw spo-
fecznych gdrnoslgskiego miasta do polityki miejskiej, Katowice 2009.

26 M. Btaszczyk, S. Ktopot, J. Pluta, Problemy spoteczne w przestrzeni Wroctawia,
Warszawa 2010.

27 M. Btaszczyk, S. Ktopot, J. Pluta, Stare i nowe problemy spoteczne wielkiego mia-
sta. Socjologiczne studium konsumpcji na przyktadzie Wroctawia, Warszawa 2010.

2 Studia nad strategig rozwoju spotecznego miasta Wroctawia, red. J. Sutryk,
M. Btaszczyk, S. Ktopot, J. Pluta, P. Trojanowski, Warszawa 2010.

2 Diagnoza spoteczna 2000. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw oraz ich doswiadcze-
nia z reformami systemowymi po 10 latach transformacji, red. J. Czapinski, T. Panek,
Warszawa 2001.

30 piagnoza spoteczna 2003. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski,
T. Panek, Warszawa 2004.

31 Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski,
T. Panek, Warszawa 2006.

32 Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. ). Cza-
pinski, T. Panek, D. Batorski, Warszawa 2007.
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200933, 201134, 2013% oraz 2015 r.3® Jak podkreslajg autorzy, Diagnoza spo-
feczna jest probg uzupetnienia diagnozy opartej na wskaznikach instytucjo-
nalnych o kompleksowe dane na temat gospodarstw domowych oraz postaw,
stanu ducha i zachowan oséb tworzacych te gospodarstwa; jest diagnoza
warunkow i jakosci zycia Polakéw w ich wtasnym sprawozdaniu. Za pomoca
dwdch odrebnych kwestionariuszy badane sg gospodarstwa domowe oraz
wszyscy dostepni ich cztonkowie, ktorzy ukonczyli 16 lat. Projekt uwzglednia
w jednym badaniu wszystkie wazne aspekty zycia poszczegélnych gospo-
darstw domowych i ich cztonkdw — zaréwno ekonomiczne (np. dochéd, za-
sobnos¢ materialng, oszczednosci, kredyty), jak i pozaekonomiczne (np. eduka-
cje, leczenie, sposoby radzenia sobie z ktopotami, stres, dobrostan psychiczny,
styl Zycia, zachowania patologiczne, uczestnictwo w kulturze, korzystanie
z nowoczesnych technologii komunikacyjnych)®’. Warto takze zwrdci¢ uwage
na badania prowadzone pod kierunkiem Ryszarda Cichockiego w ramach pro-

738w ramach ktorych zaproponowano wiele

jektu ,Jakos$¢ zycia w Poznaniu
uzytecznych wskaznikdéw do prowadzenia badan nad jakoscig zycia w miescie.
Swoje miejsce w badaniach socjologicznych poswieconych diagnozie
probleméw spotecznych ma réwniez Rzeszéw. Twdrcami tych opracowan sg
socjologowie pracujagcy w Wyzszej Szkole Pedagogicznej oraz powstatym na
jej zrebach Uniwersytecie Rzeszowskim3°. Badania miejskie i towarzyszgca im
refleksja o Rzeszowie zapoczatkowane zostaty w latach siedemdziesigtych

XX wieku przez Mariana Malikowskiego. Ksigzka, ktorg mozna uznac za

33 Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakdw. Raport, red. J. Cza-
pinski, T. Panek, D. Batorski, Warszawa 2009.

3% Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakdw, red. ). Czapinski,
T. Panek, Warszawa 2011.

35 Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakdw, red. ). Czapifski,
T. Panek, D. Batorski, Warszawa 2013.

36 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. ). Czapifski,
T. Panek, P. Biatowolski, |. Grabowska, I. Kotowska, K. Pawlak, Warszawa 2015.

37 Diagnoza spoteczna, http://www.diagnoza.com/ (dostep: 28.12.2021)

38 7ob. Foldery ,Jakos¢ zycia w Poznaniu”, http://www.poznan.pl/mim/s8a/foldery
-jakosc-zycia-w-poznaniu,p,843,844,2242.html (dostep: 28.12.2021).

39 Zob. XXV lat Wydziatu Socjologiczno-Historycznego Uniwersytetu Rzeszowskiego
/Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie (1994-2019), red. P. Grata, J. Kinal, Rze-
széw 2019.
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poczatek systematycznych badan dzisiejszej stolicy wojewddztwa podkar-
packiego, jest publikacja Rzeszowianie o sobie i o swoim miescie. Wybdr
pamietnikow autorstwa Henryka Jadama i Mariana Malikowskiego“. Pozy-
cja ta byta naukowym podsumowaniem konkursu pamietnikarskiego ,Mo-
je miasto Rzeszéw” ogtoszonego w 1975 r., ktory nawigzywat do najlep-
szych tradycji polskiej socjologii wykorzystujgcych metode biograficzng
jako narzedzie badan spotecznych. Cztery lata pdzniej pojawita sie publi-
kacja poswiecona mtodym mieszkaricom Rzeszowa Wartosci i ideaty mfto-
dego pokolenia: z badan nad studentami i mtodymi robotnikami Rzeszowa
autorstwa Stanistawa Marczuka®l. W kolejnych latach prowadzone byty
dalsze badania, ktérych problemy badawcze koncentrowaty sie wokdt mia-
sta i jego mieszkancéw. Wiekszos¢ badan zwigzana byta z osobg Mariana
Malikowskiego, twdrcy rzeszowskiej szkoty socjologii miasta. W 1984 r.
ukazata sie Wiez mieszkaricdw z miastem. Studium socjologiczne na przy-
ktadzie spoteczeristwa miasta Rzeszowa®, a rok pdzniej praca zbiorowa
pod redakcjg Mariana Malikowskiego Miasto wojewddzkie jako osrodek kul-
tury*®. W 1989 r. na rynku wydawniczym pojawita sie kolejna pozycja poswie-
cona Rzeszowowi i jego mieszkanicom: Rzeszow — awans i aspiracje: socjolo-
giczne zwierciadfo miasta**. Po 1989 r. miejskie badania koncentrujg sie wokot
nowych problemdw, ktére we wczesniejszym okresie nie przykuwaty w tak
duzym stopniu uwagi badaczy. Jednym z takich obszaréw jest bezpieczenstwo.
W 2007 r. ukazafa sie praca zbiorowa pod redakcjg Mariana Malikowskiego
poswiecona wtasnie tym kwestiom: Zagrozenia i bezpieczeristwo w miescie
Rzeszowie. Zadania — diagnozy — praktyka® . Kontynuacja badari nad Rzeszo-

40 H. Jadam, M. Malikowski, Rzeszowianie o sobie i o swoim miescie. Wybdr pa-
mietnikow, Rzeszow 1979.

41'S. Marczuk, Wartosci i ideaty mtodego pokolenia: Z badari nad studentami
i mtodymi robotnikami Rzeszowa, Rzeszow 1983.

42 M. Malikowski, Wiez mieszkaricdw z miastem. Studium socjologiczne na przy-
ktadzie spoteczeristwa miasta Rzeszowa, Rzeszéw 1984.

43 M. Malikowski, Miasto wojewddzkie jako osrodek kultury. Praca zbiorowa,
Rzeszéw 1985.

4 M. Malikowski, Rzeszéw — awans i aspiracje. Socjologiczne zwierciadto miasta,
Rzeszow 1989.

4 M. Malikowski, Zagrozenia i bezpieczeristwo w miescie Rzeszowie. Zadania —
diagnozy — praktyka, Rzeszow 2007.
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wem stata sie w ostatnich latach domeng kolejnego pokolenia rzeszowskich
socjologdw. W ramach nowego otwarcia badan miejskich w Instytucie Socjolo-
gii Uniwersytetu Rzeszowskiego zrealizowane zostaty w 2009 r. kolejne badania,
ktorych wyniki opracowano w publikacji Miasto w dwudziestoleciu 1989—-2009
w Swiadomosci mieszkaricéw Rzeszowa®®. Efektem zainteresowari mtodego
pokolenia rzeszowskich socjologéw problematyka miejska jest réwniez ksigzka
autorstwa Mariusza Palaka Nowe oblicza przedmiesc. Socjologiczne studium
suburbanizacji w Polsce na przyktadzie Rzeszowa® . Podjete badania i towarzy-
szgca im refleksja byty pod wieloma wzgledami kontynuacjg dorobku szkoty
badan miejskich i regionalnych zapoczatkowanych w latach siedemdziesigtych
XX wieku. Poddawany wnikliwym analizom juz w okresie PRL-u Rzeszow takze
obecnie doczekat sie kompleksowych badan panelowych w postaci cyklu badan
Rzeszowska Diagnoza Spoteczna 201548 i 20174,

Zaprezentowane w dalszej czesci tekstu obszary badawcze dotyczace
diagnozy problemdw spotecznych pochodzg z badan zrealizowanych w Rze-
szowie przez socjologéw z Uniwersytetu Rzeszowskiego w ramach projektu
Rzeszowska Diagnoza Spoteczna.

Gtéwnym celem Rzeszowskiej Diagnozy Spotecznej 2015 i 2017 byto po-
znanie opinii mieszkarncow Rzeszowa na wybrane tematy zwigzane z jakoscig
zycia w stolicy wojewddztwa podkarpackiego. Cel badania miat zaréwno cha-
rakter poznawczy, jak i praktyczny, tj. z jednej strony skoncentrowano sie na
zdobyciu informacji na okreslone tematy zwigzane z réznymi aspektami jako-
Sci zycia w miescie, z drugiej zas autorzy niniejszej pracy zywig przekonanie,
ze zdobyte informacje mogg sie okaza¢ uzyteczne dla wtadz miasta w kontek-
Scie wdrazania polityki rozwoju miasta opartej na dowodach (evidence based
policy), poniewaz tylko w ten sposéb mozliwe jest prowadzenie polityki roz-
Woju W sposob racjonalny°.

46 H, Kotarski, K. Malicki, Stolica Podkarpacia wczoraj i dzis. Studium socjologiczne
spotecznych aspektow przemian w Rzeszowie w latach 1989-2009, Rzeszéw 2013.

47 M. Palak, Nowe oblicza przedmies¢. Socjologiczne studium suburbanizacji w Pol-
sce na przyktadzie Rzeszowa, Rzeszéw 2016.

48 4. Kotarski, K. Malicki, M. Palak, K. Pirdg, Rzeszowska Diagnoza Spoteczna 2015,
Rzeszéw 2016.

49 K. Pirdg, H. Kotarski, Rzeszowska Diagnoza Spoteczna 2017, Warszawa 2018.

50 R. Pawson, Evidence-based policy. A realist perspective, London 2007.
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Badania z 2015 i 2017 r. zostaty przeprowadzone na reprezentatywnej
prébie 800 (2015 r.) i 618 (2017 r.) dorostych mieszkaricow Rzeszowa dobra-
nej z bazy ewidencji ludnosci udostepnionej przez Urzad Miasta Rzeszowa.
W celu zapewnienia reprezentatywnosci badanej préby zastosowano dobdr
losowy systematyczny z ukrytym podziatem na warstwy>!. Operat zostat upo-
rzadkowany ze wzgledu na pteé, osiedle zamieszkania oraz wiek mieszkancow
Rzeszowa. Dzieki takiemu uporzgdkowaniu mozliwe byto zarazem odpowied-
nie dobranie préb rezerwowych na wypadek odmowy udziatu w badaniu
przez osoby znajdujgce sie w probie podstawowej. W razie odmowy osoba
z préby podstawowej byta zastepowana przez inng osobe o tej samej ptci,
mieszkajgcg na tym samym osiedlu oraz w podobnym wieku. Przy zatozeniu
zatem, ze respondenci biorgcy udziat w badaniu nie rdznig sie istotnie od
respondentow, ktérzy udziatu w badaniu odmaoéwili, mozna szacowaé, ze btad
z proby nie przekracza 3,5% przy poziomie ufnosci 95%, i z takg doktadnoscia
uzyskane wyniki moga by¢ uogdlniane na populacje®.

Cele badania zostaty roztozone na kilka obszarow badawczych, objetych
badaniami w 2015 i 2017 r. Obszarami tymi byty:

1. ruchy migracyjne mieszkancéw Rzeszowa oraz ich przyczyny,

2. ocena zmian zachodzgcych w Rzeszowie w latach 2010-2015,

3. przestrzen symboliczna Rzeszowa (pomniki, miejsca magiczne, wizytdwki
miasta, postacie i wydarzenia historyczne zwigzane z miastem),

4.  ocena jakosci infrastruktury transportowe;j,

5. kwestie srodowiskowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny czystosci
wody i powietrza,

6. ocena funkcjonowania Urzedu Miasta,

7. kapitat spoteczny mieszkaricow Rzeszowa oraz bezpieczeristwo w miescie®?,

8.  poczucie wiezi mieszkancéw z Rzeszowem,

9. ocena wybranych aspektéw warunkdw zycia w miescie,

10. samoocena jakosci zycia mieszkancow Rzeszowa — poczucie dobrostanu,

11. zachowania zywieniowe rzeszowian oraz samoocena stanu zdrowia,

12. zaufanie do niektdrych rzeszowskich politykow,

13. wybrane potrzeby inwestycyjne z perspektywy mieszkaricow>*,

51 E.R. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2003, s. 23.
52 H. Kotarski, K. Malicki, M. Palak, K. Pirdg, dz. cyt., s. 28.

> Tamze, s. 27-28.

54 K. Pirdg, H. Kotarski, dz. cyt., s. 37.
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Jak mozna zauwazy¢, problematyka okreslona w poszczegdlnych obsza-
rach badawczych jest réznorodna i wieloaspektowa, co moze sprawiaé wra-
zenie niespéjnosci. Réznorodnosc¢ ta jest jednak rezultatem $wiadomej decy-
zji wywiedzionej stad, ze poszczegdlne obszary zostaty pomyslane jako do
pewnego stopnia oddzielne moduty, dzieki czemu mozliwe byto uchwycenie
roznorodnych aspektdw zycia w miescie™.

Podsumowanie

Dokonujgc analizy wptywu badan koncentrujgcych sie na diagnozie pro-
blemow spotecznych, warto wskazac¢ kilka aspektow ich uzytecznosci w za-
kresie poprawy jakosci zycia. Badanie te mogg stuzy¢ jako zrodto informacji
dla osrodkow decyzyjnych — wtadz gmin, miast, regiondw czy tez panstw na
temat oceny wybranych aspektéw warunkow zycia.

Badanie opinii mieszkancéw na temat wybranych aspektéw warunkow
zycia moze stanowi¢ zrédto ,informacji zwrotnej” pozwalajgce wtadzom sa-
morzgdowym, regionalnym czy panstwowym na okreslenie, ktére dziatania
prowadzonych polityk publicznych sg skuteczne i uzyteczne z perspektywy
mieszkancow, a ktére nie. Z drugiej strony mogg by¢ wykorzystywane w celu
wyznaczenia przysztych priorytetéw i dziatan z potozeniem nacisku na
uwzglednienie potrzeb mieszkancow.

Drugim waznym elementem podejmowanych badan jest traktowanie ich
jako narzedzi wzmacniania partycypacji obywateli w procesach decyzyjnych —
badania opinii prowadzone wsréd mieszkancéw mogg odgrywac role podob-
ng do konsultacji spotecznych wtgczajgcych mieszkancow w proces decyzyjny.
Badania opinii prowadzone w sposéb reprezentatywny zyskujg wrecz prze-
wage nad konsultacjami spotecznymi, zazwyczaj prowadzonymi na zasadzie
oddawania gtosu przez zainteresowane osoby w siedzibie urzedu lub za po-
Srednictwem Internetu.

Diagnozy spoteczne mogg réwniez stanowic swoiste ,zwierciadto”, dzieki
ktéremu za sprawg upowszechniania wynikow poprzez media mieszkancy
majg mozliwos¢ skonfrontowania wtasnych opinii na temat wybranych aspek-
tow jakosci zycia z opinig innych mieszkancow.

55 H. Kotarski, K. Malicki, M. Palak, K. Pirdg, dz. cyt., s. 28.
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Wazng cecha badan nad jakoscig zycia jest ich cyklicznosé, dzieki ktorej
mozliwe jest uchwycenie zachodzacych zmian. Badania prowadzone w spo-
sob cykliczny mogg by¢ rowniez narzedziem monitoringu jakosci zycia, baro-
metrem pozwalajgcym na ukazanie, co sie poprawia, co pogarsza, a co pozo-
staje na wzglednie statym poziomie®®.
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Diagnosing of social problems in Poland after 1989
as a starting point to improving the quality of life

Summary

Quiality of life is a multidimensional concept and phenomenon that arouses the
interest of representatives of many scientific disciplines. The aim of the article is to
exemplify the research carried out in Poland after 1989, the assumption of which was
the diagnosis of social problems. The research was supposed to constitute diagnostic
material for determining the actual state of affairs and for building programs and
strategies aimed at improving the quality of life of citizens. Diagnosis of social
problems can be a source of information for authorities on the assessment of selected
aspects of living conditions. It can be 'feedback' enabling authorities to identify which
public policy actions are effective and useful. Social diagnoses can also be a tool to
strengthen citizens' participation in decision-making processes. An important aspect of
research on the quality of life is conducting them in a cyclical manner, thanks to which
it is possible to capture the changes taking place.

Key words: social diagnoses, quality of life, research, Rzeszow
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Ptaszczyzny wsparcia
dla przemian spotecznych
na terenach popegeerowskich

Wstep

Przejscie do gospodarki wolnorynkowej, jakie dokonato sie w Polsce po
1989 r.,, przyniosto wiele zmian gospodarczych i spotecznych. Zwigzany z tym
proces prywatyzacji sektora rolniczego okreslony przez przyjmowane ustawy
przewidywat cztery koncepcje wykorzystania mienia rolnego. Nalezaty do nich:
przeksztatcenie przedsiebiorstw w jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa,
dzierzawa (prywatyzacja poprzez akcjonariat pracowniczy), likwidacja przedsie-
biorstw i ich podziat na rzecz gospodarstw rodzinnych oraz reprywatyzacja,
oznaczajaca zwrot majatku wiascicielom lub ich spadkobiercom?. Pracownicy
likwidowanych gospodarstw musieli zmierzy¢ sie nie tylko z nowymi realiami
spotecznymi, ale réowniez ze zmiang tradycyjnego pojmowania wsi i jej roli.
Znaczenie funkcji rolniczej, obejmujacej réwniez produkcje rolng, zmniejszyto
sie na korzy¢ wielofunkcyjnosci obszardw wiejskich. W jej ramach znalazty sie
pozarolnicze funkcje produkcyjne, ale réwniez uzytkowanie terenéw wiejskich
jako miejsc agroturystyki, rekreacji i korzystania z przyrody oraz waloréw kultu-
rowych. W efekcie nastgpit proces zmniejszania sie ekonomicznego znaczenia
rolnictwa jako sektora tworzacego miejsca pracy i gwarantujgcego zrédto do-

1 P. Kracifski, Proces prywatyzacji zasobu wtasnosci rolnej Skarbu Paristwa, ,Ze-
szyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoécio-
wej” 2013, nr 102, s. 57.
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chodu?. Tereny rolnicze musiaty zosta¢ poddane restrukturyzacji, aby zwiekszy¢
ich atrakcyjnos¢, ale rowniez by wspomdc rozwdj gospodarczy obejmujacy
przeksztatcenia strukturalne, modernizacje technologii oraz poprawe jakosci
zycia mieszkancow wsi. Zmiana modelu funkcjonowania wsi nie oznaczata jed-
nak jednoczesnego zagospodarowania obszarow popegeerowskich i wprowa-
dzenia trwatych zmian likwidujgcych dysproporcje dla ich mieszkaricéw wzgle-
dem innych terendw. Diugi proces prywatyzacji, duza grupa bezrobotnych i ich
rodzin, dewastacja, rowniez zabytkowych, budynkéw — wszystko to przyczynito
sie do zubozenia tych terendw i narastajgcych probleméw spotecznych przeka-
zywanych kolejnemu pokoleniu. Najdotkliwsze skutki likwidacji panstwowych
gospodarstw rolnych (PGR) odnotowano w Polsce pétnocnej i zachodnigj, czyli
tam, gdzie ich liczba byta najwieksza. W tych regionach szczegdlnie obnizyt sie
poziom zycia mieszkancow wywotany brakiem statych dochoddw oraz ograni-
czeniem dostepnosci podstawowych dobr i ustug?.

Przeciwdziatanie bezrobociu i ubdéstwu

Do Zasobu Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP)* na poczat-
ku lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku przejeto ogdtem 43 672 ha z panstwo-
wych gospodarstw rolnych oraz 9487 ha z Panstwowego Funduszu Ziemi znaj-
dujacych sie w 173 gminach i 684 sotectwach oraz 6473 ha gruntéw z innych
jednostek®. tacznie byto to niemal 60 tys. ha. Do tego przejeto 40 zaktadow
przemystu rolno-spozywczego oraz 4809 mieszkan, ktére w 46% zamieszkiwali

2 ). Wilkin, Wielofunkcyjnosc¢ wsi i rolnictwa a rozwdj zréwnowazony, ,Wie$ i Rol-
nictwo” 2011, nr 4(153), s. 29.

3 A. Suliborski, A. Kulawiak, Transformacja Paristwowych Gospodarstw Rolnych
Sarndw i Betddw w wojewodztwie tddzkim w prywatne przedsiebiorstwa. Konsekwencje
spoteczne, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2017,
nr 29, Studia Regionalne 2, s. 7.

4 Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa zostata powotana w 1991 r., aby prze-
ja¢ i sprywatyzowac¢ majatki bytych panstwowych gospodarstw rolnych. W 2003 r.
jednostka ta zmienita nazwe na Agencja Nieruchomosci Rolnych, a w 2017 r. na Krajo-
wy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

> Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa za okres do
30 czerwca 1992 r., Warszawa 1992, s. 11-12.



188 Adriana Merta-Staszczak, Sylwia Straszak-Chandoha

pracownicy zlikwidowanych przedsiebiorstw, w 30% emeryci irencisci, a w
24% inne osoby®.

Ogodtem w 1992 r. w przejmowanych gospodarstwach byto zatrudnionych
261 041 osdb, w tym najwiecej w wojewddztwach, na ktdrych terenie dziata-
ty nastepujgce oddziaty Agencji: Bydgoszcz (woj. bydgoskie, torunskie, wto-
ctawskie, pilskie) — 27 636 o0sob; Olsztyn (woj. ciechanowskie, olsztynskie,
ostroteckie) — 27 032; Poznan (woj. kaliskie, koninskie, leszczynskie, poznan-
skie) — 26 555; Wroctaw (woj. jeleniogdrskie, legnickie, watbrzyskie, wroctaw-
skie) — 23 6907. W wyniku tych zmian wskaznik zatrudnienia na 100 ha grun-
téw zmniejszyt sie z 6,6 0sdb wg stanu na 31.12.1992 r. do 5,8 osdb wedtug
stanu na 31.12.1993 r.2 Wraz z rozszerzaniem procesu rozdysponowania nie-
ruchomosci prowadzonym przez Agencje zmniejszata sie liczba osdb pracuja-
cych w gospodarstwach zorganizowanych na gruntach Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP). W 1995 r. pracujacych ogétem na terenie
catego kraju byto 123 393 osoby, w 1997 r. — 135 310, a w 2000 r. — 78 288
(tab. 1). W roku 2000 w stosunku do 1997 niemal o potowe zmniegjszyta sie
liczba 0séb zatrudnionych w jednoosobowych spétkach Agencji (z 21 487 do
11 607), a o jedng trzecig spadta liczba dzierzawcow (z 99 151 do 62 355).
Dodatkowym powodem zmniejszania sie liczby oséb pozostajgcych na go-
spodarstwach byta niska opfacalnos¢ produkgji rolniczej, ktéra wptywata na
zmiany w strukturze produkcji oraz ograniczenia inwestycji®.

Panstwowe gospodarstwa rolne byty nie tylko miejscem zatrudnienia,
stanowity zazwyczaj odizolowane osiedla zapewniajgce spetnianie potrzeb
socjalnych, edukacyjnych i kulturalnych pracownikom i ich rodzinom. Taka
samowystarczalnos¢ sprawiata, ze mieszkancy nie musieli czesto budowac
relacji z otoczeniem zewnetrznym?°.

® Tamze.

’Tamze, s. 25.

8 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 1993 r., Warszawa
1994, s. 8.

° Raport z dziatalnosci Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2000 r., Warszawa
2001, s. 34.

10 A. Giza-Poleszczuk, W. Koéciesza-Jaworski, Spofeczne aspekty likwidacji Paristwo-
wych Gospodarstw Rolnych. Raport socjologiczny z badar ilosciowych i jakosciowych, s. 2,
https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/152656/Zalacznik_pgr_4.pdf/0a222600-06
58-4af8-bf1b-9d814391f30b?t=1403436116000 (dostep: 20.11.2021).
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Przeprowadzone w maju, sierpniu i listopadzie 1994 r. badania ekono-
micznej aktywnosci wskazywaty, ze liczba 0séb bezrobotnych, ktérych po-
przednie miejsce pracy znajdowato sie w sektorze panstwowym rolnictwa
i le$nictwa, wynosi 80 tys. osob!! i ze mieszkaty one przede wszystkim w woj.
koszalinskim, stupskim i suwalskim. Posréd bezrobotnych bytych pracowni-
kéw mniej niz potowa (45%) miata prawo do zasitku’. W listopadzie
1999 r. byto to 37 tys., w IV kwartale 2000 r. 30 tys., a pod koniec 2000 r.*3
liczba zarejestrowanych bezrobotnych w sektorze publicznym rolnictwa,
le$nictwa i towiectwa wynosita 25 422 osoby!*. Oznaczato to, ze liczba
bezrobotnych spadta o okoto 5 tys. oséb w ciggu roku. W tym samym
okresie wzrosta jednakze liczba 0séb pozbawionych pracy w sektorze pry-
watnym (o ponad 2,6 tys. 0sob)* Wyobcowanie pracownikéw byto spowo-
dowane tym rowniez, ze w wiekszosci byta to ludnos$¢ naptywowa.

Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa od poczatku czerwca 1993 r.
podjeta wspodtprace z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej oraz urze-
dami pracy celem tagodzenia skutkdw bezrobocia wsrdd bytych pracowni-
kéw (podpisano wtedy Porozumienie w sprawie wspotdziatania w zakresie
tagodzenia bezrobocia wsréd bytych pracownikéw ppgr). Urzedy pracy
zadeklarowaty pomoc finansowg w formie pozyczek udzielanych: bezro-
botnym oraz pracownikom, z ktérymi rozwigzano lub ktérym wypowie-
dziano stosunek pracy w zwigzku z restrukturyzacja bytych PGR-6w, jed-
nostkom podejmujgcym dziatalnos¢ gospodarczg na bazie majgtku Zasobu
WRSP, spétkom pracownikow (zaktadom pracy) prowadzgcych dziatalnosé
na bazie majatku Zasobu WRSP na utworzenie dodatkowych miejsc pracy
dla bezrobotnych, gospodarstwom rolnym Skarbu Panstwa utworzonym
w wyniku restrukturyzacji majatku Zasobu WRSP na utworzenie dodatko-
wych miejsc pracy dla bezrobotnych'®. Pozyczki te mogty by¢ wykorzysta-
ne na zakup majatku trwatego (z wyjatkiem gruntéw i innych nieruchomo-

1 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 1994 r., War-
szawa 1995, s. 18.

12 Tamze, s. 19.

13 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2000'r. , s. 35.

14 Tamze.

15 Tamze.

16 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 1993 ., s. 26.
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$ci), zakup inwentarza zywego, pasz, nasion, srodkdéw ochrony roslin,
whniesienie udziatu do spotki pracowniczej, ktéra podjeta dziatalnos¢ go-
spodarcza na bazie majgtku Zasobu!’. W kolejnych latach réwniez podpi-
sywano porozumienia z tego zakresu i Agencja do korica 1994 r. udzielita
poreczen na pozyczki w kwocie 12 387 min zt, z czego wykorzystano
9617 min zt. Pozwolito to utworzyé okoto 250 miejsc pracy'®. Innym dzia-
taniem byty obowigzujgce dzierzawcow klauzule naktadajgce obowigzek
zatrudnienia na dotychczasowych warunkach okreslonej liczby pracowni-
kéw przez dwa lata®®.

W 1994 r. powotano w Biurze Prezesa Agencji Zespot Aktywizacji Zawo-
dowej, ktory miat pobudzac inicjatywy przedsiebiorczosci i tworzenie nowych
miejsc pracy oraz poszukiwanie nowych Zrddet finansowania. Na poczatku
grudnia 1994 r. podpisano porozumienie o wzajemnej wspotpracy pomiedzy
Agencjg a Towarzystwem Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych, ktére miato
na celu tworzenie matych lub $rednich przedsiebiorstw zatrudniajgcych by-
tych bezrobotnych PGR?°.

Ogdtem od lat dziewieddziesigtych XX wieku do 2000 r. podjeto przy
wspotpracy z Agencjg okoto 500 lokalnych programow specjalnych skierowa-
nych do powiatéw i gmin, a 40 z nich dotyczyto bezrobocia zwigzanego z li-
kwidacjg PGR. Z tych programéw w 2000 r. skorzystato 1200 osob?. Dodat-
kowo poszczegdlne oddziaty terenowe Agencji podejmowaty nowe
inicjatywy majgce wspierac¢ program likwidacji bezrobocia i aktywizacji za-
wodowe] na terenach popegeerowskich. Przyktadowo w ramach woje-
wodzkiego programu ,,Mazur” wspieranego przez Oddziat Terenowy w Olsz-
tynie powstato w 2000 r. 500 nowych miejsc pracy. Innym programem,
ktory realizowata Agencja od 2000 r., byta refundacja czesci kosztéw wyna-
grodzen pracownikéw (50-100% najnizszego wynagrodzenia) oraz praco-
dawcéw tworzgcych nowe miejsca pracy w sektorze pozarolniczym. Jego
wynikiem byto 2350 podpisanych uméw o refundacje dla zatrudnionych

Y Tamze.

18 Tamze, s. 19.

1 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2000 r., s. 36.
20 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 1993 r., s. 26.
21 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2000'r., s. 37.
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11,4 tys. 0s6b?2. taczna kwota refundacji wyniosta 79 min zt w latach 2000—
2004, w tym 7 min zt w 2004 r.

Ustawa z 4 marca 2004 r.?3 uchylita punkty 8 i 9 w art. 6 ust 1 o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parfstwa. W ten sposdb zlikwido-
wano podstawy prawne dziatalnosci Agencji w zakresie tworzenia nowych
miejsc pracy i udzielania pomocy rodzinom popegeerowskim i aktywizacji
zawodowej. Nie oznaczato to jednak, ze dziatania prowadzone od lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku przyniosty efekt w postaci likwidacji zjawiska bezro-
bocia na terenach bytych przedsiebiorstw panstwowych. Raport z 2008 r.
pt. ,Rynki pracy na obszarach popegeerowskich” rejestrowat utrzymujaca
sie biernos¢ zawodowa bytych pracownikéw oraz ich rodzin. Jak wskazano
w tym dokumencie, zubozenie dotyczyto nie tylko ich, ale réwniez osdb
mieszkajgcych w poblizu bytych PGR-6w?*. Zauwazono réwniez, ze aktywi-
zacja 0sOb wywodzacych sie z bytych PGR-0w byta niemal niemozliwa,
a pomimo istnienia ofert na rynku pracy wystgpito tam zjawisko ,dziedzic-
twa utraty miejsc pracy”?°.

Walke z obszarami ubdstwa oferowaty réwniez programy unijne, w tym fi-
nansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z budzetu
panstwa program operacyjny ,Wiedza, Edukacja, Rozwéj” (POWER) realizowa-
ny w latach 2014-2020. Przeznaczono na niego 5,4 mld euro, w tym ponad
2 mld euro na wsparcie oséb mtodych (ponizej 30. roku zycia) pozostajgcych
bez zatrudnienia®®. W 2014 r. przyjeto réwniez , Krajowy program przeciwdzia-
tania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej inte-
gracji” jako element Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego 2020%’. Jako tereny

22 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2004 r., War-
szawa 2005, s. 50.

23 Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie innych ustaw z dnia 4 marca 2004 r., DzU 2004, nr 69,
poz. 624.

24 ) Litwiriski, U. Sztanderska, A. Giza, Rynki pracy na obszarach popegeerowskich.
Raport z badari, Warszawa 2008, s. 37.

% Tamze, s. 40.

% Wiedza. Edukacja. Rozwdj, https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/za-
sady/co-mozna-zrealizowac/ (dostep: 20.11.2021).

27 Uchwata nr 165 Rady Ministréw z dn. 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
programu pod nazwa ,Krajowy program przeciwdziatania ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”.
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najbardziej zagrozone ubdstwem wskazano: potozenie z dala od duzych osrod-
kow, peryferyjnosé, obszary przygraniczne oraz czesé¢ dawnych terendw pope-
geerowskich?®. Najwiekszy wskaznik zagrozenia ubdstwem odnotowano
w wojewodztwie lubelskim (31,3%), Swietokrzyskim (25,5%) oraz lubuskim
(25,1%), a najnizszy w dolnoslgskim (12,8%), Slaskim 13,0%) i opolskim
(13,4%)* . W priorytetowych dziataniach programu znalazty sie: przeciwdzia-
tanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy, zapewnienie spojnosci dzia-
tan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na rzecz dzieci i mtodziezy, aktyw-
na integracja w spotecznosci lokalnej, bezpieczenstwo i aktywnos¢ oséb
starszych, zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdom-
nosci, a takze zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej.

Kolejnym programem przyjetym przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 .
byta Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.) — SOR. Instrumentem wsparcia dla srodowisk popegeerow-
skich byt projekt , Pakiet dziatari dla obszardéw zagrozonych trwata marginali-
zacjy”, w ktorym przewidziano dziatania z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobdw ludzkich, pobudzania lokal-
nych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu miesz-
karicow do podstawowych ustug publicznych.

Wsparcie dla gmin

Wsparcie dla gmin zwigzanych z obszarami popegeerowskimi Swiadczone
przez Agencje normowaty dwa rozporzadzenia: Prezesa Agencji nr 14/2004
z 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie warunkow i zasad udzielania bezzwrotnej
pomocy finansowe] przez Agencje Nieruchomosci Rolnych, ktére zostato
zmienione zarzadzeniem Prezesa Agencji nr 35/08 z 29 pazdziernika 2008 r.3!

2 Krajowy program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji, Warszawa 2014, s. 10.

2 Tamze, s. 8.

30 J K. Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pismo w sprawie programu
aktywizacji i rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaréow bytych panstwowych go-
spodarstw rolnych, znak sprawy: SZ.mr.058.7.2020, Warszawa 2020, s. 1, http://orka2
.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBPLHWS5/%24FILE/i04583-01.pdf (dostep: 19.10.2021).

31 program pomocy srodowiskom popegeerowskim, ANR, http://www.wir.org.pl/ar-
chiwum/raporty/program_pomocy.pdf (dostep: 21.10.2021).
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oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie

szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych

oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (DzU
nr52, poz. 429). Pozwalaty one na udzielenie bezzwrotnej pomocy finanso-
wej obejmujacej:

— remont lub przebudowe budynkdw, lokali, obiektow infrastruktury tech-
nicznej, w tym przejetych drdg osiedlowych, ktoérych udokumentowany
stan w momencie przekazania potwierdzat konieczno$¢ dokonania re-
montu lub przebudowy, a takze podtaczenia przekazanych budynkdéw, lo-
kali i infrastruktury technicznej do istniejacej lub budowanej gminnej in-
frastruktury technicznej;

— budowe budynkdéw, lokali i infrastruktury technicznej, gdy budowa ta
miata zastgpic¢ nieodptatnie przekazane obiekty, ktorych remont byt juz
nieuzasadniony ekonomicznie. Natomiast w wypadku budowy, ktéra mia-
taby rozszerzyé¢ krag ustugobiorcéw, to jedynie w czesci odpowiadajgcej
potrzebom nieruchomosci bedacych w Zasobie i pozostatych dotychcza-
sowych ustugobiorcow.

Z bezzwrotnej pomocy finansowej mogty korzystaé spoétdzielnie i gminy,
ktére przejety nieodptatnie domy, lokale mieszkalne lub budynki wraz z grun-
tem, rowniez te wykorzystywane w celach pozarolniczych (dziatalnos¢ kultu-
ralna, sportowa, oswiatowa, ochrony zdrowia). Plan finansowy Zasobu Wta-
snosci Rolnej na 2009 r. przewidywat bezzwrotng pomoc finansowg w kwocie
66,5 min zt, w tym dla jednostek sektora finansow publicznych 57,5 min zt,
a dla pozostatych jednostek 7,5 min z£32. Natomiast na realizacje programu
bezzwrotnej pomocy finansowej gminom i spoétdzielniom w latach 2009—
2011 Agencja zabezpieczyta $rodki finansowe w wysokosci okoto 180 min zt
(60 mIn zt rocznie)®.

W 2020 r. uruchomiono program majacy na celu wsparcie gmin pope-
geerowskich z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Poczatkowo
byto to 250 mIn zt, a w kolejnym roku zaplanowano na ten cel kwote
340 min zt. Srodki przeznaczono na sfinansowanie lub dofinansowanie

32 pomoc publiczna, KOWR, https://www.kowr.gov.pl/o-kowr/pomoc-publiczna
(dostep: 15.11.2021).
3 Tamze.
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inwestycji i zakupdw inwestycyjnych w gminach, w ktérych funkcjonowaty
niegdys panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej. Dotacje przezna-
czano m.in. na budowe drdg, chodnikdéw, kanalizacji sanitarnej, obiektow
uzytecznosci publicznej, obiektdw sportowych czy $wietlic. W ramach
programu wsparcia do m.in. wojewddztw zachodniopomorskiego i war-
minsko-mazurskiego (najwiekszych obszaréw, gdzie wystepowaty PGR-y)
trafito po 47 min zt**. Inwestycje wskazane we wnioskach obejmowaty
m.in. przebudowe i modernizacje drég gminnych, sieci wodociggowych
budowe obiektéw sportowych i terendw rekreacyjnych, budowe $wietlic.
Posrdd projektow znalazty sie rowniez dofinansowanie do rewitalizacji
XVI-wiecznego patacu w Jerzmanowej (1 min), remont kosciota zabytko-
wego pw. $w. Jakuba w Ujowie (500 tys., wojewddztwo dolnoslgskie).

Pomoc dzieciom i mtodziezy

Grupg szczegdlnie poszkodowang w wyniku likwidacji gospodarstw pani-
stwowych byty dzieci i mtodziez, ktdre poprzez zaniedbania edukacyjne czy
kulturalno-intelektualne musiaty pokonac wiecej barier i probleméw adapta-
cyjnych. Niekorzystnie na ich rozwdj i wychowanie wptywaty rowniez trudne
warunki bytowe. Wszystkie te elementy powodowaty, ze ksztattowato sie
kolejne pokolenie naznaczone bezradnoscig i oczekiwaniem na pomoc udzie-
lang przez zaktad pracy lub panstwo°.

Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa byta jedng z instytucji, ktére
podjety dziatania na rzecz pomocy materialnej dla rodzin pracownikéw bytych
PGR-6w. Opiekg objeto gtdwnie dzieci z rodzin wielodzietnych, czesto patolo-
gicznych, znajdujacych sie w wyjatkowo trudnej sytuacji materialne;.
W szczegdlnosci Agencja organizowata wypoczynek dla dzieci, finansowata
kolonie letnie i zimowiska, leczenie sanatoryjne, partycypowata w kosztach
remontéw osrodkdw rehabilitacyjnych. W latach 1996—2003 zorganizowata

34 Rozstrzygnieto nabdr wnioskdw o wsparcie dla gmin popegeerowskich,
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rozstrzygnieto-nabor-wnioskow-o-wspar-
cie-dla-gmin-popegeerowskich-listy (dostep: 19.10.2021).

35 E. Szpak, Miedzy osiedlem a zagrodg. Zycie codzienne mieszkaricow PGR-6w,
Warszawa 2005, s. 182.
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wypoczynek letni i zimowy dla ponad 106 tys. dzieci, na ktéry przeznaczono
33,2 min z13¢. W pierwszym okresie umozliwiono wyjazd kilku tysigcom dzieci,
w 2003 r. byto to prawie 29 tys.3” Od 1998 r. finansowano rehabilitacje dzieci
uposledzonych umystowo z terendw wiejskich, leczenie sanatoryjne oraz
akcje ochrony zdrowia, na ktére do 2004 r. wydano ponad 2200 tys. zt*%. Do-
datkowo rodzinom wsi popegeerowskich, ktére miaty utrudniony dostep do
stuzby zdrowia, organizowano tzw. biate soboty i niedziele, w ramach ktérych
lekarze specjalisci badali i udzielali porad medycznych.

Jednym z najwazniejszych profildw dziatalnosci byto utatwienie dostepu
do edukacji, jako sposdb przeciwdziatania biedzie i wykluczeniu spotecznemu
dzieci ze zmarginalizowanych $rodowisk wiejskich3°.

Wszystkie dziatania Agencji okazaty sie niezmiernie wazne, gdyz dzieci
pozbawione byty czesto wsparcia rodzicow, ktdrzy sami znalezli sie w ciezkiej
sytuacji. Problem miat szeroka skale, jako ze liczba pracownikéow PGR-6w
w latach dziewiec¢dziesigtych siegata 395 tys.*® W 38% rodzin pegeerowskich
wychowywano dwojke dzieci, 28% miato jedno dziecko, 19% troje, okoto 15%
stanowity rodziny z czwdrka lub wiekszg liczba dzieci*!. Agencja skoncentro-
wata swoje wysitki na eliminacji ubdstwa dzieci poprzez dozywianie, poprawe
warunkow mieszkalnych, dostarczanie odziezy oraz pomocy szkolnych. Anga-
zowata sie w zajecia kulturalne i sportowe, wyposazenie szkét, stotowek,
obiektow sportowych, pracowni komputerowych.

Otworzenie dostepu do dobrych ustug edukacyjnych byto szansg na lep-
szg przysztosé. Realizowano zatem wiele programow z tym zwigzanych, takich
jak ,Poprawa szans edukacyjnych dzieci z osiedli popegeerowskich” (od
1998 r.), juz w pierwszym roku realizacji z programu skorzystato 650 dzieci*?.
Réwniez od 1998 r. przyznawane byty stypendia dla ucznidw szkét srednich

36 A. Merta, Pomoc dzieciom i mtfodziezy ze srodowisk popegeerowskich na przy-
ktadzie dziatari Agencji Nieruchomosci Rolnych, ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
2011, nr 3,s.91.

37 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2004 r., s. 52.

38 Raporty z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa za lata 2000~
2004. r.

3% A. Merta, dz. cyt., s. 90.

40 Tamze, s. 88.

41|, Bukraba-Rylska, Socjologia wsi polskiej, Warszawa 2008, s. 349.

42 A. Merta, dz. cyt., s. 95.
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i ponadgimnazjalnych. Program stypendialny adresowany byt do uczniow
publicznych szkét konczgcych sie maturg, ktorzy byli dzieémi bytych pra-
cownikéw panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, zamieszkiwali
na terenach wiejskich lub w miastach do 20 tys. mieszkanicéw oraz po-
chodzili z rodzin, w ktérych dochdd na osobe nie przekraczat 70% usta-
wowo okreslonego najnizszego wynagrodzenia za prace. Wysokos$¢ sty-
pendium wynosita 200 zt. Do 2005 r., kiedy program zostat zakonczony,
wyptacono 114 tys. stypendidéw (20,4 tys. w 2002 r., 48 tys. w 2003/2004 r.,
46 tys. w 2005 r.)%3.

Dodatkowo uruchomione zostaty ,stypendia pomostowe” dla studen-
téw. Program realizowany byt od 2002 r. we wspotpracy z Fundacjg Eduka-
cyjng Przedsiebiorczosci z todzi, Polsko-Amerykanska Fundacjg Wolnosci,
Narodowym Bankiem Polskim oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego.
O stypendia mogli sie ubiega¢ maturzysci podejmujacy dzienne studia
magisterskie w panstwowych uczelniach wyzszych. Stypendia byty wypta-
cane na pierwszym roku studiow, w wysokosci 380 zt miesiecznie przez
okres 10 miesiecy. Ponadto najlepsi studenci po pierwszym roku nauki
otrzymywali stypendia réowniez na drugim roku studiéw. W ramach pro-
gramu w roku akademickim 2003/2004 przyznano 1417 stypendiow,
z ktorych Agencja finansowata 659. W roku akademickim 2004/2005 przy-
znanych zostato 1178 stypendiow, z czego Agencja finansowata potowe.
Do 2004 r. Agencja wydata na stypendia 89,4 min zt**. Program byt konty-
nuowany w latach pdzniejszych na mniejszg skale, a Agencja uczestniczyta
jako organizator naboru kandydatéw, w latach 2005/2006 przyznano
1026 stypendiow dla studentdw wywodzacych sie ze Srodowisk popege-
erowskich*. W latach 2009/2010 kontynuowano dziatalno$¢ i przyznano
315 takich stypendidw, natomiast w 2010/2011 roku 259%. W 2021 r.
wystartowata rekrutacja do XX edycji ,Programu stypendiéw pomosto-
wych” dla ponad 500 najzdolniejszych maturzystéw z matych miejscowo-

43 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2004 r., 5. 51-52.

44 Tamze, s. 52.

4 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2005 r., War-
szawa 2006, s. 57.

46 Raport KOWR za 2012, Warszawa 2013.
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$ci i niezamoznych rodzin, w wysokosci 7 tys. rocznie. Stypendia pomo-
stowe sg jedng z najwiekszych pozarzgdowych inicjatyw stypendialnych
w Polsce. Dotychczas w ramach programu przyznano ponad 25 tysiecy
réznego rodzaju stypendiow, w tym ponad 17 tysiecy na pierwszy rok stu-
didw. Partnerami strategicznymi programu sg: Polsko-Amerykanska Fun-
dacja Wolnosci i Narodowy Bank Polski; partnerami gtéwnymi zas: Funda-
cja Wspomagania Wsi, Fundacja BNP Paribas, pozostatymi partnerami
koalicja blisko 90 lokalnych organizacji pozarzgdowych. Na realizacje dzie-
wietnastu edycji programu partnerzy przeznaczyli ponad 123 miliony zt.
Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (od 2003 r. Agencja Nierucho-
mosci Rolnych, obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa) wspottwo-
rzyta ,Program stypendiéw pomostowych” od 2002 r. W roku akademickim
2021/2022, podobnie jak w latach ubiegtych, Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa wspotpracuje z Fundacjg Edukacyjng Przedsiebiorczosci przy
rekrutacji do ,,Programu mtodziezy wywodzgcej sie z rodziny bytego pra-
cownika PGR”%’.

Interesujgcym rozwigzaniem byt program ,,Przystan na Skarpie” oparty na
wspotpracy Agencji z Caritas Archidiecezji Warszawskiej. Dotyczyt Bursy Promo-
cji Zawodowej. Program prowadzony byt od 2002 do 2009 r., a jego adresatka-
mi byty dziewczeta w wieku 18-25 lat, posiadajgce $wiadectwo ukoriczenia
szkoty ponadgimnazjalnej, ktére wywodzity sie z rodzin bytych pracownikéw
PGR-6w. Do konca 2005 r. z projektu skorzystato okoto 400 dziewczat, ktére
dzieki pobytowi w Bursie i pomocy w znalezieniu pracy, a takze zajeciom pro-
wadzonym z doradcg zawodowym uzyskaty zatrudnienie i usamodzielnity sie
w Warszawie*®,

Agencja realizowata réwniez réznego rodzaju swiadczenia w zakresie
pomocy bytym pracownikom PGR-6w i cztonkom ich rodzin, jak np. dozy-
wianie dzieci w szkotach w ramach uczestnictwa w rzgdowym programie
wspierania gmin w dozywianiu uczniow (ponad 235,3 tys. dzieci). W la-
tach 1996/1997 byto to tylko 341 dzieci, w 2004 ponad 70 tys. (tab. 2).

47 Stypendia pomostowe do zdobycia, KOWR, https://www.kowr.gov.pl/biuro-
prasowe/aktualnosci/stypendia-pomostowe-do-zdobycial-na-maturzystow-2021-czekaja-
stypendia-na-i-rok-wymarzonych-studiow (dostep: 19.10.2021).

48 Raport z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2005 r., s. 58.
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Tabela 2. Dozywianie dzieci z terendw popegeerowskich w latach 1996-2004

Lata Kwota (w min) Liczba dzieci (w tys.)
1996/1997 0,223 0,341

2001 4.6 10

2002 392 80

2003 16 73,3

2004 15 71,8

@kwota ta zawiera dozywienie, dowozenie do szkot, objecie opieka medyczng
22 tys. dzieci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu z dziatalnosci Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa za lata 1996—2004.

Oprécz programow realizowanych czy wspodtrealizowanych przez
Agencje, jak np. ,Szklanka mleka” czy doptata do spozywania mleka i prze-
tworéw mlecznych w szkotach podstawowych, byty programy, w ktére
angazowaty sie inne stowarzyszenia czy instytucje. Przyktadem moze by¢
,Akcja Pajacyk”, trwajgca do dzis, skierowana do wszystkich dzieci z ubo-
gich rodzin, réwniez do dzieci z terendéw popegeerowskich. Pajacyk finan-
suje positki (w szkotach, przedszkolach) oraz pomoc w zakresie ochrony
zdrowia psychicznego.

Do dzi$ tworzone sg programy wspierajgce mtodziez wiejska, w szczegdl-
nosci z obszardw popegeerowskich (gtéwnie wnukéw i prawnukdw pracowni-
kéw PGR-0w), przyktadowo nowy program rzagdowy Centrum Projektow Cy-
frowa Polska o budzecie 80 min zt. Projekt jest finansowany z Funduszy
Europejskich. Z pomocy mogli skorzysta¢ mieszkaricy 880 gmin, na terenie
ktérych dziataty panstwowe gospodarstwa rolne. To ponad 30% wszystkich
gmin w Polsce. Gtéwnym celem programu byta cyfryzacja terenéw popege-
erowskich, co miato stuzy¢ poprawie jakosSci zycia oraz przeciwdziataé nie-
rownosciom spotecznym?®. Program cieszyt sie duzym zainteresowaniem. Mi-
nisterstwo poczatkowo zaktadato, ze wptynie okoto 30 tys. wnioskdw o wspar-
cie, tymczasem ztozono ich ponad 250 tys.*°

4 Wsparcie dla dzieci z rodzin bytych pracownikéw PGR-start!, https://www.gov
.pl/web/cyfryzacja/wsparcie-dla-dzieci-z-rodzin-bylych-pracownikow-pgr--start (dostep:
14.02.2022).

%0 Tamze.
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze przejscie do gospodarki wolnorynkowej pozo-
stawito spotecznos¢ popegeerowsky niedostosowang do nowej rzeczywisto-
$ci, zagubiong i bezsilng. Najwiekszym problemem byt brak perspektywy na
zatrudnienie i zapewnienie rodzinom podstawowych warunkéw bytu. Lata
zaniedban, izolacji i btedéw w zarzadzaniu panstwowymi gospodarstwami
rolnymi, wynikajacych z nieefektywnej gospodarki centralnie planowanej,
spowodowaty, ze na rynku pracy pojawito sie kilkaset tysiecy niezaadaptowa-
nych pracownikow, bezradnie czekajgcych na pomoc panistwa. Programy ak-
tywizujgce skierowane do pracodawcéw, pracownikow i ich rodzin oraz gmin
nie przyniosty konkretnych, dtugofalowych rozwigzan. Brakowato takze cy-
klicznych pomiaréw efektywnosci programow oraz ich realnego wptywu na
sytuacje bytych pracownikéw PGR-6w. Raport z 2008 r. pokazat wrecz bier-
no$¢ zawodowg i zubozenie catych obszaréw, nie tylko terendw bytych
PGR-6w, ale réwniez ludnosci mieszkajgcej w poblizu. Pomimo kolejnych pro-
gramow i inwestycji zwigzanych z rozwojem terendw popegeerowskich za-
sadne pozostaje pytanie o ich wptyw na zycie mieszkancéw i zakres zmian
w likwidacji zjawisk niepozadanych, takich jak dziedziczenie trudnej sytuacji
materialnej oraz nieche¢ do procesu modernizacyjnego.
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Support areas for social changes
in former state-owned farms

Summary

The elimination of the State Farms in the 1990s caused a number of problems,
not only related to the lack of infrastructure or inefficient modernization in these
areas, but also social problems related to the difficult situation of former employees
and their families. In the areas with a high concentration of state-owned farms the
unemployment and the social dissatisfaction grew as a result of the necessary
government assistance not given to the former farm workers and their families. Some
of the activities described in the article which were supposed to prevent this in three
key areas were: counteracting unemployment, support for rural areas and educational
and social programs for from the families of former employees of the State Farms.

Key words: history, countryside, State Farms, unemployment, rural youth
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Transformacja szkolnictwa wyzszego
w Polsce po 1989 roku

Wstep

Od ponad 30 lat trwa proces transformacji szkolnictwa wyzszego w Polsce,
ktore dostosowuje sie do skutkéw radykalnych przemian ustrojowych
w naszym kraju dokonanych po 1989 r. Dziata ono obecnie w realiach przywré-
conej demokracji, gospodarki rynkowej, otwarcia na swiat, a w szczegdlnosci
integracji w ramach Unii Europejskiej. Wptyw na funkcjonowanie uczelni ma
takze ewoluujaca polityka panstwa, ktore jak sie wydaje, nadal ma problemy ze
zdefiniowaniem funkcji krajowego szkolnictwa wyzszego. Konsekwentne jest
niestety tylko niewystarczajgce finansowanie uczelni ze strony instytucji pan-
stwowych, ktére w polskich realiach sg ich gtéwnym sponsorem. Kierunki
i intensywnos¢ zmian determinujg skutki ztozonych proceséw spoteczno-
ekonomicznych, w tym demograficznych. Tekst ten podejmuje probe przed-
stawienia najwazniejszych tendencji i przejawdw transformacji polskiego szkol-
nictwa wyzszego oraz ich uwarunkowan w latach 1990-2020, przede wszyst-
kim w sferze dydaktyki. Obok prezentacji podstawowych informacji na temat
ewolucji rozmiaréw tego szkolnictwa, potencjatu kadrowego i struktury analizu-
je najbardziej charakterystyczne jego rysy, takie jak zmiany w strukturze kierun-
kowej, pojawienie sie szkolnictwa niepublicznego, ksztatcenie w trybie niesta-
cjonarnym, feminizacja oraz internacjonalizacja $rodowiska akademickiego.
Cho¢ refleksja dotyczaca poruszanych watkéw tematycznych doprowadzona
jest do schytku drugiej dekady XXI wieku, po czesci do 2020 r,, to analiza ta nie
obejmuje juz kolejnego wielkiego wyzwania, z jakim mierzy sie polskie szkolnic-
two wyzsze od marca 2020 r. w postaci skutkdw pandemii Covid-19. Doswiad-
czenie to ma ogromny wptyw takze na polskie szkolnictwo wyzsze, lecz w tej
chwili nie jest jeszcze mozliwe do zanalizowania. Zapewne zmieni wiele i nie-
odwotanie w sposobie jego funkcjonowania, zwtaszcza w wymiarze skokowego
wzrostu wykorzystania narzedzi informatycznych w procesie dydaktycznym.
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Rozmiary ksztatcenia

W latach 1990-2006 dokonat sie w Polsce blisko pieciokrotny wzrost licz-
by studentéw. W szczytowym roku 2006/2007 studiowato 1941 445 osdb.
Nastepnie populacja studencka zaczefa systematycznie male¢ wraz z nadej-
$ciem nizu demograficznego. W roku 2020/21 studentow byto juz tylko
1218 046. Wzrost liczby osoéb zdobywajgcych wyzsze wyksztatcenie byt
mozliwy zaréwno dzieki powstawaniu nowych szkdt wyzszych, w tym naj-
liczniejszych niepublicznych, jak i rozbudowie rozmiardw istniejgcych uczel-
ni. Liczba szkdt wyzszych zwiekszata sie do roku 2010/2011, by osiggnac
wowczas maksymalny putap 480 instytucji. Pdzniej nastgpita redukcja ich
liczby, w roku 2020/21 formalnie dziatajgcych uczelni byto juz tylko 368,
W rzeczywistosci za$ zapewne jeszcze mniej. Pewna ich liczba nie prowadzita
juz bowiem dziatalnosci, ale nie byta jeszcze wykreslona z rejestréow. Wzro-
stowi liczby szkot i studentdw w Polsce po 1990 r. towarzyszyt niewystarcza-
jacy w stosunku do potrzeb przyrost liczby nauczycieli akademickich, ktéra
podniosta sie w tym czasie jedynie o 60%, przekraczajagc nieznacznie
100 tys. Od roku 2008/2009 liczba nauczycieli zaczeta ponownie spadacd,
gtownie za sprawg redukcji rozmiaréw szkolnictwa niepublicznego, i osig-
gneta w roku 2020/2021 stan nieco ponad 88 tys.!

Tabela 1. Szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1990-2020 — dane podstawowe

Rok Liczba studentéw Liczba uczelni Liczba nau.czyaell
akademickich
1 2 3 4
1990/1991 403 824 112 61439
1992/1993 488 490 124 61 660
1994/1995 682 200 161 67 343
1996/1997 927 480 213 70 658
1998/1999 1274 955 266 74 379
2000/2001 1578 241 310 80 208
2002/2003 1800 548 377 80904
2004/2005 1917 293 427 85762

! Precyzyjne okreélenie rzeczywistej liczby nauczycieli akademickich ogétem oraz
w poszczegdlnych kategoriach jest utrudnione w zwigzku z rozbieznosciami danych
podawanych przez MNiSW oraz GUS. Nadto ten ostatni kilkakrotnie zmieniat w latach
1990-2020 metodologie swoich szacunkdw.
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1 2 3 4
2006/2007 1941 445 448 96 747
2008/2009 1927762 456 101 800
2010/2011 1841 251 480 100 151
2012/2013 1676927 460 100 700
2014/2015 1469 386 434 93133
2016/2017 1348 822 390 91603
2018/2019 1230 254 392 89091
2020/2021 1218 046 368 88 284

Zrédta: Szkoty wyzsze i ich finanse 1990-2020, GUS Warszawa 1991-2021.

Kadra nauczycieli akademickich

Na progu transformacji, w 1989 r., na uczelniach istniaty cztery stanowi-
ska naukowo-dydaktyczne (asystenta, adiunkta, docenta i profesora), dwa
stopnie naukowe (doktora i doktora habilitowanego) oraz dwa tytuty nauko-
we (profesora nadzwyczajnego i zwyczajnego). W latach dziewiecédziesigtych
wprowadzono stanowisko docenta kontraktowego zobowigzanego do uzy-
skania stopnia doktora habilitowanego w okreslonym czasie. Wprowadzono
takze dwa stanowiska profesorskie: profesora nadzwyczajnego i zwyczajnego,
a takze zastgpiono dwa tytuty profesora — jednym. Pojawita sie wowczas moz-
liwos$¢ uzyskania zatrudnienia na stanowisku profesora uczelnianego na czas
nieokreslony. W pierwszej dekadzie XXI wieku przyspieszono awanse nauko-
we przez ztagodzenie procedury habilitacyjnej?.

Okoto 90% nauczycieli akademickich w Polsce zatrudnionych jest na
uczelniach publicznych. Przewazajgcg wiekszosé pracownikdow uczelni niepani-
stwowych stanowig osoby zatrudnione w szkolnictwie panstwowym lub oso-
by bedace juz w wieku emerytalnym badz tez pracujgce w szkolnictwie sred-
nim zatrudniane na etatach dydaktycznych. W 2018 r. blisko 70% kadry
polskich szkét wyzszych stanowili pracownicy naukowo-dydaktyczni, zobowia-
zani do ksztatcenia studentdw, prowadzenia badan naukowych i prac rozwo-
jowych oraz uczestnictwa w pracach organizacyjnych uczelni. Wytgcznie nau-

2 R.Z. Morawski, Ewolucja modelu kariery naukowej i dylematy etyczne srodowiska
naukowego [w:] Transformacja Akademickiego Szkolnictwa Wyzszego w Polsce w okre-
sie 30-lecia 1989-2019, red. J. Woznicki, Warszawa 2019, s. 170.
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czaniem zajmowat sie co czwarty przedstawiciel kadry naukowej, natomiast
wytgcznie naukg jedynie 2% kadry. O ile w roku 1990/1991 na jednego nauczy-
ciela ogétem przypadato 6 studentéw, o tyle w roku 2006/2007 juz 19 oséb.
W wypadku profesora obcigzenie zwiekszyto sie w tym samym czasie z 72 do
86. Spadek liczby studentdw, ktdry pdzniej nastgpit, zmniejszyt obcigzenie
dydaktyczne kadry. W roku 2020/2021 na jednego nauczyciela akademickie-
go przypadato srednio 14, zas na jednego profesora 46 studentow. W uczel-
niach niepublicznych wskaznik ten pozostaje niemal trzykrotnie wyzszy. Dys-
proporcja w rozwoju liczby studentéw w stosunku do liczby nauczycieli
akademickich pogarszata stale warunki nauczania, zwtaszcza jesli chodzi
0 bezposredni kontakt studentdw z profesorami. Najwieksza liczba studentow
przypadajgcych na jednego nauczyciela akademickiego wystepuje na kierun-
kach z zakresu nauk spotecznych, handlu oraz prawa?.

Tabela 2. Nauczyciele akademiccy w polskich szkotach wyzszych 1990-2020

profeso- wyktadow-
Rok ogotem rowie |docenci| adiunkci | asystenci Y pozostali*

(tacznie) <y

1990/91 64 454 5597 | 5766 | 22755 17 220 10101 3015

2000/01 80208 | 16400 548 | 29104 | 17844 14 298 2505

2010/11 | 100151 | 23735 | 1373 | 42929 | 12132 17334 2248

2014/15 92338 | 22841 642 | 39974 | 10932 15 807 2142

2020/21 88224 | 25990 82 | 38821 | 12569 10822

* w tym lektorzy jezykdw obcych, nauczyciele wf, bibliotekarze dyplomowani

Zrédto: Szkoty wyzsze i ich finanse 1990/91, 2000/01, 2010/11, 2014/2015, 2020/21,
GUS Warszawa 1991, 2001, 2011, 2015, 2021.

3 E. Mikuta-Baczek, Przeobrazenia instytucjonalne a jakos¢ edukacji szczebla wy:z-
szego w Polsce w latach 1990-2006, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”
2009, nr 14, s. 467-469; Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012—-2018. Raport opracowany
na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2019, s. 59-61.
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Niekorzystnym zjawiskiem jest zachwianie witasciwych proporcji pomie-
dzy profesorami a nizszg kadrg akademicka. W skali kraju liczba profesorow
wszystkich kategorii wzrosta pieciokrotnie, lecz adiunktéw juz tylko niespetna
dwukrotnie, a asystentéw nawet spadfa o ponad 1/3. Liczba asystentow
przypadajacych na jednego profesora w roku akademickim 1990/1991 wyno-
sita 3,1, natomiast w roku 2006/2007 juz jedynie 0,7 osoby. Do 2005 r. zanikfa
niemal zupetnie odgrywajgca istotng role w hierarchii akademickiej w czasach
PRL kategoria docentéw. Juz na poczatku lat dziewiecdziesigtych zaprzestano
zatrudnia¢ na tym stanowisku nowe osoby. Pozostawali na nim tylko ci, ktérzy
uzyskali je wczesniej, a nie awansowali na stanowisko profesora nadzwyczaj-
nego. Osoby ze swiezo nadanym tytutem doktora habilitowanego obejmowa-
ty stanowisko profesora uczelnianego badz pozostawaty nadal mimo wyzsze-
go stopnia na stanowisku adiunkta. Okoto 2005 r. wraz z powofaniem
panstwowych wyzszych szkét zawodowych oraz rozwojem szkolnictwa niepu-
blicznego, zwtaszcza ekonomicznego, popyt na samodzielnych pracownikéw
naukowych zwiekszyt sie na tyle, ze spowodowat czasowgq reaktywacje czesci
emerytéw z takim tytutem, zwykle na czes¢ etatu. W zwigzku z tym na kilka
lat zwiekszyta sie tez liczba osob zatrudnionych na stanowiskach docenta.
Przyjety algorytm podziatu dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng stymulowat
wrecz proces starzenia niebezpieczny z punktu widzenia ciggtosci generacyj-
nej i odnowy kadr w szkolnictwie wyzszym. Nastgpita znaczgca redukcja gru-
py asystentow nieuwzglednionych w dotacji ministerialnej. Niedorozwdj li-
czebny grupy miodszych nauczycieli maskowany byt przyrostem liczby
studentow doktorantow, ktérzy angazowani byli w prowadzenie zaje¢ dydak-
tycznych, nawet bez uwzglednienia ich przygotowania merytorycznego. Ob-
cigzanie doktorantéw dydaktyka moze byto dla uczelni tafisze niz zatrudnianie
etatowe, jednak nie niwelowato problemu braku odpowiedniej liczby nauczy-
cieli akademickich. W rzeczywistosci liczba nauczycieli akademickich zatrudnio-
nych w polskich uczelniach jest jeszcze mniejsza, gdyz cze$¢ nauczycieli akade-
mickich pracuje na wiecej niz jednym etacie. Zjawisko wieloetatowosci dotyczy
przede wszystkim samodzielnych pracownikéw naukowych. O ile wsréd magi-
stréw zjawisko to niemal nie wystepuje, a w grupie doktoréw ma niewielkg
skale, o tyle juz 6% profesordw tytularnych pracuje na wiecej niz jednej uczelni.
Wieloetatowos¢ warunkowata powstawanie nowych szkét wyzszych, szczegél-
nie niepublicznych. Od czasu przyjecia nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyz-
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szym z 2011 r. uczelnie publiczne przyjety w swych statutach ograniczenie po-
dejmowania dodatkowego zatrudnienia etatowego, obwarowujgc je zgodg rek-
tora. Uszczuplito to, cho¢ nie wyeliminowato zjawiska wieloetatowosci w pol-
skich uczelniach. Mimo ze uczelnie niepubliczne stanowig wiekszos¢ sposrdd
szkdt wyzszych, to w 2017/2018 nauczyciele pracujagcy w uczelniach publicz-
nych stanowili 88,5% ogdlnej liczby nauczycieli akademickich®.

Podsumowujac, trzeba zauwazyé, ze ksztatcenie w polskim szkolnictwie
wyzszym odbywato sie w latach 1990-2020 bez dostatecznego zabezpiecze-
nia kadrowego. Dotyczy to zwtaszcza okresu, kiedy gwattownie zwiekszata sie
liczba studentow. W powaznej mierze system dydaktyczny opierat sie na za-
trudnieniu wieloetatowym, nieetatowym, z wykorzystaniem oséb do tego
nieprzygotowanych lub pozostajgcych juz na emeryturze. Obserwowana
w trakcie ostatnich kilkunastu lat redukcja tagodzi te problemy, stwarzajac
szanse na uporzadkowanie tej kwestii.

Zmiany w strukturze kierunkowej

Struktura ksztatcenia w polskich szkotach wyzszych przeszta po 1990 r.
istotne zmiany. Wptywaty na nie transformacja spoteczno-ekonomiczna, uryn-
kowienie gospodarki, efekty globalizacji, integracja z Unig Europejska, rozwdj
nowych technologii, pojawianie sie nowych zawoddw oraz zmiany demogra-
ficzne. Najbardziej charakterystyczng i znamienng cechg ewolucji struktury
kierunkowej jest awans grupy kierunkdw ,biznes i administracja” (BiA) (finanse,

4 S. Maciot, Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1990-2010 [w:] Ekonomia,
spofeczenstwo, polityka. Studia ofiarowane prof. dr. hab. Januszowi Kaliriskiemu w 70.
rocznice urodzin, red. A. Zawistowski, Warszawa 2012, s. 298; M. Raczynska, Od elitarnosci
do masowosci. Stan szkolnictwa wyzszego w Polsce po transformacji ustrojowej z 1989 r.,
,Poliarchia” 2013, nr 1, s. 229-230; K. Popinski, Cele i kierunki ksztatcenia na poziomie
wyzszym w Polsce w latach 1990-2012, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyktadu
uczelni dolnoslgskich [w:] Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia
z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, red. P. Grata, t. ll, Rzeszow 2014, s. 202—-203;
tenze, Ewolucja polskiego szkolnictwa wyziszego 1918-2018 [w:] Ewolucje systemu.
Gospodarcze i spoteczne znaczenie edukacji w czasach Polski Ludowej i wspofczesnie, red.
R. Klementowski, K. Popinski, Wroctaw 2019, s. 168-170; Program rozwoju szkolnictwa
wyzszego do 2020 r., cz. ll: Diagnoza szkolnictwa wyzszego, red. J. Gorniak, Warszawa
2015, s. 41-44; Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012—-2018..., s. 59-61.
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zarzadzanie, marketing i administracja). Ich studenci stanowili w 1990 r. tacznie
niespetna 15% ogdtu studiujgcych. W nastepnych latach ksztatcenie na tych
kierunkach podijeto i rozwinieto na wiekszosci uczelni panstwowych i niepan-
stwowych, nie tylko wyspecjalizowanych w ekonomii. Na przetomie wiekéw
kierunki BiA absorbowaty w zaleznosci od sposobu szacowania nawet 30%
ogotu studentdw. Jednoczes$nie dwukrotnie spadt odsetek studentdw kierun-
kéw technicznych. Stanowito to odbicie gtéwnych tendencji w gospodarce pol-
skiej, podlegajacej procesom urynkowienia, atakze redukcji przemystu krajo-
wego, zwtaszcza jego potencjatu badawczo-rozwojowego. Zwiekszato sie
zapotrzebowanie na kadre menedzerska, zmniejszato na inzynierska. W pierw-
szej dekadzie XXI wieku zaznaczyt sie jednak spadek popularnosci kierunkéw
biznesowych, ktérych stuchacze w 2020/21 r. stanowili nieco ponad 18% ogétu
studiujgcych. Odwrdécenie to dokonato sie gtéwnie za sprawg wzglednego na-
sycenia rynku pracy osobami z takim wyksztatceniem oraz weryfikacjg jego
jakosci i przydatnosci w praktyce. Réwnolegle dokonat sie swego rodzaju rene-
sans kierunkow technicznych. Studia inzynierskie, zwtaszcza z zakresu nowych
technologii, zaczety by¢ znowu cenione, a ich absolwenci czesciej niz w latach
dziewiecédziesigtych znajdywali prace w odbudowujgcej sie i modernizowanej
gospodarce. Ponadto Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, konstatujac,
iz oferta edukacyjna w Polsce jest niedostosowana do potrzeb gospodarki
i rynku pracy, co skutkuje zbyt duzym udziatem wsréd osdb z wyksztatceniem
wyzszym absolwentéw kierunkdéw humanistycznych, wprowadzito od 2008 r.
system doptat do tzw. kierunkdéw zamawianych — technicznych i przyrodni-
czych. Zwiekszyta sie w zwigzku z tym ich popularnosé. Wsréd innych kierun-
kéw studiow wzrdst rowniez odsetek studentdw nauk spotecznych, zwitaszcza
stosunkdw miedzynarodowych, dziennikarstwa, socjologii czy nauk politycz-
nych. Zmiany w preferencji kierunkdéw studiow w ostatnich kilkunastu latach
wynikaty ze zmniegjszania przez cze$¢ szkét wyzszych limitu przyjeé podyktowa-
nego trudnosciami w spetnieniu miniméw kadrowych i innych warunkow
ksztatcenia oraz ze zmian w preferencji wyboru kierunkdw?®.

> A. Buchner-Jeziorska, System edukacji a potencjat modernizacyjny spoteczenstwa,
,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1996, nr 7, s. 99-102; T. Szulc, Dynamika przemian
w szkolnictwie wyzszym w Polsce a realizacja procesu bolonskiego, ,Nauka i Szkolnictwo
Wyzsze” 2004, nr 2/24, s. 18, 21-23, 25; J. Kociszewski, R. Krzemien, Rozwdj ksztafcenia
i Srodowiska ekonomicznego we Wroctawiu i na Dolnym Slgsku po 1945 roku [w:] Trady-
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Tabela 3. Struktura kierunkowa studidow na uczelniach polskich 1990-2020

kieﬁ:‘:]%w 1990/91 | 1994/95 | 1999/00 | 2003/04 | 2006/07 | 2010/11 | 2012/13 | 2015/16 | 2020/21
pedagogiczne 141 150| 125| 113| 122| 11.8| 104| 116 6,3
humanistyczne 13,2 12,5 9,0 7,8 9,0 7,5 7,0 6,0 | 10,0**
spofeczne*** 43 87| 136| 137| 154| 133| 118| 100| 103
biznes

) . ) 148 | 15,30 27,8 23,2 22,6 22,6 20,9 19,0 18,1
i administracja

prawne 4,7 6,5 4,1 3,1 3,0 3,2 3,3 2,0 2,0

medyczne 10,1 5,0 3,2 3,0 53 7,2 7,6 9,0 11,3
) 9,0 8,7

techniczne 16,5 19,5 10,4 9,2 7,2 7,2 8,3 (21)* (20,2)

rolnictwo,

lesnictwo, 7,0 38 1,6 1,9 2,0 1,5 1,4 1,8 2,0

rybotowstwo

pozostate 25,3 13,7 17,8 26,8 233 25,7 29,3 18,2 19,7

* wraz ztechnologiami informacyjnymi, architektura i budownictwo, produkcja
i przetworstwo; ** wraz z filologami; *** m.in. nauki polityczne, spoteczne, socjologia.

Zrodto: Szkoty wyzsze iich finanse 19902020, GUS, Warszawa 1991-2021.

W latach 2012-2018 liczba kierunkéw prowadzonych na uczelniach
w Polsce systematycznie rosta z 5892 do 6794, gtdwnie za sprawg placowek
publicznych. Wzbogacaniu oferty studiéw sprzyja rosngca konkurencja miedzy
uczelniami w Polsce. Najwiecej kierunkdw studiow oferowaty nauki techniczne,
ktore w 2018/19 rekrutowaty na 1372 kierunkach, a w nastepnej kolejnosci
nauki spoteczne, humanistyczne i ekonomiczne. W tym samym roku ze wzgle-
du na brak zainteresowania kandydatéw nie uruchomiono 216 kierunkdw®.

Szkolnictwo niepubliczne

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r., przywracajgca uczelniom zna-
Czacy autonomie zewnetrzng i wewnetrzng, dopuscita réwniez prywatng
forme wtasnosci szkdt wyzszych, pobieranie opfat za zajecia dydaktyczne na

cje szkolnictwa ekonomicznego w Polsce po 1945 roku, red. W. Morawski, Warszawa
2007,s.110-111, 114-115, 119-120; S. Maciot, dz. cyt., s. 301-305.
6 Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012-2018..., s. 32—48, 309-3109.
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studiach niestacjonarnych oraz umozliwita samodzielne dysponowanie przy-
chodami, poza dotacjg ministerialng. Stworzyto to dogodne warunki odbu-
dowy irozwoju sektora wyzszych szkét niepublicznych. Do 1989 r. jedyna
szkotg nieparistwowa w Polsce byt Katolicki Uniwersytet Lubelski, finansowa-
ny przez budzet panstwa. W sierpniu 1991 r. zarejestrowano pierwszg nie-
panstwowg szkote niewyznaniowa. W 1995 r. byto ich juz ponad 100. W ciggu
nastepnych trzydziestu lat powstaty setki kolejnych. Liczba publicznych i nie-
publicznych uczelni wyzszych zrownata sie juz w potowie lat dziewieédziesia-
tych, natomiast w pdzniejszym okresie szkoty niepanstwowe staty sie zdecy-
dowang wiekszoscig posrdd uczelni polskich. W rekordowym dla nich roku
akademickim 2009/2010 na 461 dziatajgcych w Polsce szkdt wyzszych 330
byto uczelniami niepublicznymi. Uczelnie niepubliczne ksztatcity w szczycie
w 2009 r. okoto 34% ogdtu studentdw w Polsce, zatrudniajgc w tym czasie
okoto 20 tys. nauczycieli naukowo-dydaktycznych. Ich zatozycielami sg stowa-
rzyszenia, fundacje, wydziaty PAN i osoby prywatne.

Specyfikg polskich uczelni niepanstwowych pozostaje dominacja zaocznej
formy studiowania, ktorg wybiera do 80% ich studentdw. Warunki ksztatcenia
w tych szkotach sg dos¢ zroznicowane. W roku akademickim 2003/2004 pie¢
sposrad blisko 300 uczelni niepublicznych miato uprawnienia do doktoryzo-
wania, a ponad 80 prowadzito ksztatcenie na poziomie magisterskim, pozo-
state na poziomie licencjackim. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na jakosc
ksztatcenia w uczelniach jest wskaznik liczby studentéw przypadajgcych na 1
nauczyciela akademickiego. W uczelniach niepublicznych jest on s$rednio
dwukrotnie wyzszy niz w publicznych. Niedostatek wtasnej kadry wyktadow-
cOw uczelnie niepubliczne rekompensujg zatrudnianiem wieloetatowcow.
Uczelnie te bywajg za to bardziej elastyczne w dostosowaniu sie do potrzeb
rynku pracy’.

Zdecydowana wiekszos$¢ szkot niepanstwowych nie ma charakteru aka-
demickiego, a status wyzszej szkoty zawodowej. Przygotowujg one studentow
do wykonywania konkretnych zawodow i sg uprawnione do nadawania tytu-

7 M. Noga, Rozwdj szkolnictwa nieparistwowego w Polsce w aspekcie wprowadzenia
gospodarki opartej na wiedzy [w:] Polskie szkolnictwo wyzsze w procesie budowania
europejskiego spofeczeristwa wiedzy, red. G. Swiatowy, Wroctaw 2001, s. 39-41;
J. Szabtowski, Rozwdj szkolnictwa nieparistwowego w Polsce w aspekcie wprowadzenia
gospodarki opartej na wiedzy [w:] tamze, s. 31-36; M. Dgbrowa-Szefler, System edukacji
a potencjat modernizacyjny spoteczenstwa, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1996, nr 7, s. 89—
90; T. Szulc, dz. cyt., s. 12—-14; E. Mikuta-Baczek, dz. cyt., s. 464.
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téw zawodowych licencjata i inzyniera. Znaczna czes$¢ uczelni niepanstwo-
wych ma swe siedziby w mniejszych miastach. Instytucje te przyczyniajg sie
do wyrdéwnania szans edukacyjnych wsrdd ludzi z réznych srodowisk spotecz-
nych. Mimo koniecznosci uiszczania optat za ksztatcenie w takich placéwkach
staty sie one tanszg alternatywa dla osdb niezamoznych, pochodzgcych
z matych miejscowosci. Studiujgc w sgsiedztwie miejsca zamieszkania i pracy,
nie ponoszg statych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem sie w duzych osrod-
kach akademickich i rdwnoczesnie mogg kontynuowac w ciggu tygodnia pra-
ce zawodowa, zwtaszcza jesli wybiorg studia niestacjonarne®.

Od 2010 . liczba niepublicznych szkét wyzszych zaczeta sie zmniejszad i to
znacznie gwattowniej niz w sektorze publicznym. Odpowiada za to w pierw-
szym rzedzie niz demograficzny. Do 2018 r. liczba tych uczelni zmniejszyta sie
do okoto 260, podczas gdy liczba uczelni publicznych pozostawata w tym cza-
sie na niezmienionym poziomie. Dziesigtki szkdt niepublicznych ulegato likwi-
dacji lub wykresleniu z rejestru, lub zostato przeksztatconych. Dane dotyczace
liczby funkcjonujacych uczelni niepublicznych byty zawsze przeszacowane,
gdyz zatozyciele zwykle zwlekajg z likwidacjg uczelni pomimo braku studen-
tow czy braku uprawnien do prowadzenia studiow. Rzeczywista liczba uczelni
niepublicznych jest zatem zapewne mniejsza od podanej w sprawozdaniach
GUS. Cho¢ niz demograficzny bedzie zmniejszat wg prognoz Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego liczbe szkdt niepublicznych co najmniej do
20251, to cze$¢ z nich ma szanse na przetrwanie. Wsrdd nich bedg zapewne
uczelnie najgorsze, ktére pozorujgc wypetnianie zadan akademickich, beda
oferowaty tanie, cho¢ mato wartosciowe na rynku pracy dyplomy. Bez wat-
pienia przetrwa réwniez grupa uczelni dobrych, dbajgcych o swoéj rozwdj,
dazacych do uzyskania uprawnien szkét akademickich. W ich wypadku szans
na pozytywny scenariusz upatruje sie w odpowiedniej modyfikacji oferty
dydaktycznej, ktdra przyciggnie wiekszg liczbe studentéw. Wazne jest tu po-
stawienie na perspektywiczne kierunki ksztatcenia. Uczelnie niepubliczne, aby
przetrwaé, podejmujg takze zmiany strukturalne, w tym konsolidacje. Innym
kierunkiem dziatan jest przyciggniecie cudzoziemcow, zwtaszcza z Europy
Wschodniej, ktorzy coraz czesciej podejmujg studia w Polsce. Istotne moze
sie okazac rowniez stworzenie oferty dydaktycznej dla oséb starszych. Uczel-
nie niepanstwowe uwzgledniajg w swoich programach nauczania potrzeby

8 M. Raczyriska, dz. cyt., s. 227-229.
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nie tylko samych studentow, ale takze przedsiebiorstw i instytucji. Dzieki zdo-
byciu uprawnien do nadawania stopni doktorskich 11 sposréd 260 szkdt nie-
publicznych zostato do 2019 r. przyjetych do KRASP. Zdobywane przez nie
uprawnienia do nadawania stopni doktorskich i habilitacyjnych umozliwity
stworzenie lepszych warunkow zatrudnienia kadry naukowo-dydaktycznej.
Obecnie najlepsze uczelnie niepubliczne ksztatcg kadre akademicka, ktora
jest zatrudniana takze w uczelniach publicznych. Niektére z nich podejmuja
konkurencje z zasadniczo lepiej finansowanymi uczelniami publicznymi.
W uczelniach niepublicznych nastgpito ostre zrdznicowanie poziomow.
W najlepszych uczelniach tego sektora ktadzie sie nacisk miedzy innymi na
interdyscyplinarnosé ksztatcenia i badan, wprowadzanie do ksztatcenia sztuk
wyzwolonych oraz na ich umiedzynarodowienie. W Polsce wyzsze szkoty za-
wodowe nie ciesze sie jeszcze wysokim prestizem?®.

Tabela 4. Liczba uczelni panstwowych i nieparistwowych 1990-2020

Rok akademicki Uczelnie panstwowe Uczelnie niepanstwowe Ogodtem
1990/91 112 0 112
1992/93 96 28 124
1994/95 105 56 161
1996/97 99 114 213
1998/99 108 158 266
2000/01 115 195 310
2002/03 125 252 377
2004/05 126 301 427
2006/07 130 318 448
2008/09 131 325 456
2009/10 131 330 461
2010/11 132 328 460
2012/13 132 321 460
2014/15 136 302 434
2016/17 132 258 390
2018/19 130 260 392
2020/21 b.d. b.d. 368

Zrédto: Szkoty wyzsze iich finanse 1990—-2020, GUS, Warszawa 1991-2021.

9 Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do..., s. 80-85; Szkolnictwo wyzsze
w Polsce 2012-2018..., s. 26—30; A. Eliasz, Powstanie i rozwdj akademickiego sektora
niepublicznego [w:] Transformacja akademickiego szkolnictwa wyZzszego w Polsce
w okresie 30-lecia 1989—-2019, red. J. Woznicki, Warszawa 2019; s. 238—-244.
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Procesy wzrostu i spadku liczby uczelni niepublicznych miaty przez ostat-
nie trzydziesci lat charakter zdecydowanie zywiotowy. Polityka panstwa
w tym obszarze ograniczata sie wtasciwie do dania szansy na powotywanie
takich uczelni, a ich kontrola byta bardzo ograniczona, mimo ze cze$¢ zatozy-
cieli uczelni niepublicznych prowadzita te dziatalnosé w sposdb bardzo nierze-
telny. Dziato sie tak, poniewaz panstwo nie radzito sobie z zaspokajaniem
rosngcych aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa. W warunkach gtebokiego
kryzysu godzito sie na rozwdj niepublicznego sektora ksztatcenia, umozliwia-
jacego studia osobom, ktdre nie majac szans na studia w uczelniach publicz-
nych, zmuszone bytyby poszukiwac pracy. Koszt ksztatcenia studentow uczelni
niepublicznych obcigza w gtdwnej mierze rodziny studentdw, mimo ze po-
chodzg oni na ogdt z biedniejszych $rodowisk®®.

Studia niestacjonarne

Bardzo charakterystycznym zjawiskiem obserwowanym na polskich
uczelniach po rozpoczeciu transformacji ustrojowej byt gwattowny wzrost
liczby studentéw niestacjonarnych (przede wszystkim zaocznych) oraz ich
procentowego udziatu posréd ogdtu stuchaczy. W czasach PRL na studia za-
oczne przyjmowano osoby z odpowiednim stazem zawodowym, f3czace pra-
ce z nauka, delegowane i finansowane przez panstwowe zaktady pracy.
W nowych realiach mégt je podjgc kazdy posiadacz swiadectwa maturalnego,
z tym Ze za ksztatcenie musiat sam zaptaci¢. Wsrdd studentdw niestacjonar-
nych najliczniejszg kategorig staty sie osoby mtode, bezposrednio korczgce
szkoty Srednie, dla ktérych na studiach dziennych zabrakto miejsca. Zmalat zas
odsetek oséb starszych, czynnych juz od lat zawodowo. O ile studenci stacjo-
narni zachowali przewage na uczelniach panstwowych, o tyle stuchacze nie-
stacjonarni stanowili po 1990 r. zdecydowang wiekszos¢ w szkotach niepan-
stwowych. Przyrost liczby studentdw niestacjonarnych byt najwiekszy
w latach dziewieddziesigtych. Ich odsetek, gtéwnie za sprawg studiow zaocz-
nych, urést do poczatku kolejnej dekady niemal trzykrotnie, do poziomu pra-
wie 60% ogdtu stuchaczy polskich uczelni. Najpopularniejszymi grupami kie-
runkdw na studiach niestacjonarnych — zaréwno na uczelniach publicznych,

10 A, Eliasz, dz. cyt., 5. 235-238.
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jak i niepublicznych — byty ekonomia i administracja, pedagogika oraz nauki
spoteczne. tgcznie w tych trzech grupach kierunkéw studiowata nieco ponad
potowa 0séb ksztatcgcych sie w systemie niestacjonarnym. Od roku akade-
mickiego 2001/2002 udziat studentéw niestacjonarnych posrod ogotu stu-
chaczy zaczat ponownie male¢, szczegdlnie w uczelniach publicznych. Jed-
noczesnie rozpoczat sie spadek liczebnosci studentdow szkdt niepublicznych,
a w koncu takze liczby ich samych. Proporcje pomiedzy studentami stacjo-
narnymi i niestacjonarnymi na wszystkich uczelniach ogdtem zaczety sie
wowczas ponownie odwracaé. Na spadek popularnosci studiéw niestacjo-
narnych wptynat zaréwno niz demograficzny, zwtaszcza wsérdd oséb wybie-
rajgcych te forme ksztatcenia bezposrednio po ukonczeniu szkoty sredniej,
jak i wzgledne nasycenie potrzeb w zakresie wyksztatcenia na poziomie
wyzszym u 0séb czynnych juz zawodowo. Od 2008 r. spadek liczby studen-
toéw studiujgcych w trybie niestacjonarnym oraz ich udziatu posrdod ogdétu
stuchaczy gwattownie przyspieszyt, gtdwnie za sprawg zmian w strukturze
studidw w uczelniach publicznych. W roku akademickim 2020/21 stanowili
oni juz zaledwie 35% ogdtu stuchaczy*™.

Studenci stacjonarni i niestacjonarni (%)
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Ryc. 1. Studia stacjonarne i niestacjonarne

Zrédto: Szkoty wyzsze iich finanse 1990—-2020, GUS, Warszawa 1991-2021.

1T, Szule, dz. cyt., s. 17-18; K. Popiniski, Cele i kierunki ksztatcenia..., s. 194—195;
Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do..., s. 87—88, 222—-224.
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Studia doktoranckie i podyplomowe

Obserwowane po 1990 r. nieustanne zmiany, konkurencja na rynku pracy,
postep technologiczny, organizacyjny, a takze decyzje wtadz oswiatowych czy
administracyjnych zmuszaty absolwentow szkét wyzszych do podejmowania
ksztatcenia ustawicznego. Sytuacja ta stata sie powodem rozwoju studidow

doktoranckich i podyplomowych.

Tabela 5. Studia podyplomowe i doktoranckie 1990-2020

Rok Studia podyplomowe Studia doktoranckie
1990/91 32809 2695
1993/94 47 861 4428
1994/95 55 205 7133
1995/96 56217 10 482
1996/97 58 802 13351
1997/98 66 094 16 419
1998/99 87 811 19735
1999/00 107 205 22 239
2000/01 170 206 25622
2001/02 139 755 28 345
2002/03 130995 31072
2003/04 131209 32 054
2004/05 136 205 33040
2005/06 135930 32725
2006/07 150 717 31831
2007/08 173 553 31814
2008/09 168 438 32 494
2009/10 194 212 35671
2010/11 185418 37492
2011/12 189 600 40 263
2012/13 172 670 42 295
2013/14 163 628 43358
2014/15 149 799 43399
2015/16 151 555 43177
2016/17 158 000 43200
2017/18 159 500 41300
2018/19 161 200 39300
2019/20 152 200 33 600
2020/21 149 600 31200

Zrodto: Szkoty wyzsze iich finanse 1990—-2020, GUS, Warszawa 1991-2021.
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Liczba doktorantéw w Polsce wzrosta w ostatnich 30 latach kilkunasto-
krotnie, osiggajgc swoje maksimum w latach 2016—2018. Nastepnie zaczeta
male¢. Do 2020 r. zmniejszyta sie o %. Studia doktoranckie, ktére staty sie
dominujacy forma przygotowywania rozprawy doktorskiej, prowadzone byty
gtéwnie z dziedziny nauk spotecznych, humanistycznych (tacznie prawie po-
towa), technicznych i ekonomicznych. Od 2003 r. zgodnie z ustaleniami od-
powiedzialnych ministréw szkolnictwa wyzszego z krajow, ktore podpisaty
deklaracje boloniskg, w tym Polski, sg one okreslane jako trzeci stopien stu-
didw. Rozpoczat sie proces adaptacji polskiego szkolnictwa wyzszego do sys-
temu bolonskiego, ktérego kolejnym etapem byta nowelizacja ustawy z 2011 r.
Przyjeto w ten sposdb mechanizmy standaryzujgce nauczanie (np. Krajowe
Ramy Kwalifikacji) i ujednolicajgce sposoby studiowania (np. Europejski Sys-
tem Transferu Punktéw).

Status doktorantéw byt dos¢ mocno zrdznicowany. Czesé z nich otrzy-
mywata stypendia, cze$¢ ptacita za studia, czes$¢ nie ptacita, ale tez nie otrzy-
mywata stypendiow. Na te forme ksztatcenia mogty wiec sobie pozwoli¢ ra-
czej osoby dobrze sytuowane, przede wszystkim korzystajgce ze wsparcia
rodziny. Przez samych doktorantow, zwtaszcza niestacjonarnych, studia trak-
towane bywajg jako forma uzyskania wyzszego poziomu wiedzy akademickiej,
a nie zdobycia samego tytutu. Wielu z nich nawet nie otwierato przewodow,
nie mowigc o ich finalizacji. Dla uczelni panstwowych rozwdj studiéw dokto-
ranckich, ktoérych stuchacze sg zobowigzani do prowadzenia pomocniczych
zaje¢ dydaktycznych, byt sposobem na pokrycie niedoboréw mtodszej kadry
naukowej, za mniejsze pienigdze i bez zobowigzania do zatrudnienia. Jedynie
niewielki odsetek uczestnikow studiéw doktoranckich, cho¢ trafiajg tam
w nadziei na zwiekszenie swych szans na zatrudnienie na uczelni, ma na to
w rzeczywistosci szanse. W jednostkach naukowych w 2018 r. na umowe
o prace zatrudniono tacznie 11% wszystkich doktorantow.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 2018 r. wprowadzita tez nowy model
ksztatcenia doktorantéw — przygotowanie rozprawy doktorskiej odbywa sie
obecnie w szkole doktorskiej ksztatcgcej w co najmniej dwdch dyscyplinach.
Organizujaca takg jednostke uczelnia musi posiada¢, w obu dyscyplinach, co
najmniej kategorie B+. Wyjatkiem sg jednodyscyplinowe szkoty doktorskie
wytgcznie w zakresie teologii, kultury fizycznej albo sztuki tworzone przez
uczelnie posiadajgce w takiej dyscyplinie kategorie naukowg A+, A albo B+.
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Szkoty doktorskie rozpoczety ksztatcenie w roku akademickim 2019/2020.
W trosce o podniesienie jakosci prac naukowych zagwarantowano stypendium
dla kazdego doktoranta w szkole doktorskiej, a takze objeto go indywidualnym
planem badawczym. Jego realizacja jest punktem wyjscia do przeprowadzenia
oceny pracy doktoranta, od ktorej jest uzaleznione kontynuowanie ksztatcenia
oraz dalsze otrzymywanie stypendium. Zdecydowana wiekszos¢ doktorantow
ksztafcita sie na uczelniach publicznych (35 062 w 2018 r.). W 2018 r. kobiety
stanowity ponad potowe doktorantéw. Polska wyprzedzata pod tym wzgle-
dem miedzy innymi kraje skandynawskie, Hiszpanie, Niemcy i Francje. Zdecy-
dowana wiekszos¢ doktorantéw (67%) nie ukonczyta 30. roku zycia. Stopnio-
wo zwiekszyt sie dotychczas zupetnie minimalny udziat stuchaczy z zagranicy.
O ile jeszcze w 2012 r. ich odsetek posrdd ogdtu doktorantow w Polsce wyno-
sit ledwie okoto 0,5%, o tyle w 2018 r. wzrdst juz do 4,6% (1837 0s6b)*2.
Studia podyplomowe po 1990 r. podejmowaty osoby posiadajgce juz wy-
ksztatcenie wyzsze i czynne zawodowo, a starajgce sie o poprawienie swojej
pozycji na rynku pracy poprzez zdobycie umiejetnosci poszukiwanych przez
pracodawcéw czy — jak w wypadku osdb kierowanych przez firmy i instytucje
— podniesienie ich kwalifikacji. Sg to przede wszystkim osoby zatrudnione na
stanowiskach specjalistycznych i kierowniczych oraz administracyjno-biuro-
wych badz tez pretendujgce do nich. Liczba stuchaczy studiéw podyplomo-
wych po 1990 r. wzrosta do 2009/2010 ponad szeSciokrotnie, do blisko
200 tys., by w ciggu nastepnych kilku lat spas¢ do okoto 150 tys. Na tym po-
ziomie utrzymuje sie do$¢ stabilnie do chwili obecnej. Zauwazalnym po 2000 r.
zjawiskiem, przewidywanym juz u schytku lat dziewieddziesigtych, stata sie
korelacja pomiedzy spadkiem liczby studentéw a rozwojem studiow pody-
plomowych, ktdre sg postrzegane przez uczelnie jako swego rodzaju reme-
dium na problemy demograficzne. Zwiekszata sie oferta kierunkowa, a takze
wptyw stuchaczy oraz wspotpracujgcych z uczelniami firm na przebieg ksztat-
cenia podyplomowego. Wymusito to m.in. zauwazalny wzrost udziatu wykta-
dowcow-praktykow posrdd kadry nauczajgcej oraz zmiane tresci realizowa-
nych zaje¢ pod katem zblizenia ich do potrzeb i zainteresowan stuchaczy.

12 B, Milinkiewicz, Studia podyplomowe — wybdr, czy koniecznos$é? ,Nauka
i Szkolnictwo wyzsze” 1999, nr 14, s. 99-101; S. Maciot, dz. cyt., s. 305-307; K. Popin-
ski, Cele i kierunki ksztafcenia..., s. 200—201; Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012-2018...,
s. 163-166.
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Najwiecej stuchaczy studiéw podyplomowych podejmuje studia na kie-
runkach ekonomicznych i administracyjnych (1/3), pedagogicznych oraz
medycznych. Niemal potowa studidw podyplomowych organizowana jest
przez uczelnie niepubliczne. Wsrdd stuchaczy studidow podyplomowych
przewazajg kobiety, stanowigce niemal 3/4 ogdtu. Udziat niepanstwowych
szkdt wyzszych w prowadzeniu studidow podyplomowych wyraznie zwiek-
szyt sie po 2000 r.*3

Feminizacja studiow i kadry nauczycieli akademickich

Feminizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce nie jest zjawiskiem nowym.
To raczej kolejny etap procesu obserwowanego juz w okresie miedzywojen-
nym oraz w czasach PRL. Po 1989 r. pod wptywem liberalnej demokracji, go-
spodarki rynkowej oraz oddziatywania zachodniego systemu wartosci dgzenia
kobiet do podejmowania studiow wyzszych, jak tez kariery akademickiej wy-
raznie sie nasility. Panie stanowig obecnie juz wiekszos¢ studentow (58%).
Zmienia sie takze struktura studidow kobiecych. Studentki przewazajg niemal
we wszystkich grupach kierunkowych, przede wszystkim jednak w tych, ktére
juz wczesniej byty silnie sfeminizowane, czyli pedagogicznej, medycznej
i humanistycznej, gdzie stanowig nawet 3/4 ogétu stuchaczy. Umacniajg sie
w grupach artystycznej, matematyczno-przyrodniczej, biznesu i administra-
cji oraz prawnej, w ktorych jest ich okoto 2/3. Mniejszoscig sg zas na nielicz-
nych kierunkach, jak np. technicznych, ale i nawet w tej, wydawatoby sie
meskiej, enklawie stanowig juz ponad 1/3 ogdtu stuchaczy. Jednoczesnie ich
dominacja zaznacza sie najbardziej na kierunkach czy trybach studiow, ktére
uchodzg za mniej prestizowe, ktorych dyplom daje mniejsze szanse
w konkurencji na rynku pracy. Wybieraty czesdciej niz mezczyzni studia krot-
sze i tansze, np. 3-letnie studia licencjackie, niestacjonarne, dostepne
w mniejszych miejscowosciach, oferujgce gorsze jakosciowo wyksztatcenie.
W latach 1990-2020, w okresie dynamicznego rozwoju studiéw doktoranc-
kich, odsetek kobiet wybierajgcych te forme ksztatcenia sie podwoit, tak ze
obecnie stanowig okoto 55% doktorantdéw. Panie umocnity réwniez swg do-

13 B. Milinkiewicz, dz. cyt., s. 99—101; S. Maciot, dz. cyt., s. 305—-307; Program roz-
woju szkolnictwa wyzszego do..., s. 224-225.
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minacje na studiach podyplomowych, gdzie stanowig obecnie ponad 72%
stuchaczy*.

Tabela 6. Odsetek kobiet wsrdd studentdw, stuchaczy studiow podyplomowych
i doktoranckich w polskich szkotach wyzszych w latach 1990-2020 [%]

Studenci ogdétem Stuchaczki Stuchaczki
Rok w liczbach wiym ) studiéw po- studiéw
bezwzglednych studentki dyplomowych | doktoranckich
1990/1991 388 589 51,6 59,6 26,9
1994/1995 677 024 55,0 57,4 35,9
1996/1997 922 167 56,6 58,6 39,3
1999/2000 1425 846 56,9 65,3 43,7
2002/2003 1800 548 57,0 68,6 46,7
2004/2005 1917 293 56,5 70,6 48,3
2007/2008 1937 404 56,4 68,5 51,1
2009/2010 1900014 58,2 68,1 52,4
2012/2013 1676927 58,7 70,5 53,1
2014/2015 1469 386 58,1 69,7 54,3
2016/2017 1348 822 57,6 72,8 55,1
2017/2018 1291870 57,8 72,1 54,9
2020/2021 1218 046 57,9 68,4 55,7

Zrédto: przeliczenie wtasne na podstawie danych liczbowych zamieszczonych w: Szkoty
wyzsze i ich finanse 1990-2020, GUS, Warszawa 1991-2021.

Réwnolegle do rozwoju studiow kobiecych nieustannie rosnie rowniez
odsetek kobiet podejmujgcych kariere akademicky. Pomiedzy 1990 a 2020 r.
odsetek kobiet zatrudnionych na etatach naukowo-dydaktycznych ogdtem
zwiekszyt sie z 37% do 47,5%. Rozpatrujgc zmiany w tym okresie w poszcze-
golnych kategoriach, stwierdzamy wzrost udziatu pan wsréd asystentow
z43,1% do 56,3%, wsrdd adiunktow z 34,6% do 49,9%, wsrdd doktorédw ha-
bilitowanych z 19,3% do blisko 40% oraz wsrdd profesorow nadzwyczajnych

14 E. Inglot-Brzek, Przemiany demograficzne a rozwdj szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2012, nr 26, s. 222; R. Siemienska,
Uwarunkowania akademickich karier kobiet i mezczyzn na swiecie — zarys problematyki
i przeglgd badarn [w:] Kariery akademickie kobiet i mezczyzn. Rdzne czy podobne?, red.
R. Sieminska, Warszawa 2019, s. 18—19; K. Popinski, Feminization of higher education in
Poland in 1918-2018, ,,Studia Historiae Oeconomicae” 2019, vol. 37, s. 142—145.
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i zwyczajnych z 15,1% do 34,6%. Najwiekszy odsetek kobiet wsrdd pracowni-
kow naukowo-dydaktycznych wystepuje na uczelniach medycznych, ekono-
micznych i uniwersytetach, natomiast najmniejszy w wyzszych szkofach tech-
nicznych, rolniczych, a w wypadku samodzielnych pracownikéw naukowych
paradoksalnie takze na uczelniach pedagogicznych. Mimo ze odsetek akade-
miczek, takze na poziomie profesora i doktora habilitowanego, stale rosnie
i jest zblizony do poziomu notowanego w wiekszosci panstw europejskich, to
nadal struktura ptci pracownikdw naukowych odzwierciedla zasade —im wyz-
szy stopien i stanowisko, tym mniejszy stopien feminizacji®.

Tabela 7. Udziat kobiet wsréd kadry akademickiej na réznych stanowiskach 1990-2020 [%)]

Lata Ogodtem Profesorowie Adiunkci Asystenci
1990/91 37,0 15,1 34,6 43,1
1996/97 37,7 17,3 34,2 44,5
1999/00 38,4 18,4 35,1 46,9
2002/03 39,8 20,2 37,6 49,2
2005/07 41,0 21,7 40,4 51,2
2008/09 42,3 22,8 42,9 52,9
2011/12 43,1 24,5 44,7 53,7
2014/15 44,2 26,6 46,6 53,1
2017/18 45,0 28,2 47,2 53,2
2020/21 47,5 34,6 49,9 56,3

Zrédto: przeliczenie wtasne na podstawie danych liczbowych zamieszczonych w: Szkofy
wyzsze i ich finanse 1990-2020, GUS, Warszawa 1991-2021.

Znacznie mniejsze szanse kobiet na osiggniecie najwyzszego stopnia karie-
ry naukowej, jakim jest nominacja profesorska, okresla sie mianem ,szklanego
sufitu”, czyli niewidocznych, utrudniajgcych awanse przeszkdd stojgcych na
zawodowej drodze kobiet. Widoczne to jest np. w obsadzie stanowisk zarzgd-
czych na uczelniach. Kobiety najczesciej petnig funkcje prodziekana czy wicedy-
rektora, ale juz rzadko prezentowane sg na najwyzszych stanowiskach.
W 2018 r. panie piastowaty tylko 18% stanowisk rektorskich. Pte¢ nadal wptywa
na przebieg kariery naukowej, cho¢ efektywnos¢ badawcza kobiet nie rdzni sie

15 R. Siemieriska, Uniwersytety jako miejsce uprawiania nauki i karier akademic-
kich w pierwszych latach transformacji ustrojowej [w:] Kariery akademickie kobiet...,
s. 81-87, 90-98; K. Popinski, Feminization of higher..., s. 145-147.
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obecnie od osigganej przez mezczyzn. A jednak nie sg one odpowiednio doce-
niane. Kobiety uzyskujg granty badawcze o kilka punktéw procentowych rza-
dziej niz mezczyZni. Rzadziej zostajg kierownikami grantéw promotorskich,
czesciej kierujgcymi indywidualnymi projektami. Odzwierciedla to relatywnie
nizszg pozycje kobiet w hierarchii $wiata akademickiego, niedostateczng obec-
no$¢ w gremiach przyznajgcych granty?®.

Internacjonalizacja

Proces umiedzynarodowienia polskich uczelni w zauwazalnej i istotnej
skali rozpoczat sie stosunkowo niedawno. Jeszcze w latach dziewiedédziesia-
tych XX wieku, mimo iz zmiany polityczne po 1989 r. spowodowaty otwarcie
sie Polski na Swiat, to szkoty wyzsze w naszym kraju prowadzity bardzo ogra-
niczong wspodtprace zagraniczna. Nie zabiegaty ani o nauczycieli, ani o studen-
téw z innych krajéw. W warunkach ogromnego wewnetrznego wzrostu zapo-
trzebowania na ksztatcenie na poziomie wyzszym, brakow kadrowych oraz
ograniczonosci wtasnych srodkéw budzetdw polskie uczelnie nie zapraszaty
akademikéw z zagranicy. Wyjatkiem byty uczelnie medyczne, ktére stosunko-
wo szybko zaczety oferowac anglojezyczne programy lekarskie. Internacjona-
lizacja przyspieszyta wyraznie dopiero w nastepnej dekadzie, kiedy rozpoczat
sie proces stopniowego dostosowania polskiego szkolnictwa wyzszego do
systemu bolonskiego. Wprowadzenie od 2002 r. w polskich uczelniach troj-
stopniowosci studidw oraz opisu ich efektéw za pomoca wiedzy, umiejetnosci
i postaw spotecznych oraz przyjecie jednolitej dla obszaru catej UE punktacji
ECTS przyczynito sie do stworzenia sytuacji formalnej poréwnywalnosci prze-
biegu i efektéw studidw, ich harmonizacji z systemem dominujgcym
w wiekszosci krajow europejskich. Doprowadzito to do zwiekszenia mobilno-
$ci miedzynarodowej polskich studentéw oraz otwarto polskie uczelnie dla
mtodziezy akademickiej z krajow UE. Do oferty dydaktycznej zaczeto wpro-
wadzad zajecia w jezyku angielskim?’.

16 Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012-2018..., s. 73-78; R. Siemiefska, Pte¢ nau-
kowcow a ich dostep do grantédw badawczych w Polsce z poczgtkiem lat 2000 [w:]
Kariery akademickie kobiet..., s. 313—-324; K. Popinski, Feminization of higher..., s. 147.

17°D. Antonowicz, Umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce
(1989-2019) [w:] Transformacja akademickiego szkolnictwa..., s. 219-232.
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W latach 1990-2020 ogélna liczba studentdw zagranicznych na polskich
uczelniach zwiekszyta sie ponad dwudziestokrotnie, do poziomu 84 700,
z czego najszybciej w ciggu ostatniego dziesieciolecia. W zwigzku z ogdlnym
wzrostem liczby studentéw w Polsce cudzoziemcy stanowili jednak do po-
czatku XXI wieku nadal ponizej 1% ogodtu stuchaczy polskich uczelni. Pézniej
jednak dalszemu wzrostowi liczby cudzoziemcédw towarzyszyt spadek ogdtu
stuchaczy polskich uczelni. W 2020/21 odsetek studentow z zagranicy siegnat
juz 7%. Udziat studentdw zagranicznych studiujgcych w Polsce jest obecnie
zblizony do sredniej w krajach OECD (6%) i nieco mniejszy niz przecietnie
w UE (9%). O ile przez pierwszych kilkanascie lat po 1990 r. wiekszos$¢ studen-
tow obcokrajowcdw pochodzita z krajow bytego ZSRR, a blisko potowa z nich
miata polskie pochodzenie, o tyle pdzniej sytuacja ta ulegta to dos¢ istotnym
zmianom. W ostatnich latach mtodziez polskiego pochodzenia stanowi juz
jednak tylko okoto 10% cudzoziemcow. Wydarzenia wojenne na Ukrainie oraz
problemy gospodarcze tego kraju spowodowaty potezny naptyw Ukraincéw
do Polski w celach zarobkowych i edukacyjnych. Liczba studentow ukrainskich
na polskich uczelniach wzrosta w latach 2009-2018 ponad 8-krotnie do po-
ziomu ponad 50%. Kolejni pod wzgledem liczebnosci przybysze pochodza
z Biatorusi — 10% oraz Indii — 5%. Nadal utrzymuje sie stosunkowo mate zain-
teresowanie studiami w Polsce mtodziezy z krajow Europy Zachodniej, a repre-
zentacje poszczegélnych panstw stanowig juz tylko niewielki odsetek studiujg-
cych w Polsce cudzoziemcow. Powoli wzrasta liczba studentéw z USA i Kanady
oraz z Azji, zwtaszcza z Turcji, Chin, Tajwanu i Arabii Saudyjskiej. Bardzo niewielu
studentow naptywa z Afryki i Bliskiego Wschodu. Najwiecej cudzoziemcow
studiowato po 1990 r. na polskich uczelniach kierunki zwigzane z grupga biznes
i administracja, nauki spoteczne, nauki medyczne oraz zwigzane z ustugami dla
ludnosci. Studenci z zagranicy najczesciej wybierajg studia stacjonarne. Blisko
3/4 studentdéw zagranicznych podejmowato w 2018 r. studia na pierwszym
stopniu, a tylko 1/4 studia drugiego stopnia czy tez jednolite studia magister-
skie. Cudzoziemcy zdecydowanie czesciej studiujg na uczelniach publicznych,
cho¢ ich odsetek rosnie réwniez i w szkotach niepublicznych. Dla uczelni obu
typow naptyw studentdw zagranicznych rekompensuje nieco konsekwencje
nizu demograficznego w Polsce®,

18 ). Jabtecka, Miedzynarodowe aspekty szkolnictwa wyzszego [w:] Szkolnictwo
wyzsze w Polsce — raport OECD, Warszawa 2007, s. 213-220; S. Maciot, dz. cyt,,
s. 298-299; Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012—-2018 ..., s. 127-139.
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Gdy chodzi o studia polskie za granicg, to w pierwszej potowie lat
dziewieddziesigtych widoczne byto drastyczne ograniczenie liczby polskich
studentdw, ktorzy zdobywali lub uzupetniali wyksztatcenie na uczelniach
krajéw bytego Zwigzku Radzieckiego oraz innych krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Réwnolegle rosta powoli liczba 0sdb studiujgcych w kra-
jach Europy Zachodniej. Wiekszos¢ polskich studiéw w krajach UE odby-
wata sie w ramach programow: do 1996 r. Tempus, a od 1998 r. Erasmus.
Ogdlna liczba Polakéw studiujgcych za granicg wynosita w 1990/91 led-
wie 3232, zas w 1996/97 — 3538 oséb. Mimo postepu w wymianie mie-
dzynarodowej odsetek polskich studentéw wyjezdzajgcych na studia za-
graniczne nie przekraczat 1% ogétu stuchaczy i byt zblizony do udziatu
procentowego cudzoziemcodw na polskich uczelniach. W okresie po akce-
sji do Unii Europejskiej, a zwtaszcza przystagpieniu do strefy ruchu bezwi-
zowego, liczba Polakdw wyjezdzajgcych na studia zagraniczne wzrosta
wielokrotnie. Wedtug dos¢ nieprecyzyjnych szacunkéw w 2014 r. za grani-
cg studiowato miedzy 30 a 40 tys. polskich studentow. Najwiecej Polakow,
po okoto 10 tys., studiuje w Wielkiej Brytanii i Niemczech, po 2—-3 tys. we
Francji, Austrii i USA, jeszcze mniej we Wtoszech, Hiszpanii, Danii, Holan-
dii, Irlandii i Belgii?®.

Duze znaczenie dla internacjonalizacji polskich uczelni miato uczest-
nictwo naszego kraju w programach UE, zwtaszcza Erasmus+, do ktérego
przystgpita wiekszosé polskich uczelni. W latach 1998—-2017 w jego ra-
mach wyjechato tacznie z Polski okoto 180 tys. studentéw. Do Polski przy-
byto z kolei niespetna 100 tys. obcokrajowcdw. W ciggu tego okresu liczba
Polakow wyjezdzajgcych kazdego roku na Erasmusa wzrosta z 1,4 tys. do
ponad 14 tys. Z kolei liczba obcokrajowcow odwiedzajgcych polskie uczel-
nie wzrosta 50-krotnie i przekroczyta w 2017 r. 12 tys. oséb. W ramach
Erasmusa Polacy najchetniej wyjezdzajg do Niemiec, Hiszpanii, Francji,
Wtoch, Wielkiej Brytanii i Portugalii. Najwiecej przybyszow pochodzi
z Hiszpanii, Turcji (jako kraju nienalezgcego do UE, ale wspotpracujgcego),
Niemiec, Francji, Portugalii, Wtoch, Czech i Belgii. W roku akademickim
2017/2018 w ramach programéw unijnych, gtéwnie Erasmus+, 12 374

19 A. Kradniewski, Proces Boloriski: dokqgd zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze,
Warszawa 2004, s. 34-36; K. Popinski, Ewolucja polskiego szkolnictwa..., s. 179—-180.
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Polakéw podjeto studia za granicg, a do Polski przyjechato 20 819 studen-
tow zagranicznych?.

Cudzoziemcy podejmujg réwniez w Polsce studia doktoranckie. W roku
akademickim 2018/2019 doktoranci zagraniczni stanowili grupe 1837 stucha-
czy studiow Il stopnia, tj. 4,7% wszystkich doktorantéw w Polsce. Najwiecej
z nich, podobnie jak na studiach nizszych poziomdw, pochodzi z Ukrainy, Indii
i Biatorusi®t.

Tabela 8. Internacjonalizacja studiéw w uczelniach polskich 1990-2020

Rok akademicki Ogét studentow Cudzoziemcy (%)
1990/1991 403 824 4259 (1,0%)
1995/1996 794 642 5202 (0,6%)
2000/2001 1578 241 6563 (0,4%)
2006/2007 1941 445 11 752 (0,5%)
2012/2013 1676927 29172 (1,7%)
2016/2017 1348 822 65 793 (4,8%)
2020/2021 1218 046 84 700 (7,0%)

Zrodto: Szkoty wyzsze iich finanse 1990-2019, GUS, Warszawa 1991-2021.

W ostatniej dekadzie zauwazalnie wzrosta liczba zagranicznych nauczy-
cieli zatrudnionych w polskich uczelniach. W 2012 r. byto ich 1896, za$
w 2018/19 juz 2926, tj. 3,1% ogdtu kadry. Najliczniejszg wsrod nich grupa byl
Ukraincy, ktorzy stanowili 31% cudzoziemcéw, a dalej Stowacy, Niemcy, Biato-
rusini i Wtosi. Zatrudnieni byli w zdecydowane]j wiekszosci na uczelniach pu-
blicznych, cho¢ obecni sg takze w kadrze szkét niepublicznych. Wérdd uczelni
niepublicznych zdarzajg sie nawet takie, ktére w wiekszosci, a w jednym wy-
padku w catosci oparte sg na osobach pochodzgcych z zagranicy. Rosnie row-
niez liczba nauczycieli polskich wyjezdzajacych za granice. Czotowga role od-
grywa tu program Erasmus+, w ramach ktérego w roku akademickim
2013/2014 za granice wyjechato 10,7 tys. polskich nauczycieli akademickich,

20 program Erasmus. Przeglgd statystyk, oprac. M. Cztonkowska-Naumiuk,
http://www.erasmus.org.pl (dostep: 1.01.2019); Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012—
2018...,s.127-139.

21 Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej. Kierunkowy plan dziatari na lata
2021-2027, Warszawa 2021, s. 7-10.
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aw 2017/2018 juz 12,5 tys., co stanowito 12,8% wszystkich zatrudnionych na
tym stanowisku??.

Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego zyskuje stop-
niowo na znaczeniu zaréwno na poziomie polityki panstwa, jak i w strate-
giach poszczegdlnych uczelni. Wptyw na to miaty przemiany w szkolnictwie
wyzszym na Swiecie, pojawienie sie globalnych rankingdw uczelni, ustano-
wienie programow ramowych UE, dyskusje o kierunkach zmian z udziatem
Komisji Europejskiej, OECD i Banku Swiatowego. Umiedzynarodowienie
kontekstu dziatania szkolnictwa wyzszego, jego kryteriow i regut napotyka
na opor czesci srodowiska akademickiego, ktéra sprzeciwia sie prowadzeniu
zaje¢ w jezyku angielskim, a takze preferowaniu publikacji w anglojezycz-
nych czasopismach indeksowanych w miedzynarodowych bazach. Od 2017 .
strategiczng polityke panstwa polskiego dotyczgcy wsparcia indywidualnej
mobilnosci akademickiej zaréwno naukowcéw, jak i studentéw realizuje
powotana woéwczas Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej. Jej zada-
niem jest rowniez wsparcie procesu umiedzynarodowienia oferty progra-
mowe]j uczelni oraz promocja polskiego szkolnictwa wyzszego i jezyka pol-
skiego za granica®.

Wskazniki skolaryzacji

Jednym z najwazniejszych efektow rozwoju polskiego szkolnictwa wyz-
szego po 1990 r. byt staty wzrost wspodtczynnikow skolaryzacji bedagcych
miarg powszechnosci ksztatcenia. Wspodtczynnik skolaryzacji brutto wyraza
procentowo stosunek wszystkich oséb uczacych sie na danym poziomie,
takze starszych studentow studidw niestacjonarnych, do catej populacji
0s6b bedagcych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatce-
nia. Wspotczynnik skolaryzacji netto to stosunek liczby studentéw w nomi-
nalnym wieku ksztatcenia na danym poziomie do liczby ludnosci zdefinio-
wanej, a wiec dotyczy tylko mtodziezy w wieku 19-24 lat, jak przy
wspotczynniku skolaryzacji brutto, czyli do catej populacji oséb bedacych

22 Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012-2018..., s. 59-61; Narodowa Agencja Wy-
miany Akademickiej..., s. 11-12.

3 D. Antonowicz, dz. cyt., s. 219-232; Narodowa Agencja Wymiany Akademic-
kiej..., s. 2—4.
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w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia. W latach
1990-2010 wartos$¢ obu wspdtczynnikdéw skolaryzacji wzrosta w Polsce az
czterokrotnie, z tego najszybciej na poczatku transformacji w latach dzie-
wiecdziesigtych. Mozna mowic¢ w zwigzku z tym wrecz o rewolucji w eduka-
cji na poziomie wyzszym. W roku akademickim 1990/1991 wskaznik brutto
w szkolnictwie wyzszym wynosit zaledwie 12,9%. W kolejnych latach stop-
niowo wzrastat, a w roku akademickim 2010/2011 osiggnat maksymalng
wartos¢ 53,8%. Nastepnie zaczat systematyczne male¢. W roku akademic-
kim 2013/2014 spadt ponizej 50%, a w roku akademickim 2018/2019 osig-
gnat wartosc 46,2%. Do roku akademickiego 2010/2011 systematycznie rést
réwniez wspotczynnik skolaryzacji netto. W roku akademickim 1990/1991
wspotczynnik ten wynosit 9,8%, a maksymalng wartos¢ w wysokosci 40,9%
osiggnat w roku akademickim 2009/2010. Po okresie wzglednej stabilizacji,
w roku akademickim 2013/2014 spadt ponizej 40%, a w roku 2018/2019
osiggnat 35,6%. Tak imponujacy wzrost w stosunkowo krotkim czasie nie byt
obserwowany w sektorze szkolnictwa wyzszego zadnego innego panstwa
w Europie Zachodniej. Przekraczajgc poziom 50% wspodtczynnika skolaryzacji
brutto, Polska znalazta sie pod tym wzgledem w czotowce panstw Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wyksztatcenie stato sie
w naszym kraju masowe, cho¢ udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem
wsrod ogdtu ludnosci jest niemal dwukrotnie nizszy niz wsrdd najwyzej
rozwinietych krajow Zachodu. Ksztatcenie na poziomie studidow wyzszych
stato sie w Polsce powszechne. Opisane zmiany spowodowane byty przede
wszystkim wzrostem aspiracji edukacyjnych mtodych Polakéw pod wpty-
wem transformacji ustroju spoteczno-ekonomicznego, fali wyzu demogra-
ficznego z przetomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ubiegtego
wieku oraz dazenia oséb czynnych juz zawodowo do podniesienia swoich
kompetencji. Pierwsze oznaki zmiany tendencji demograficznej w postaci
zmniejszajgcej sie liczby studentéw niestacjonarnych pojawity sie w 2006 r.
Rownoczesnie wzgledne nasycenie rynku pracy przez osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem skutkowato zmniejszeniem sie korzysci z posiadania dyplomu
uczelni wyzszej, takich jak wieksze szanse zatrudnienia i utrzymania sie na
rynku pracy czy wyzsze wynagrodzenie?“.

24T, Szule, dz. cyt., s. 8-9; M. Raczynriska, dz. cyt., s. 226-227; K. Popinski, Cele
i kierunki ksztatcenia..., s. 205.
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Tabela 9. Wspdtczynniki skolaryzacji na poziomie wyzszym 1990-2019

1990/91 | 1995/96 | 2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2015/16 | 2018/19

brutto 12,9 22,3 40,7 48,9 53,8 47,6 46,2
netto 9,8 17,2 30,6 38,0 40,8 37,3 35,6

Zrédta: Szkoty wyizsze i ich finanse 1990-2019, GUS, Warszawa 1991-2021.

Wartosé wspdtczynnika skolaryzacji brutto szacowana dla Polski przez
UNESCO jest jeszcze wyzsza niz podawana przez GUS. Rdznica w wartosciach
wynika z odmiennego sposobu obliczania wskaznika przez obie instytucje.
Dane UNESCO odnoszg sie nie tylko do liczby studiujgcych na studiach pierw-
szego i drugiego stopnia, ale takze podejmujacych studia podyplomowe, stu-
dia w kolegiach (cho¢ te zostaty w Polsce do 2016 r. zlikwidowane) oraz studia
doktoranckie. Wedtug tej metody obliczert w 2017 r. wspdtczynnik skolaryza-
cji brutto w Polsce wynidst 68% i byt nieco wiekszy niz w Wielkiej Brytanii
i Szwajcarii, zblizony do odnotowanego w Kanadzie, Szwecji i Chorwacji, Fran-
cji czy Czechach i mniejszy niz w Republice Korei (94%), Hiszpanii (89%), USA
i Finlandii (88%)2°.

Podsumowanie

W latach 1990-2020 dokonata sie w Polsce niezwykle istotna transfor-
macja w zakresie edukacji na poziomie wyzszym. Jej gtdwnymi kierunkami
byto dostosowanie sie do realidéw rynku oraz funkcjonowania w miedzynaro-
dowym otoczeniu. W pierwszej potowie tego okresu obserwowany byt gwat-
towny wzrost liczby studiujgcych oraz rozwdj struktur ksztatcenia. W momen-
cie szczytowym na potencjat polskiego szkolnictwa wyzszego sktadato sie blisko
2 min studentéw, prawie 500 uczelni oraz ponad 100 tys. nauczycieli akade-
mickich. Skokowe powiekszenie liczby szkdt wyzszych dokonywato sie przy jed-
noczesnej zmianie ich modelu funkcjonalnego. Nastgpity zmiany w strukturze
kierunkowej studiow, ktérych najwyrazistszym przejawem byt znaczacy wzrost
popularnosci grupy biznes i administracja. W gospodarce rynkowej zwiek-
szato sie zapotrzebowanie na menedzerdw i handlowcdw, spadato czasowo
znaczenie inzynierdw. Nastgpit szybki rozwdj studidw niestacjonarnych,

3 Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2012-2018..., s. 101-103.
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ktorych stuchacze stali sie wiekszoscig posrod ogdtu studentdw. Niezwykle
silnie zaistniat nieobecny w czasach PRL sektor niepubliczny. Uczelnie niepan-
stwowe staty sie najliczniejszymi sposrdd wszystkich szkét wyzszych. Dokonato
sie rozprzestrzenienie struktur szkolnictwa wyzszego poza tradycyjne centra
akademickie. Wszystko to zwiekszyto istotnie mozliwosé ksztatcenia na pozio-
mie wyzszym, ktore stato sie mozliwe nie tylko dla mtodziezy z wiekszych miast,
ale takze dla ich réwiesnikdw z prowingji, a takze dla osdb czynnych zawodowo,
ktére podjety dziatania na rzecz podniesienia swoich kwalifikacji. Uzyskanie
dyplomu szkoty wyzszej, nawet uwzgledniajac ich zréznicowanie jakosciowe,
znaczaco poprawiato szanse na rynku pracy.

Okreslajgc rozwdj ksztatcenia, jaki sie dokonat w Polsce po 1990 r. jako
rewolucyjny, warto mie¢ na uwadze wzgledng obiektywnos¢ tej oceny. Prze-
ciez jesli wzigé¢ pod uwage tylko liczbe studentdw, nalezy skonstatowaé, ze
w latach 1990-2006 nastgpit wprawdzie blisko pieciokrotny wzrost liczby
stuchaczy szkot wyzszych, ale w latach 1945-1977 populacja studencka
w Polsce zwiekszyta sie az dziewieciokrotnie. W jednym i drugim przypadku
gwattownie zmienito to strukture wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego.
Oczywiscie oba wspomniane procesy rozrostu krajowego szkolnictwa wyzsze-
go dokonaty sie w zupetnie réznych warunkach politycznych i spoteczno-
ekonomicznych. Niemniej przypomnienie to wydaje sie uzasadnione dla wia-
$ciwej oceny zmian w okresie transformacji po 1990 r.2®

W potowie pierwszej dekady XXI wieku tendencje wzrostowe ulegty za-
hamowaniu, a nastepnie odwrdéceniu. Nastgpita znaczaca redukcja rozmiaréw
polskiego szkolnictwa wyzszego. Miato na to wptyw przede wszystkim nadej-
Scie nizu demograficznego oraz wzgledne nasycenie potrzeb w zakresie edu-
kacji na poziomie wyzszym u osdb starszych. Liczba studentow i uczelni
zmniejszyta sie do 2020 r. o okoto 1/3. Jednoczesnie trwajg, a nawet pod
wptywem réznych czynnikdw nasilajg sie procesy przemian w sposobie funk-
cjonowania uczelni. Podlegajg one procesowi modernizacji programowej,
feminizacji i internacjonalizacji. W strukturze kierunkowej zauwazalna staje

26 J. Kluczynski, Szkolnictwo wyzsze w czterdziestoleciu Polski Ludowej, Warszawa—
Krakow 1986, s. 14-16; K. Popinski, Rola edukacji na poziomie wyzszym w modernizacji
spoteczno-ekonomicznej Polski w latach 1945-1989 [w:] Modernizacja, czy pozorna
modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—1989, red. J. Chuminski, Wroctaw
2010, s. 243-245.
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sie tendencja do odbudowy studidow inzynierskich. Wszystko to ma pomadc
przetrwa¢ w warunkach zmniejszajacej sie liczby studentéw polskich oraz
rosngcej konkurencji na krajowym i miedzynarodowym rynku edukacji
i nauki uczelniom, ktére podejma aktualne i przyszte wyzwania. Transfor-
macja szkolnictwa wyzszego w Polsce trwa, choé w chwili obecnej w wiek-
szym stopniu w sferze jakosciowej. | to wtasnie w niej nalezy upatrywac
przysztosci polskich uczelni.
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Transformation of higher education in Poland after 1989
Summary

After 1989, the process of transformation of Polish education began, adapting it
to the conditions of the market economy, integration with the structures of the
European Union and increasing internationalization. With the demographic peak
appearing on the labor market and changes in the market itself dramatically increased
the demand for higher education. Until the middle of the first decade of the 21st
century, the size of Polish higher education increased several times. It was achieved
both through the increase in the number of higher schools and their size. Non-public
schools that did not exist in the times of the Polish People's Republic played an
important role in the process. The expansion of extramural studies, enabling people
who were already professionally active to take up education, was of great importance.
In the conditions of underfinancing by the state, that process could not take place
without the possibility of charging fees for studies in non-public schools, as well as
introducing them for part-time studies in public schools. There was a change in the field
structure, characterized primarily by the development of studies in the field of business.
The reversal of demographic trends at the end of the first decade of the 21st century,
resulting in adecrease in the number of people undertaking studies, resulted in a
significant reduction in the structures of higher education in Poland. After the stage of
rapid but extensive development taking place without sufficient financial and staff
resources, the importance of qualitative factors increased. The process of
internationalization of both curricula and staff at Polish universities was underway, and
the percentage of foreign students was increasing. The share of women among the
audience and staff was also bigger. Polish universities were faced with the need to adapt
to the conditions of the market of international services in the field of higher education.

Key words: Polish higher education, transformation, market economy, internationalization
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Nieoczywiste oczywistosci
— urbanizacyjne zréznicowanie frekwencji

Przedstawiana analiza poswiecona jest zréznicowaniu frekwencji w klu-
czowych polskich wyborach w latach 2005—2015. Okres ten mozna traktowac
jako czas utrwalania zmian polskiego spoteczenstwa bedgcych skutkiem prze-
fomu 1989 r. Cho¢ uksztattowany wtedy tad spoteczny zostat podwazony po
roku 2015, to jednak wifasciwe jego zrozumienie ma zasadnicze znaczenie,
jesli chce sie wyjasni¢ przemiany, ktére nastgpity pdzniej. Wydaje sie, ze wta-
$nie udziat w wyborach jest kwestig, ktérej w analizach polskich przemian
poswiecono stanowczo zbyt mato uwagi.

Jednym z kluczowych probleméw w badaniu frekwencji jest postawa ba-
dacza. Jesli w ogdle zastanawiamy sie nad zrdznicowaniem frekwencji, to
zwracamy uwage, ze czesc ludzi nie gtosuje — sg osoby, ktére nie korzystajg
z tego obywatelskiego uprawnienia. Bez watpienia nie zaliczajq sie do nich
badacze tego problemu. Jak wiadomo, ornitolog nie musi umiec latac, ale tu
sytuacja jest inna. W przypadku gtosowania badacze nie patrzg z zewnatrz na
obiekty naukowej refleksji. Muszg bada¢ jednostki, ktore rdznig sie od nich
wtasnie w tym kluczowym aspekcie, ktéry dla badaczy jest definiujaca ich
tozsamos¢ oczywistoscig. Badacze zachowan politycznych sg z natury szcze-
golnie zainteresowani politykg i gtosowanie jest dla nich aktem fundamental-
nym. Stad by¢ moze ich perspektywa jest szczegdlnie specyficzna.

Opowies¢ o polskich wyborcach wymaga uswiadomienia, jak oczywisto-
Sci przyjmowane przez srodowiska badaczy tego problemu mogg dalece od-
biegac od realiéw spoza ich codziennego otoczenia.

Dwa brzegi

Przedmiotem wstepnego, eksploracyjnego poréwnania sg dwie miejsco-
wosci potozone w centralnej Polsce — £ddz i Paradyz. Bez watpienia z tej pary
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tod? jest bardziej znana. Trzecie co do wielkosci miasto w kraju jest dobrym
obiektem do przedledzenia, w jaki sposéb rdznicowata sie frekwencja
w trzech cyklach wyborczych w latach 2006—2015. Frekwencje w wyborach
sejmowych i samorzadowych w todzi pokazuje wykres 1. Mozemy na nim
zobaczy¢ co$, co nie powinno zaskakiwa¢ mieszkancéw wielkich miast. Fre-
kwencja w wyborach sejmowych jest znaczgco wieksza niz w wyborach sa-
morzadowych. Waha sie pomiedzy 65% a 55%, co oznacza catkiem spore
spadki, ktore jednak nie zachodzity w jednym kierunku. Najwyzsza frekwencja
przypadta na rok 2007, pdzniej wyraznie spadta w 2011, by nieco wzrosngé
w 2015. W wyborach samorzadowych frekwencja nie przekraczata 40%, ale
tez nie spadta ponizej 35% — rdznice sg zatem wyraznie mniejsze, cho¢ ukta-
dajg sie w podobny rytm: spadek w cyklu 2010-2011 i ponowny wzrost
w cyklu 2014—-2015. Wyobrazenie, ze wybory samorzagdowe sg mniej istotne,
znajduje tu bardzo wyrazne potwierdzenie.

2006-2007 2010-2011 2014-2015

Esejm M samorzad

Wykres 1. +6dz — frekwencja w wyborach 2006—2015.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Kolejny wykres poréownuje frekwencje w wyborach sejmowych w |a-
tach 2007-2015 w todzi i w Paradyzu. Tutaj rowniez trudno doszukad sie
czegos$ zaskakujgcego. Frekwencja we wszystkich trzech wyborach jest
w Paradyzu nizsza. W wyborach 2007 r. réznica ta wyniosta 15 pp., czyli
frekwencja w todzi byta prawie o 1/3 wyzsza. Ta rdznica stopniowo ma-
leje. Cho¢ w 2011 r. frekwencja w Paradyzu réwniez spadta, ale wyraznie
mniej niz w todzi — by pdzZniej urosngé w 2015, ponownie bardziej niz
w todzi, nie na tyle jednak, aby zmienit sie ogdlny wzér. Niemniej Para-
dyz skrécit dystans — juz tylko o 1/12 frekwencja w tej gminie byta nizsza
niz w todzi.
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2007 2011 2015

B tédi MW Paradyz

Wykres 2. Frekwencja w wyborach sejmowych 2007-2015 w todzi i Paradyzu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Wykres 2 potwierdza zatem panujgce powszechnie przekonanie, ze
mieszkancy miast gtosujg czesciej. Wpisuje sie to w charakterystyke czestsze-
go tam wyzszego wyksztatcenia, lepszej sytuacji materialnej i przekonanie
0 wyzszym ,,poziomie cywilizacyjnym”. Gdyby w tym miejscu zakoriczy¢ anali-
ze, wykresy potwierdzatyby dosé powszechny w Polsce stereotyp.

Jedli frekwencja w Paradyzu w wyborach ogdlnopolskich jest nizsza niz
w todzi, a w todzi w wyborach ogdlnopolskich jest istotnie wyzsza niz w sa-
morzadowych, to pojawia sie pytanie, jak niska jest frekwencja w wyborach
samorzadowych w Paradyzu, skoro w todzi wyniosta ona ponizej 40%7? Jak
pokazuje wykres 3, zjawisko zachodzgce tutaj jest zupetnie zaskakujgce.

2006-2007 2010-2011 2014-2015

msejm Msamorzad

Wykres 3. Paradyz — frekwencja w wyborach 2006—-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Frekwencja w wyborach samorzgdowych w Paradyzu jest zdecydowanie
wyzsza niz w wyborach sejmowych. Dla wyboréw 2006—2010 jest wyzsza
o ponad potowe w stosunku do sgsiadujgcych wybordw sejmowych. W cyklu
wyborczym 2014—-2015 rdznica ta jest juz mniejsza, ale nadal znaczaca.

W kazdych z tych trzech wyboréw samorzgdowych frekwencja w Parady-
Zu jest wyzsza niz najwyzsza frekwencja osiggnieta w wyborach sejmowych
w todzi. Natomiast w rekordowych wyborach 2006 r. ponad 3/4 mieszkan-
cow Paradyza wzieto udziat w gtosowaniu. To wynik, do ktérego w todzi na-
wet podczas najbardziej emocjonujgcych wyboréow sejmowych przeprowa-
dzanych rok pdzniej ciggle brakowato ponad 10 pp. Frekwencja w todzi w
trakcie wyborédw samorzgdowych byta mniej zréznicowana niz podczas sej-
mowych. W Paradyzu zmiany sg bardziej znaczace — ponad 10 pp. rézni naj-
Wyzszg i najnizsza frekwencje w wyborach samorzgdowych.

Catg odmiennos¢ dwadch sytuacji najlepiej obrazuje wykres 4, ktéry poka-
zuje zmiany w kolejnych, przeplatajgcych sie wyborach samorzgdowych
i sejmowych w obydwu miejscowosciach. Te wzory sg idealnie odwrotne.
tédz i Paradyz stanowig swoisty yin-yang polskiej polityki. Gdy frekwencja
w Paradyzu rosnie, to w todzi spada — i odwrotnie. Na takim wykresie widac
tez, ze wzor tej zygzakowatej zmijki politycznego zrdéznicowania zmienia nieco
swoj ksztatt na przestrzeni trzech cykli wyborczych. Odchylenia w cyklu 2014—
2015 s3 zauwazalnie mniejsze niz w poprzednich.
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samorzad sejm samorzad sejm samorzad sejm

2006 2007 2010 2011 2014 2015

—f—t6di —@—Paradyz

Wykres 4. t6dz i Paradyz — zmiany frekwencji 2006—2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Jedli w stereotypie przypisujemy gtosowanie wartosciom obywatelskim,
zaangazowaniu, wyrobieniu i ucywilizowaniu, to odpowiedZ na pytanie,
mieszkancy ktérej miejscowosci stojg w tej hierarchii wyzej, nie jest wcale
oczywista. Srednia frekwencji jest w Paradyzu wyraznie wyzsza niz w todzi.

Trzeba mieé przy tym $swiadomosé, ze te dwie miejscowosci zostaty wy-
brane jako przyktady skrajne — pomimo swego centralnego potozenia w Pol-
sce. Réznig sie one od innych miejscowosci w kraju nie samym wzorem, ale
tym, ze opisywane zjawiska sg w ich przypadku wyostrzone. Stad taka aneg-
dotyczna opowiesé o dwdch miejscowosciach nieodlegtych w sensie geogra-
ficznym, ale dalekich pod wzgledem wzoréw zachowan, musi zosta¢ pogte-
biona przez dalsze analizy w skali catego kraju i préby wyjasnienia, skad takie
zroznicowanie sie bierze.

Modele jednowymiarowe

Podstawowy model wyjasniania zachowan wyborczych wywodzi sie
z rébwnania zaproponowanego w potowie XX wieku przez Downsal. Opierat
sie on na modelu racjonalnego homo economicus, patrzac na zachowania
ludzkie z perspektywy rynkowej, czyli z perspektywy wymiany. W takim ujeciu
gtosowanie jest transakcjg, do ktérej dochodzi wtedy, kiedy jedna strona od-
nosi korzysci, ktdre przewazajg nad kosztami. Gtosujgc na jakas partie badz
kandydata, wcale nie mamy jednak pewnosci, ze wygra on wybory. Dlatego
w takim podstawowym modelu nagroda, ktérg obywatel uzyskuje w zwigzku
z udziatem w gtosowaniu, jest nie tylko funkcjg korzysci materialnych, ktére
moze otrzymacé. Sg one tez przemnozone przez prawdopodobienstwo, ze
gtos wyborcy przyczyni sie do ich osiggniecia. Ta warto$¢ oczekiwana udziatu
w wyborach jest pomniejszona o koszty wynikajgce z poswieconego na gto-
sowanie czasu, koniecznosci dojazdu do lokalu wyborczego oraz — charakte-
rystycznego dla USA — obowigzku zarejestrowania sie i zwigzanych z tym
ucigzliwosci administracyjnych.

Taka kalkulacja, jak okazato sie juz w zasadzie na samym poczatku rozwa-
zan na ten temat, podpowiada, ze ludzie w ogdle nie powinni gtosowac?.

L A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957.
2 J.A. Ferejohn, M.P. Fiorina, The paradox of not voting: A decision theoretic analy-
sis, ,American Political Science Review” 1974, nr 68(2), s. 525-536.
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Gtosowanie jest przypadkiem podlegajgcym pod dylematy dziatania zbiorowe-
go — prawdopodobienstwo zaleznosci wyniku od indywidualnego wktadu jest
tak nikte, ze sformutowane w ten sposéb rownanie ma wynik rozbiezny z real-
nymi ludzkimi zachowaniami. Trudno zatem oczekiwa¢ w nim wyjasnienia, za$
jesli nawet, to jest ono ograniczone i uzaleznione od kontekstu wyboréw?. Stad
niemal od razu dodano do niego dodatkowa sktadowa tej sumy - satysfakcje,
ktorg czerpie gfosujacy z samego aktu gtosowania®. To oczywiscie konstrukcja
w rodzaju epicyklu, jesli chodzi o wyjasnienia wyborczego zachowania. Jak
w wielu przypadkach wyjasniert ekonomicznych, nalezy zwréci¢ uwage na klu-
czowq tautologie. Ludzie kupujg to, co jest dla nich cenne, a wiemy o tym, ze
cos jest cenne, poniewaz ludzie to kupujg. Ludzie gtosuja, bo daje im to satys-
fakcje. Przypuszczamy, ze tak sie dzieje, bo inaczej by przeciez nie gtosowali.
Takie podejscie wymaga pogtebienia, tym bardziej ze psychologia zgtasza do
modelu racjonalnego aktora caty szereg zastrzezer.

Watpliwosci przy tworzeniu wyjsciowego teoretycznego modelu zacho-
wania zwykle nie sg przeszkodg w prowadzeniu badan spotecznych, nawet
jesli z metodologicznego punktu widzenia brak takiego modelu jest powazng
staboscig i spowalnia osigganie celdw, niczym skakanie na jednej nodze
w poréwnaniu do chodzenia obundz®. Nie znaczy to oczywiscie, ze badania
nad frekwencjg nie przyniosty wielu cennych obserwacji. Andre Blais w fun-
damentalnym oksfordzkim podreczniku opisujgcym zachowania polityczne
w rozdziale o frekwencji wyrdznia trzy nurty, ktére wystepujg w badaniach
nad tym zjawiskiem’. Pierwszy jest nurtem deskryptywnym, zwracajagcym
uwage na to, ze frekwencja w ogdle jest zréznicowana w roznych krajach.
W licznych tego typu zestawieniach dotyczacych rdznych krajow i réznych
typdw wybordw widac, ze udziat w gtosowaniach nie jest wcale czyms$ oczy-
wistym — rdznicuje sie w czasie i przestrzeni.

3 M. Zerkowska-Balas, Teoria racjonalnego wyboru i paradoks gtosowania — przy-
ktad Polski, ,,Studia Polityczne” 2015, nr 38, s. 163—-181.

4 W.H. Riker, P.C. Ordeshook, A Theory of the Calculus of Voting, ,American Politi-
cal Science Review” 1968, nr 62(1), s. 25—42.

5 M. Rabin, Psychology and economics, ,Journal of Economic Literature” 1998,
nr36(1),s. 11-46.

6 R. Taagepera, Making social sciences more scientific. The need for predictive
models, Oxford 2008.

7 A. Blais, Turnout in Elections [w:] Oxford Handbook of Political Behavior, eds.
R.E. Dalton, H-D. Klingemann, Oxford 2007, s. 621-35.
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Drugim nurtem, podazajacym wytyczonym tg metoda korytem, sg anali-
zy poréwnawcze prowadzone na zagregowanych danych na wysokim pozio-
mie ogdlnosci. Dotyczg catych zbiorowosci i probujg znalezé przyczyny takie-
go zrdznicowania, w szczegdlnosci w rozwigzaniach instytucjonalnych.
Uwarunkowania instytucjonalne, na ktére zwraca uwage Blais, to obowigzek
udziatu w gtosowaniu, rodzaj systemu wyborczego, istotnos¢ wyboréw oraz
tatwos¢ rejestracji i gtosowania. Wiekszos¢ tego typu zmiennych moze stuzyc
wyjasnianiu wtedy, gdy poszczegdlne przypadki wybordw réznig sie znaczaco
pod tym wzgledem. Z tego tez powodu nie sg one zbyt uzyteczne w analizie
wynikow wyborow w jednym kraju. Jedynym wyjatkiem jest tutaj sprawa
systemu wyborczego, poniewaz w polskich wyborach samorzgdowych system
ten jest istotnie zréznicowany (w wyborach do rad gmin) w poszczegdlnych
czesciach kraju — z uwagi na wielkos¢ jednostek.

Trzecim nurtem badan wyrdznionym przez Blaisa jest zejScie na poziom
indywidualny i przyjecie perspektywy pojedynczego wyborcy. To proby wyja-
$nienia, z jakiego powodu bierze badz nie bierze on udziatu w gtosowaniu.
W naturalny sposdb dochodzi sie tu do konstatacji, ze wyborcy po prostu sie
od siebie rdznig. O ile rozwigzania instytucjonalne mogg byc¢ stabilne w ob-
szarze catego kraju, stabilne w czasie i w takim samym stopniu dotyczy¢ kaz-
dego z obywateli (jak np. procedura rejestracji czy stosowany w niektérych
krajach przymus udziatu), o tyle perspektywa jednostki musi nieuchronnie
dojs$¢ do punktu, w ktérym kluczowe staje sie zréznicowanie takich jednostek.

Podstawowym kierunkiem takich badan sg analizy zwigzane z cechami
demograficznymi, takimi jak wiek, wyksztatcenie, pte¢, miejsce zamieszkania,
dochody itd. Dane te sg wzglednie tatwe do uzyskania w odniesieniu do zbio-
rowosci poszczegdlnych krajéw albo jednostek administracyjnych. Pytania
o takie cechy sg tez standardowym elementem badan sondazowych prowa-
dzonych w tej dziedzinie.

Uzupetnione przez Rikera i Ordeshooka réwnanie Downsa mozna odczy-
tac¢ jako dominujacy, choé niewypowiadany otwarcie model aktywacji wybor-
cy. Wyborca potrzebuje pewnego impulsu, by pdjs¢ na wybory, lecz rézne
osoby potrzebujg réznego poziomu aktywacji. W takim wyobrazeniu wyborcy
stanowig pewien zbidr uporzadkowanych hierarchicznie jednostek, ktére
réznig sie takim niezbednym poziomem aktywacji. Sita niezbednej aktywacji
zalezy od obiektywnych wskaznikdw sytuacji zyciowej (np. wyksztatcenia,
dochodu, miejsca zamieszkania czy pracy), lecz i od réznych cech osobowo-
Sciowych czy tez zainteresowan.
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Powszechnie przyjmuje sig, ze tym, co wyznacza site aktywujgcego bodzca,
jest stawka wyborow. Jesli chodzi o stawke elekcji jako jeden z gtéwnych czyn-
nikdw aktywujgcych, to stanowi ona podstawe teorii wyboréw drugorzednych
sformutowanej w warunkach Europy Zachodniej®. Wedle tej teorii wybory
ogodlnokrajowe, a w szczegdlnosci parlamentarne, sg wyborami pierwszo-
rzednymi. Nalezy to odczytywacé w ten sposéb, ze dostarczajg najsilniejszych
aktywujacych bodZzcédw, a tym samym wymagajg najnizszego oczekiwanego
poziomu aktywacji. Pozostate wybory, jako mniej istotne, sg wyborami drugo-
rzednymi i charakteryzuje je nizsza frekwencja. Do grupy tej zaliczane sg takze
wybory samorzadowe?. Jak mozna wnosi¢, ogét wyborcéw w wyborach drugo-
rzednych jest pewnym podzbiorem oséb biorgcych udziat w wyborach pierw-
szorzednych. Poniewaz niektérzy wyborcy majg wyzszy poziom aktywacji po-
trzebny do udziatu w gtosowaniu, nie uczestniczg w wyborach drugorzednych,
stad biorg sie rdznice frekwencji. W powszechnej opinii dla ogétu obywateli
wybory lokalne majg nizszg stawke i dlatego wzbudzajg mniejsze zaangazowa-
nie. Do takiego obrazu — nazwanego przez Gendzwitta samorzadowg lukg
uczestnictwa wyborczego — pasujg wyniki zestawienia ogodlnej frekwencji
w wyborach parlamentarnych i samorzgdowych w poszczegdlnych krajach®.

S3 jednak kraje, w ktérych obraz ten ulega zachwianiu, tak jak w todzi
i Paradyzu. Jednym z przyktaddw jest Japonia. Problemowi temu poswiecone
s3 badania Horiuchiego®. Ten japoriski naukowiec spotkat sie podczas stu-
didw w USA z opinig, ze nizsza frekwencja w wyborach lokalnych jest oczywi-
stoscig. Byto to dla niego duzym zaskoczeniem, gdyz w Japonii sytuacja wyglada
zupetnie przeciwnie. W istotnej czesci gmin wystepuje cos$, co badacz nazwat
Jturnout twist”, czyli odwrdéceniem frekwencji, jako ze w wyborach lokalnych
frekwencja jest wyzsza niz w wyborach ogdlnokrajowych. Niemniej jego model

8 K. Reif, H. Schmitt, P. Norris, Second-order elections, , European Journal of Political
Research” 1997, nr 31(1-2), s. 109-124.

9 A.H. Schakel, Ch. Jeffery, “Are Regional Elections Really ‘Second-Order’ Elec-
tions?”, ,Regional Studies” 2013, nr 47(3), s. 323—-41.

10 A. Gendzwitt, U. Kjaer, Mind the gap, please! Pinpointing the influence of municipal
size on local electoral participation, ,Local Government Studies” 2021, vol. 47; A. Gen-
dzwitt, Rozne wybory, rozne elektoraty? Specyfika uczestnictwa w wyborach lokalnych,
,Studia Socjologiczne” 2017, nr 1 (224).

1Y, Horiuchi, Institutions, Incentives and Electoral Participation in Japan. CrossLevel
and Cross-National Perspectives, Abingdon 2005.



Nieoczywiste oczywistosci — urbanizacyjne zréznicowanie frekwencji 243

oparty jest w zasadzie na tych samych zatozeniach. Odwrdcenie frekwencji wy-
nika¢ ma zasadniczo z wiekszego znaczenia gtosdow w wyborach o mnigjszej
skali. Gdy ogdlna liczba gtosdw jest mniejsza — z powodu przeprowadzania ich
W mniejszej miejscowosci — pojedynczy gtos ma wieksze znaczenie.

Mozna zatem stworzyé model, w ktérym po jednej stronie czynnikiem
aktywujgcym jest waga wybordw, a po drugiej znaczenie pojedynczego gtosu.
W pewnym momencie to wtasnie znaczenie pojedynczego gtosu przewaza
nad tym, ze wybory majg mniejszg stawke. W modelu Horiuchiego jest to tez
uzaleznione od kompetencji samorzadu. Jesli samorzad jest stabszy, wybory
lokalne majg nizszg stawke.

Anomalie i zagadki

Eksploracje polskiego zréznicowania frekwencji wypada zacza¢ od
sprawdzenia pierwszego wyrdznionego przez Blaisa nurtu — zestawienia pod-
stawowych danych. To, w jaki sposéb w Polsce réznicuje sie frekwencja
w zaleznosci do wielkosci miejscowosci, obrazuje wykres 5. Na osi pionowej
frekwencje w poszczegdlnych gminach, natomiast na osi poziomej logarytm
dziesietny z liczby ludnosci gminy. Zastosowanie takiego przeksztatcenia wy-
nika stad, ze rozktad wielkosci gminy nie jest bynajmniej rozktadem normal-
nym. Tak jak na catym swiecie jest niewielka grupa bardzo duzych gmin i bar-
dzo duza grupa mniejszych gmin. Zastosowanie logarytmu dziesietnego
pozwala w prosty sposéb interpretowac te wartosci, ktore znajdujg sie na osi.
Bo w uproszczeniu wartos¢ logarytmu dziesietnego to liczba cyfr, ktore sg
potrzebne do wyrazenia liczby mieszkarnicow danej gminy. Wartos¢ 4 odpo-
wiada gminie liczgcej 10 000 mieszkancdw, zas wartos¢ 5 — gminie ze 100 000
mieszkancow. Rozmiar babelkdéw odpowiada liczbie gtosdow oddanych w da-
nych wyborach, co pozwala uwypukli¢ fakt, ze poszczegélnym punktom na
wykresie nie odpowiada taka sama liczba mieszkancéw i gtosujgcych. Kropki
odpowiadajgce wiekszym miejscowosciom oznaczajg istotnie wiekszg liczbe
gtosujacych.

Na wykresie pokazano wyniki dla wyboréow sejmowych 2007, 2011 i 2015
wraz z liniami regresji liniowej oraz réwnaniami regresji liniowej dla kazdych
wyboréw z osobna. Wida¢, ze linie te sg do siebie bardzo zblizone, chociaz
nie tozsame. W szczegdlnosci linie z 2007 i 2011 r. zajmujg dwa skrajne poto-
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zenia. Wiadomo, ze frekwencja w wyborach 2007 byta najwyzsza i dotyczy to
wszystkich gmin. W wyborach 2011 r. frekwencja ta byta najnizsza i réwniez
jej srednia byfa najnizsza dla catego spektrum miejscowosci. Dla wybordw
2015 linia ta przebiega pomiedzy tamtymi dwiema, ale jest lekko nachylona.
W przypadku mniejszych miejscowosci jest blizsza tej z 2007 r., zas dla wiek-
szych —wyborom z 2011 r. We wszystkich trzech wypadkach réwnania regre-
sji sg podobne, zwilaszcza dla wybordéw 2015 i 2011 rdznig sie parametrami
w niewielkim stopniu.
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Wykres 5. Frekwencja w wyborach sejmowych 2007-2015
w zaleznosci od wielkosci miejscowosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Poniewaz na osi X skala jest logarytmiczna, trzeba sobie uswiadomi¢, ze za-
leznos¢ liniowa od logarytmu z liczby mieszkancéw oznacza zaleznosé logaryt-
miczng od samej liczby mieszkarcow. Wynika stad, ze kazdy kolejny wzrost
miejscowosci o takg samg liczbe mieszkaricdw powoduje mniejszy przyrost
frekwencji. Natomiast liniowy charakter zaleznosci od logarytmu z liczby ludno-
Sci oznacza, ze taki sam wzrost frekwencji wigze sie ze wzrostem wielkosci
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miejscowosci o kolejny rzad wielkosci. Mozna sie spodziewad, ze 10-krotnie
wieksza miejscowosé bedzie miafa frekwencje wyzszg o 10 pp. Wspdtczynnik B
wielkosci miejscowosci znajduje sie dla wszystkich réwnan w tym samym za-
kresie, czyli we wszystkich wyborach wraz ze wzrostem rzedu wielkosci miej-
scowosci frekwencja wzrastata ze statym pochyleniem pomiedzy 9 a 11 pp.

Taki jednoczynnikowy model regresji w przypadku frekwencji wyjasnia od
31% do 20% zmiennosci. Jak widac, nie jest to wyjasnienie catego zjawiska,
ale stanowi znaczacy krok ku jego wyjasnieniu. Zrdznicowanie wielkosci miej-
scowosci ma dodatkowy efekt przy takiej prezentacji wynikdéw. Frekwencja
w mniejszych gminach wydaje sie bardziej zréznicowana niz w wiekszych
miastach. Jest to jednak matematyczny artefakt, wynikajagcy z usrednienia
frekwencji w wiekszych miastach po wiekszej liczbie obwodéw do gtosowa-
nia. Jesli w wiekszych miastach policzy¢ frekwencje w poszczegdlnych ob-
wodach (liczacych nie wiecej niz 3000, za$ srednio ok. 1800 wyborcéw), to
jej zréznicowanie w obrebie poszczegdlnych wiekszych miast bedzie bardzo
zblizone do tego, ktdre wystagpi, jesli potraktowac jako jeden zbidr wszystkie
gminy liczagce mniej niz 3000 wyborcédw. Rozbicie catego zbioru wynikéw
wyborow na kazdy z nieomal 25 tys. obwoddéw daje podobne zaleznosci, jak
w przypadku analizy na poziomie gmin. Poniewaz jednak obrazujgce to wy-
kresy bytyby zupetnie nieczytelne, dalej prezentowane bedg juz tylko wyniki
na poziomie gmin lub tez wyniki zagregowane.

Na kolejnym wykresie pokazano podobne trzy linie, ale reprezentujgce
inne wartosci. Obrazujg one minimum, $rednig i maksimum frekwencji
w wyborach sejmowych dla poszczegdlnych miejscowosci. Pozwala on
zobaczy¢ rdznice pomiedzy skrajnymi wynikami. Wydaje sie, ze w zalezno-
$ci od wielkosci miejscowosci wahanie frekwencji w wyborach sejmowych
pomiedzy maksymalng a minimalng odpowiada $rednio okoto 5 pp.
Wszystkie te trzy linie regresji majg podobne wspdtczynniki pokazujace
site wptywu.

Zaréwno $rednia, maksymalna, jak i minimalna frekwencja bardzo wyraz-
nie korelujg z wielkoscig miejscowosci. Sama réznica pomiedzy maksimum
i minimum jest podobna w zaleznosci do wielkosci miejscowosci. Mozna zatem
przyjaé, ze liczba mieszkancéw zawsze biorgcych udziat w wyborach sejmo-
wych jest zwigzana z wielkoscig miejscowosci. Ale juz liczba tych, ktérzy na
wybory ,,chadzajg” — czyli w jednych biorg udziat, ale w innych nie — jest pewng
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statg wielkoscig, ktéra nie rdznicuje sie z uwagi na wielko$¢ miejscowoscit?,
Poniewaz $rednia frekwencja w mniejszych miejscowosciach jest nizsza, to
oznacza to, ze tacy wyborcy stanowig wiekszg czesé tych, ktorzy chodzg na
wybory w sytuacjach szczegdlnej mobilizacji. Natomiast w wiekszych miejsco-
wosciach taka mobilizacja doktada mniejszg czes¢ wyborcdw, jesli analizowac
sie bedzie wybory przyciggajace najwiekszg uwage.
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Wykres 6. Srednia, minimalna i maksymalna frekwencja w wyborach sejmowych

2007-2015 w zaleznosci od wielkosci miejscowosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Analogiczne wykresy sporzadzono dla wyboréw samorzadowych z lat
2006, 2010 i 2014. Tym, co uderza od razu, jest kierunek zaleznosci —
doktadnie przeciwny w stosunku do tego z wyboréw sejmowych. Im
mniejsza miejscowosé, tym wieksza frekwencja w wyborach samorzado-
wych, przy czym parametry linii regresji tych wykreséw sg bardzo podo-

12 M. Czesnik, P. Grzelak, M. Kotnarowski, Chwiejni versus kaprysni — niestabilno$¢
zachowar wyborczych w Polsce, ,Studia Polityczne” 2011, nr 28, s. 61-86.
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bne jak w odniesieniu do wybordéw sejmowych. Tak jak wzrost wielkosci
miejscowosci o rzad wielkosci powodowat wzrost frekwencji Srednio o 10 pp.
w wyborach sejmowych, tak w przypadku wyboréw samorzgdowych po-
dobny wzrost liczby mieszkancow kaze spodziewac sie frekwencji nizszej
0 10 pp. w stosunku do mniejszych miejscowosci. Podobnie jak w przy-
padku wyboréw sejmowych, w mniejszych miejscowosciach zrdéznicowa-
nie frekwencji jest bardzo duze. W niektdrych spada ono zdecydowanie
ponizej 40%, a w niektérych, tak jak w Paradyzu, zbliza sie do 80%. We-
wnetrzne zrdznicowanie frekwencji w obwodach wchodzgcych w sktad
wiekszych miast tez jest istotnie zréznicowane. We wszystkich trzech wy-
borach linie sg bardzo zblizone, cho¢ nieco nizsze w mniejszych miejsco-
wosciach w wyborach 2006 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Tym, co wyrdznia sie na samym obrazku, jest sytuacja Warszawy.
W przypadku wyboréw sejmowych Warszawa jest tylko jednym z 2500
punktéw, nieomal idealnie wpisujgcym sie w trend wyznaczany przez
wszystkie pozostate punkty. Jednak w wyborach samorzgdowych Warsza-
wa jest bardzo wyraznym outlierem. Frekwencja w stolicy jest zdecydo-
wanie wyzsza, niz wynikatoby to z trendu wystepujgcego w pozostatych
miejscowosciach. Takie pojedyncze odstepstwo z 2500 przypadkow, nawet
jesli dotyczy najwiekszego osrodka, nie jest czyms, co przesgdza o catej
zaleznosci. Niemniej jednym ze sposobdéw weryfikacji takiego odstepstwa
byto przetestowanie takich samych modeli po zastgpieniu Warszawy przez
18 gmin, na ktdre dzieli sie to miasto. Przejscie na takie 18 dzielnic co
prawda usuwa z wykresu rzucajgcego sie w oczy outliera, ale nie powodu-
je polepszenia parametréw, a wrecz przeciwnie — sprawia, ze wystepuje
niewielkie obnizenie. Stad zdecydowano sie zachowac takg samg jednost-
ke analizy jak w przypadku wyboréw sejmowych, aby uzyska¢ wtasciwe
porédwnanie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze same wspotczynniki R? sg podobne do tych,
ktore charakteryzowaty zmiane frekwencji w przypadku wyboréw sej-
mowych. Co prawda kierunek wptywu wielkosci miejscowosci jest do-
ktadnie przeciwny, ale zardwno nachylenie linii regresji, jak i sita zalezno-
$ci sg bardzo zblizone.

Podobnie jak w przypadku wyboréw sejmowych kolejny wykres po-
kazuje minimum, srednig i maksimum frekwencji w tréjce analizowanych
wyborow dla kazdej z gmin z osobna.

W odniesieniu do $redniej widoczny jest wyrazny wzrost trafnosci
modelu. Wielko$¢ miejscowosci wyjasnia 34% zmiennosci frekwencji.
W przypadku minimum wyjasnienie spada do 17%. Linie maksimum
i minimum nie sg juz rownolegte, tak jak dla wybordéw sejmowych, ale
wyraznie sie rozchodzg. Widaé, ze rdznica pomiedzy minimalng i mak-
symalng frekwencjg byta w tych wyborach wyraznie wieksza w mniej-
szych miejscowosciach niz w wiekszych osrodkach, gdzie rdznice bywaja
znikome — chod¢ réwniez wystepujg. Rdznice pomiedzy minimum i mak-
simum sg dla nich wyraznie mniejsze.
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Wykres 8. Srednia, minimalna i maksymalna frekwencja
w wyborach samorzgdowych 2006—2014
w zaleznosci od wielkosci miejscowosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Zaleznos$¢ usrednionej frekwencji w kazdej z obu kategorii wyboréow
mozna poréwnac¢ na wykresie 9. Obydwie linie stanowig swoje lustrzane
odbicia. Sytuacja, ktorg pokazano na przyktadzie todzi i Paradyza powtarza
sie w catym kraju.

Na wykresie tym zobrazowano takze $rednig frekwencje we wszystkich
szesciu analizowanych wyborach — trzech wyborach sejmowych i trzech sa-
morzadowych, przeprowadzonych w latach 2006—2015. Nie jest moze szcze-
golnym zaskoczeniem, ale kwestig wartg odnotowania, ze taka srednia fre-
kwencja w zaden sposéb nie jest zalezna od wielkoSci miejscowosci. Linia
regresji jest idealnie pozioma. Gdyby przyjaé, ze srednia frekwencja jest mia-
rg obywatelskiego zaangazowania mieszkaicow, mozna bytoby dojs¢ do
whniosku, ze wielko$¢ miejscowosci nie roznicuje w Polsce takiego zaangazo-
wania. Jednak swiadomosé, jak bardzo rdznig sie sktadowe takiej sredniej,
jest zachetg do dalszej eksploracji problemu.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Nie ma jednak watpliwosci, ze mylne jest wyobrazenie, jakoby gtosujgcy
w wyborach samorzadowych byli tylko podzbiorem ogdtu gtosujgcych. Stad
podstawowym aparatem pojeciowym, ktdéry mozna wykorzystywaé w anali-
zach, jest podziat potencjalnych wyborcéw na 4 kategorie, utworzone na pod-
stawie ich gtosowan w wyborach sejmowych i wyborach lokalnych (tabela 1).

Tabela 1. Modelowy podziat wyborcow na cztery kategorie, w zaleznosci od wzoru
zachowan wyborczych

Wybory Wybory samorzgdowe

sejmowe udziat absencja
udziat TOTALNI MEDIALNI
absencja LOKALNI PASYWNI

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyborcow, ktérzy gtosujg w jednych i drugich wyborach, mozna nazwacd
wyborcami totalnymi. Tych, ktérzy biorg udziat w wyborach samorzadowych,
ale nie w krajowych, mozna nazwaé wyborcami lokalnymi. Tych, ktérzy odda-
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jg gtosy w wyborach ogdlnokrajowych, ale nie w samorzgdowych, mozna
nazwac¢ wyborcami medialnymi (z powoddw, ktére wymagajg osobnego wy-
jasnienia, przekraczajgcego ambicje tego artykutu). Wreszcie sg tez obywatele
pasywni, czyli osoby, ktdre sg uprawnione do gtosowania, ale nie biorg udzia-
tu ani w jednych, ani w drugich wyborach.

Pierwszym krokiem w oszacowaniu jest wykres prezentujgcy dwa parame-
try wyliczone na podstawie wczesniej pokazanych zaleznosci. Pierwszy to mobi-
lizacja w wyborach sejmowych, obliczana jako procent, jaki stanowi frekwencja
w wyborach sejmowych wzgledem tej w wyborach samorzadowych. Jesli pa-
rametr przekracza 100%, to frekwencja w danej gminie jest w wyborach sej-
mowych wieksza od tej w wyborach samorzgdowych, za$ gdy jest on mnigjszy
niz 100%, to frekwencja w wyborach sejmowych spada. Drugim parametrem
jest roznica pomiedzy maksymalng a minimalng frekwencjg odnotowang
w danej gminie w wyborach sejmowych lub samorzgdowych w latach 2006—
2015, nazwana wahaniem frekwencji. Ponownie na osi X umieszczono wielkos¢
miejscowosci wyrazong w logarytmie dziesietnym liczby jej mieszkancow.
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Wykres 10. Mobilizacja sejmowa oraz wahania frekwencji w gminach 2006—2015
w zaleznosci od wielkosci miejscowosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Mobilizacja sejmowa jest bardzo silnie wyjasniana przez wielko$¢ miej-
scowosci — bardziej niz kazda ze sktadajgcych sie na nig zmiennych. R? wynosi
niemal 60%, co jak na nauki spoteczne jest zaleznoscig bardzo silng. Jest to
bardzo wyrazny dowdd na kluczowe znaczenie wielkosci miejscowosci dla
zmiennosci frekwencji; nie tylko dla samej jej wysokosci, ale wtasnie zmien-
nosci pomiedzy réznymi rodzajami wybordw. Interesujace, ze nie ma zadnej
zaleznosci pomiedzy srednig frekwencjg w wyborach samorzgdowych i wybo-
rach sejmowych. Ich iloraz uktada sie juz jednak w wyrazny wzor zalezny od
wielkosci miejscowosci.

Wyraznie zalezna od wielko$ci miejscowosci jest takze rdznica pomiedzy
maksimum frekwencji w jakichkolwiek wyborach a minimum frekwencji
w jakichkolwiek wyborach. Nie jest to jednak zaleznos¢ liniowa. Réznica jest
najmniejsza w przypadku miejscowosci o Srednim rozmiarze, znajdujgcych sie
w srodku spektrum. Znacznie wieksza jest w duzych miejscowosciach oraz
w najmniejszych gminach. W tych pierwszych frekwencja w wyborach sej-
mowych jest wyzsza od S$redniej, a w samorzadowych nizsza. Natomiast
w mniejszych gminach wystepuje odwrotne zjawisko. Sg to skadinagd logiczne
konsekwencje dwukierunkowej zaleznosci frekwencji od wielko$ci miejsco-
wosci w przypadku dwdch rodzajdw wybordw. Sam ich sens jest znacznie
mniej oczywisty niz matematyka. Pojawia sie bowiem pytanie, czy w $rednich
gminach jest po prostu mniej wyborcow lokalnych i medialnych, ktérzy biorg
udziat tylko w wyborach okreslonego typu, a zdecydowanie wiecej wyborcéw
totalnych biorgcych udziat w kazdym gtosowaniu? Czy moze jednak w takich
miejscowosciach catkiem znaczaca liczba wyborcéw lokalnych jest zastepo-
wana w wyborach sejmowych takg samg liczbe wyborcéw medialnych?
W takim przypadku sama zmiana liczby gtosujgcych netto jest niezauwazalna,
ale za podobng frekwencjg w réznych wyborach stojg inni ludzie. Nie jest to
dylemat, ktéry mozna szczegdlnie fatwo rozstrzygngé, stad powinien sie on
sta¢ przedmiotem dalszych analiz.

Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze sam obraz zaleznosci frekwengji
od wielkosci miejscowosci jest w Polsce rownie wyrazny, co niejednoznaczny.
Zjawisko zobrazowane na przyktadach todzi i Paradyza jest zjawiskiem ogdlno-
polskim, stabilnym na przestrzeni trzech cykli wyborczych, majacym wyrazne
niuanse, tworzagcym bardzo istotng charakterystyke zycia politycznego w Pol-
sce. Charakterystyka ta moze umykac wielu obserwatorom.
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Non-obvious obviousness — urban-rural differences in turnout

Summary

The article presents the problem of differentiation in voter turnout depending on
the size of the municipality in the Polish parliamentary and local elections in 2006—
2015. The example of three election cycles shows both the variability and the constant
patterns of electoral behavior depending on the type of election. On this basis, the
concept of dividing Polish voters into four categories was formulated: total, media,
local and passive. These data undermine the stereotype of the civic involvement of
Poles, often cited in the media.

Key words: elections, turnout, urban/rural cleavage, self-government, politics
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Mieszkancy gminy

jako wspodlnota samorzadowa?
Partycypacja, wartosci lokalne

i integracja mieszkancow jako przyktad
modernizacji spotecznej po 1988 roku

Wstep

Modernizacja spoteczna postrzegana jako kategoria ksztattowania sie ak-
tywnych spotecznosci lokalnych potgczonych wieziami lokalnymi, chcacych
dobrowolnie wtgczac¢ sie w proces decyzyjny i wspdlnie ksztattowac prze-
strzen, w ktorej te spotecznosci zyjg i pracujg, jest jednym z podstawowych
celéw stawianych przed wspdlnotami samorzgdowymi. Umowna cezura roku
1989, ktory jest czasem radykalnej zmiany instytucjonalnej, obejmuje row-
niez proces odbudowy samorzadnosci terytorialnej. Byto to zadanie wazne
zuwagi na potrzebe decentralizacji wtadzy i trudne zarazem, poniewaz
w okresie Polski Ludowej samorzad terytorialny przestat istnie¢. Zastgpit te
instytucje wzorowany na doswiadczeniach Zwigzku Sowieckiego (Radzieckie-
go) system rad narodowych. Zanikta tradycja samorzgdnosci terytorialne;.

Szybkie tempo zmian instytucjonalnych, jakie obserwowano w Polsce po
1988 r., zaowocowato zbudowaniem samorzadu terytorialnego na szczeblu
gminy. Mieszkancéw samorzagdowej gminy uznano na mocy przepiséw usta-
wy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (od 1998 r. ustawy o samo-
rzadzie gminnym) za spotecznosc¢ lokalng, ktérej dano prawo do podejmowa-
nia rozstrzygnie¢ bezposrednio lub za posrednictwem wybranych przez siebie
organdéw gminy. Gmina otrzymata osobowos$¢ prawng, a zadania publiczne
wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.

Decyzja o budowie instytucji samorzadu lokalnego byta waznym im-
pulsem modernizacyjnym, ktory wptynat na pobudzenie czynnikéw endo-
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genicznych rozwoju lokalnego. Pozwolita ona na wzniecenie energii miesz-
karicow gminy, zwtaszcza jej lokalnych liderow, do kreowania wspdlnego
systemu wartosci lokalnych, wzmacniania wiezi lokalnych, budowy wspdl-
noty samorzadowej.

W zwigzku z tym interesujgcym problemem badawczym, ktéry podjeto
w niniejszym tekscie, jest ustalenie, czy przebieg procesu ksztattowania sie
wspolnoty samorzadowej, do ktérej nalezg mieszkancy gminy zdolni do sa-
morzadzenia, mozna uznac za zakonczony. Rozstrzygniecia wymaga rowniez
kwestia, czy spotecznosci gminne/lokalne dziatajg efektywnie i wykorzystujg
narzedzia posredniego lub bezposredniego wptywu na kierunki rozwoju lo-
kalnego, stad znak zapytania postawiony w tytule artykutu. Postawiony pro-
blem badawczy wdaje sie tym bardziej uzasadniony, ze od chwili przyjecia
przez parlament ustawy z 8 marca 1990 r. minefo 31 lat.

Dziedzictwo przesztosci

W okresie Polski Ludowej, w latach 1950-1989, samorzad terytorialny
nie istniat. Za date likwidacji tej waznej dla sprawnego funkcjonowania tkanki
spotecznej i zaspokajania potrzeb publicznych spotecznosci lokalnych instytu-
cji przyjmuje sie dzienn 20 marca 1950 r., w ktérym weszta w zycie ustawa
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej. Ustawa wyrugowata
ze Swiadomosci obywateli pojecie samorzadu, zastepujac je — jak twierdzi
Michat Kulesza — pojeciem samorzgdnosci. Rozumiano i wyjasniano samo-
rzadnos$¢ jako ,,ceche réznych form organizacji zycia spotecznego w panstwie
socjalistycznym”?.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowe] wprowadzata do porzadku prawnego obce polskiemu spoteczen-
stwu rozwigzanie w postaci modelu administracji jednolitej, cechujacej sie
potgczeniem wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w jednej instytucji pan-
stwowej?. W gminach (a w latach 1954—1972 w gromadach) powotano rady
narodowe, ktdére w mysl przepiséw Konstytucji Polskiej Rzeczypospolite] Lu-

1 M. Kulesza, Niektére zagadnienia prawne definicji samorzqdu terytorialnego,
,Panstwo i Prawo” 1990, nr 1, s. 16.
2 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 427.
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dowej z 1952 r.2 byly ,terenowymi organami wtadzy panstwowej i podsta-
wowymi organami samorzgdu spotecznego ludu pracujgcego miast i wsi”. Do
zadan tych organdw nalezato, zgodnie z przepisami dwczesnej Konstytucji,
wyrazanie woli ludu pracujgcego, rozwijanie jego inicjatywy tworczej i aktyw-
nosci w celu pomnazania sit, dobrobytu i kultury narodu, umacnianie wiezi
miedzy wtadzg paristwowa a ludem pracujgcym miast i wsi, kierowanie cato-
ksztattem rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego poprzez wptywa-
nie na jednostki administracji i gospodarki na swoim terenie, inspirowanie
i koordynowanie ich dziatalnosci, taczenie potrzeb terenu z celami ogdlno-
panstwowymi, troska o codzienne potrzeby i interesy ludnosci, dbanie
o utrzymanie porzadku publicznego i czuwanie nad przestrzeganiem prawo-
rzgdnosci ludowej, uchwalenie planéw spoteczno-gospodarczych. Zbudowa-
no w Polsce system rad narodowych, ktéry funkcjonowat na zasadach centra-
lizmmu demokratycznego i podporzadkowania rad narodowych nizszego szczebla
szczeblowi wyzszemu oraz strukturom pionowym i poziomym Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej (PZPR). Preambuta Konstytucji z 1952 r. stanowita, ze
najwazniejszym zadaniem rad narodowych byta potrzeba ,urzeczywistniania
wielkich idei socjalizmu”.

Rady narodowe okazaty sie w praktyce zycia codziennego tworem nie-
zdolnym do jakiegokolwiek autonomicznego dziatania, a tym bardziej zaspo-
kajania potrzeb publicznych spotecznosci lokalnych. Co wiecej, pojecie ,,spo-
tecznos¢ lokalna” czy ,spoteczno$¢ gminna” zanikato, a w jego miejsce
pojawito sie inne ,lud pracujgcy miast i wsi”. To okreslenie, uznawane za
symbol zwyciestwa idei socjalizmu, byto niezrozumiate dla mieszkancéw Pol-
ski, a powszechne odwotywanie sie do niego przez rzadzacych dygnitarzy
PZPR stato sie przyczyng jego catkowitej marginalizacji w swiadomosci spo-
tecznej. Pojecie ,lud pracujgcy miast i wsi” w przestrzeni publicznej istniato
wytgcznie jako stowo wydmuszka, przerywnik. Nie kryta sie za nim zadna tres¢.
To byt dowdd na to, ze obce spoteczenistwu polskiemu wzorce nie zdobyty zau-
fania Polakdw, one istniaty, ale nie ksztattowaty mentalnosci spoteczne;.

Rady narodowe zostaty catkowicie podporzadkowane centralnej wtadzy
politycznej i przy tym poddane jej kontroli. Miaty one, i to byto réwniez nie-
zrozumiate dla Polakéw, rownoczesnie reprezentowac interes lokalnego spo-

3 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolite] Ludowe] uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy 22 lipca 1952 r., DzU 1976, nr 7, poz. 36.
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teczenstwa i interes catego narodu (panstwa)*. W ten sposdb ,,zasada podpo-
rzgdkowania intereséw lokalnych interesom panstwa wymagata dyspozycyj-
nosci radnych i podporzadkowania wtadz lokalnych instrukcjom centralnym”>.
Rady narodowe nie mogty prowadzi¢ zadnej wiasnej polityki lokalnej, ponie-
waz nie miaty osobowosci prawnej, nie posiadaty wfasnego majatku, lecz
wyfacznie zarzadzaty majgtkiem parfstwowym, nie dysponowaty tez wiasnym
budzetem, a ich budzet stanowit cze$¢ budzetu panstwa®.

Ten system wtadz terenowych nie promowat aktywnosci obywatelskiej,
odmawiat obywatelom prawa do partycypacji w zarzadzaniu lokalnym, nie
pozwalat na ksztattowanie wiezi i wartosci lokalnych. Jak stwierdzat Jacek
Kuron, ,wtadze panstwowg w naszym kraju sprawuje sie w oparciu o wy-
wtaszczenie spoteczenistwa z inicjatywy, informacji, decyzji. Kazda samo-
rzadna inicjatywa spoteczna narusza monopol panstwa i tym samym pod-
stawy sprawowania wtfadzy”’. W efekcie $wiadomie lub nie$wiadomie
zacierano w terenie slady lokalnej przesztosci, ktére nie odpowiadaty polity-
ce historycznej uprawianej przez wtadze Polski Ludowej. Historie lokalng,
ktéra jest podstawowym spoiwem tkanki spotecznej, dajgcej mieszkarncom
ojczyzn lokalnych poczucie tozsamosci i ciggtosci dziejow, zastepowano
centralnie przygotowanym wyktadem dziejow. Lokalnych bohaterow, przed-
siebiorcow i dziataczy spotecznych, uhonorowanych w okresie miedzywo-
jennej Polski w nazwach ulic, skwerdw czy zaktadéw pracy, zastepowano
nowymi bohaterami, odpowiadajgcymi wytycznymi nowej polityki histo-
rycznej. W efekcie tych dziatan zanikat jeden z podstawowych czynnikéw
majacych bezposredni wptyw na modernizacje spoteczng: badanie dziejow
lokalnych. Historia lokalna przestata by¢ impulsem, czynnikiem wewnetrz-
nym wzmachniajgcym rozwaj lokalny.

4 W. Witkowski, dz. cyt., s. 432. J. Regulski, piszac o kwestii reprezentowania przez
rady narodowe jednocze$nie interesu lokalnego i interesu panstwa, podaje, ze ,takie
podwdjne zadanie nie jest mozliwe do spetnienia, gdyz interesy lokalne i ogdlnopan-
stwowe nie sg jednakowe. [...] Interesy te nalezg do rdznych kategorii i konieczne jest
ogromne wyrobienie polityczne dla ich pogodzenia”. Zob. J. Regulski, Samorzqd
Il Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 20.

> J. Regulski, Samorzgd Il Rzeczypospolitej..., s. 20.

6 Tamze, s. 22.

7). Kuron, Notatki o samorzqdzie, ,Gtos. Niezalezny Miesiecznik Spoteczno-Poli-
tyczny” 1980, nr 1, s. 17.
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Projektujac ten system, tzw. panfistwo socjalistyczne wyznaczyto jednostce
inne formy zaangazowania obywatelskiego. Oczekiwano, ze mieszkancy wsi,
miast i miasteczek catkowicie zdadzg sie na rozstrzygniecia podejmowane przez
administracje panstwowa na réznych szczeblach. Wtadze PRL dazyty do tego,
aby zwigzaé obywatela silnymi wieziami emocjonalnymi nie z miejscem za-
mieszkania, lecz z przedsiebiorstwem?®. W tej specyficznej zaleznosci zaktad
pracy przejmowat na siebie obowigzek zaspokojenia, czesto podstawowych,
potrzeb publicznych swoich pracownikéw. Przedsiebiorstwa panstwowe za
posrednictwem tzw. resortow (ministerstw branzowych) ingerowaty w tkanke
miejska, podejmujac decyzje o budowie fabryk w centrach miast, wskazywaty
miejsce dla osiedli mieszkaniowych zaleznych od tych zaktaddéw. Pracownik
socjalistycznego przedsiebiorstwa zyt w otoczeniu zaktadu pracy. Przedsie-
biorstwo dato mu zaktadowe mieszkanie zbudowane na osiedlu zaktado-
wym, korzystat z edukacji w szkole przyzaktadowej, dzieci zostawiat pod opie-
kg pracownikow zaktadowego ztobka lub przedszkola, zakupy realizowat
w przyzaktadowym sklepie, do kina chodzit do zaktadowego domu kultury,
w zaktadowym klubie sportowym miat szanse na rozwdj zainteresowan spor-
towych. Wtadze Polski Ludowej zlecity przedsiebiorstwu zadania, ktére zgodnie
z wiekowg tradycjg samorzadu terytorialnego w Europie Zachodniej byty przy-
nalezne wtadzom lokalnym. Specyficzne rozumienie roli zaktadu pracy w zyciu
pracownika sprawito, ze z punktu widzenia zadan politycznych wtadza osiggata
cel podstawowy: petng kontrole nad obywatelem i jego Zzyciem. Jednostka,
pozbawiona inicjatywy, zdana na oferte przedsiebiorstwa, w ktorym byta za-
trudniona, pozostawata bierna. To byto zaprzeczenie modernizacji spotecznej,
chociaz za takg przez kregi dygnitarzy PZPR byta w tym czasie uznawana.

Wspdlnota samorzadowa

W trakcie obrad Okragtego Stotu tzw. strona opozycyjna, miedzy innymi
prof. Michat Kulesza i prof. Jerzy Regulski, odrzucita bez mozliwosci wprowa-
dzania jakichkolwiek modernizacji narzucone w 1950 r. radzieckie rozwigzania

8 P.F. Drucker przestrzegat: ,Firma nie jest domem, rodzing, religia, zyciem ani
przeznaczeniem jednostki i nie wolno jej nigdy pretendowac do takiej roli”, cyt. za:
L. Habuda, Decentralizacja vs centralizacja administracji w strukturze zasadniczego
terytorialnego podziatu kraju, Torun 2009, s. 206.
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w zakresie ustroju terenowych organdw jednolitej wtadzy i administracji pan-
stwowej®. Tym gestem dano wyraznie do zrozumienia, ze tzw. ,zaleznos$¢ od
szlaku” i ,,modernizacja wedtug instytucjonalizmu historycznego”® w dwcze-
snych warunkach nie wchodzity w gre. Strona opozycyjna, podejmujac te
radykalng decyzje, opowiedziata sie za budowg w Polsce samorzadu teryto-
rialnego w zasadzie od podstaw. Planowano wykreowanie tzw. samorzgdnej
Polski!. Siegnieto do tradycji historycznej, ktdra byta wzorem do kreowania
organéw wtadzy lokalnej. Duzym utatwieniem, jak podkreslat prof. Michat
Kulesza, w budowie samorzgdowych gmin byto to, ze: ,Struktura terytorialna
Polski jest prawidtowa —w samorzadzie lokalnym zostata ona oparta na natu-
ralnych, tradycyjnych strukturach funkcjonalno-przestrzennych, z miastami
réznej wielkosci jako centrami lokalnymi; ich siatka uksztattowata sie juz
w koricu XIX wieku”1?,

Tempo zmian w otoczeniu gospodarczym i spotecznym zapoczgtkowa-
nych 5 kwietnia 1989 r. podpisaniem porozumien Okraggtego Stotu nalezy
uznac za zawrotne. Polacy 4 czerwca 1989 r. uczestniczyli w czesciowo
wolnych wyborach parlamentarnych, 24 sierpnia 1989 r. powotany zostat
rzad Tadeusza Mazowieckiego. W wygtoszonym 12 wrzesnia 1989 r.
exposé premier Tadeusz Mazowiecki podkreslit, ze w Polsce Ludowej
»,Zhaczna czes¢ naszego spoteczenstwa nie widziata [...] instytucji stuzgcej
narodowi”*3. Deklarowana przez Tadeusza Mazowieckiego zmiana jako-
Sciowa, tzw. nowe otwarcie, polega¢ miata na oddaniu panstwa w stuzbe
spoteczenstwu. Materialnym wyrazem tej koncepcji byto zbudowanie
w Polsce samorzadu terytorialnego. Decyzje w tym zakresie premier Ta-
deusz Mazowiecki podjat szybko. Juz 19 wrzesnia 1989 r. prof. Jerzy Regul-
ski otrzymat od premiera misje: ,,Domaga sie Pan samorzadu w Polsce — to

% J. Regulski, M. Kulesza, Droga do samorzqdu. Od pierwszych koncepcji do inicja-
tywy Senatu (1981-1989), Warszawa 2009.

10 W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoteczeristwo, gospodarka, polityka,
Warszawa 1998, s. 99.

11 pojecie ,samorzadna Polska” zaczerpnatem z tytutu publikacji prof. Jerzego Regulskie-
go; por. J. Regulski, Samorzqdna Polska, Warszawa 2005. Wspomne, ze w 1981 r. pierwszy
kongres ,Solidarnosci” przyjat program ,Samorzadnej Rzeczypospolitej”.

12 M. Kulesza, Paristwo — obywatel — samorzqd, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 9, s. 13.

135, Kamosiniski, Polska lokalna w expose polskich premieréw (od Tadeusza Ma-
zowieckiego do Jarostawa Kaczynskiego), ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s. 6.
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prosze go zbudowac”**. W kolejnym kroku Sejm przyjat ustawe z 8 marca

1990 r. o samorzadzie terytorialnym, a 27 maja 1990 r. przeprowadzono
pierwsze wolne wybory do rady gminy, organu stanowigcego samorzgdowej
gminy. Byt to poczatek reformy zmierzajgcej do decentralizacji wtadzy cen-
tralnej. Dostrzegano w niej przejaw modernizacji spotecznej. Rzgdzacy chciel
oddaé wiadze w tzw. ojczyznach lokalnych, czyli samorzagdowych gminach,
w rece ich mieszkancow. W dalszych krokach decentralizacyjnych 24 lipca
1998 r. parlament przyjat ustawe o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopnio-
wego podziatu terytorialnego panstwa. Obok samorzgdowych gmin utworzo-
no samorzadowe powiaty i regiony. Znaczacym przetomem w funkcjonowa-
niu organéw wtadzy samorzgdowej na szczeblu gminy byta ustawa z dnia
20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta
miasta. Kolejne zmiany w zakresie ustroju samorzgdu terytorialnego zaszty
w 2017 r. Parlament, nowelizujgc ustawe o samorzadzie gminnym, wprowa-
dzit przepisy stanowigce, ze wybierany przez petnoletnich mieszkancéw gmi-
ny organ wykonawczy w gminie (wojt, burmistrz, prezydent miasta) moze
sprawowac wtadze wytgcznie przez dwie nastepujgce po sobie piecioletnie
kadencje. Wszystkie wdrazane zmiany prawa samorzadowego potencjalnie
tworzyty i tworzg warunki do zbudowania efektywnego i sprawnie dziatajgce-
go samorzadu na szczeblu gminy, powiatu i wojewddztwa.

O prymarnym znaczeniu wyborédw samorzadowych z dnia 27 maja
1990 r. $wiadczyto to, ze samorzad gminny zostat uznany za istotny sktadnik
ustroju demokratycznego w Polsce. Ta instytucja jest impulsem modernizacji
materialnej i niematerialnej (symbolicznej) przestrzeni lokalnej. Modernizacja
materialna obejmuje nadrabianie zalegtosci cywilizacyjnych w rozwoju, np.
w zakresie infrastruktury technicznej oraz rewitalizacji przestrzeni lokalne;.
Modernizacje symboliczng przestrzeni lokalnej postrzegano przez pryzmat
zmiany mentalnej, ktérej celem byto i jest nadal stworzenie silnych, zintegro-
wanych, potgczonych wieziami lokalnymi spotecznosci lokalnych. To byt dla
wielu owczesnych Srodowisk znaczacy przetom cywilizacyjny. Prof. Michat
Kulesza podkreslat w 2003 r., ze ,dzi$ samorzad jest jednym z wazniejszych
czynnikdw przemian cywilizacyjnych — rozwoju gospodarczego kraju, rewolu-
cji edukacyjnej, a takze czynnikiem umacniania tozsamosci lokalnej i narodo-

14 ). Regulski, Samorzqd w Il Rzeczypospolitej..., s. 70.



Mieszkancy gminy jako wspdlnota samorzadowa? 261

wej. [...] Stwarza bezpieczerstwo zycia zbiorowego w skali lokalnej. Jest czyn-
nikiem demokracji i paristwa obywatelskiego”*°.

Modernizacyjng role samorzadu lokalnego i spotecznosci lokalnej mozna
postrzegad przez pryzmat wyzwolenia energii spotecznej, rozumianej jako
przedsiebiorczos¢ publiczna. Ten wazny czynnik modernizacyjny w nastepujgcy
sposob wyjasniat prof. Michat Kulesza: ,samorzad stanowi najwazniejszg rozwi-
nietg forme przedsiebiorczosci publicznej, jest swoistg firma, ktéra dziata na
rzecz cztonkdw wspdlnoty, i jak kazda firma musi dysponowac stabilnym po-
tencjatem ekonomicznym, spotecznym i terytorialnym”*¢. Umacnianie trzech
filaréw stabilnosci samorzadu terytorialnego: ekonomicznego, spotecznego
i terytorialnego, wymagato nie tylko uptywu czasu, lecz przede wszystkim prze-
konania spotecznosci lokalnych mieszkajgcych w gminach do tego, ze samorzad
terytorialny jest instytucjg, ktéra w pierwszej kolejnosci zaspokaja zbiorowe
potrzeby publiczne spotecznosci lokalnej. Jest to podstawowe zadanie gminy,
ktoére ujeto w katalogu tzw. zadan wtasnych gminy. Otwarty charakter tego
katalogu swiadczy o stale zmieniajgcych sie potrzebach spotecznosci lokalne;.

Podstawowym wskaznikiem obrazujgcym ksztattowanie sie odpowie-
dzialnej za swdj los spotecznosci lokalnej jest jej udziat w wyborach lokalnych.
Jest to powinnos$¢ mieszkancow gmin, ktdérej spetnienie stanowi pierwszy
krok do integracji spotecznosci lokalnych wokét wtadzy lokalnej i do realizo-
wanych przez nig celdw.

Wola spotecznosci lokalnych, wyrazajaca sie w aktywnym uczestnictwie
w wyborze wiadz lokalnych, nie osiggata i nie osigga satysfakcjonujgcego po-
ziomu. Frekwencja w wyborach lokalnych nie przekracza 50% uprawnionych.
Postawa spotecznosci lokalnej wobec wyboréw jest objawem niebezpieczne-
go zjawiska, ktore polega na dobrowolnym wykluczaniu sie mieszkancow
gminy z wptywu na ksztatt polityki lokalnej. Przyczyny tego wycofania sg zréz-
nicowane. Mozna wskaza¢ np. na tzw. upartyjnienie instytucji samorzadu,
ktory z zatozenia powinien by¢ instytucjg niezalezng, apartyjng, zarzadzang
przez wszystkich obywateli i ich prawomocnie wybranych, przy duzej fre-
kwencji, przedstawicieli.

15 M. Kulesza, Paristwo i spofeczeristwo. Polska u progu XXI wieku [w:] Cywili-
zacja u progu trzeciego tysigclecia. Konstatacje i przestrogi, red. M. Libicki, Poznan
2003, s. 44-45.

1 Tamze, s 45.
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Tabela 1. Srednia frekwencja wyborcza
w wyborach samorzgdowych w Polsce w latach 1990-2018

Rok Frekwencja w odsetkach
1990 42,27
1994 33,78
1998 45,45
2002 44,23
2006 45,99
2010 47,32
2014 47,40
2018 48,83

Zrédto: http://danewyborcze kbw.gov.pl/index217f. html?title (dostep: 20.10.2021).

Zapewne jedng z kolejnych przyczyn niskiej frekwencji w wyborach lo-
kalnych jest poziom zaufania mieszkarncéw gmin do witadz lokalnych. Dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w dekadzie 2010-2020 piat
sie on w goére. W 2010 r. 55% mieszkarncow gminy ufato organom wtadzy
lokalnej, a w 2020 r. juz 74%. Rosngcy poziom zaufania spotecznego miesz-
kancow gminy do wtadzy lokalnej sprzyja kooperacji miedzy ludzmi i insty-
tucjami. Odwrotnie jest w przypadku, gdy jest on niski. W takim stanie wy-
musza on mnozenie skomplikowanych procedur kontroli i nadzoru®’. Wzrost
zaufania mieszkancow gmin do wybieranych przez siebie organéw wtadzy
ma zapewne wptyw na powolny, systematyczny, wzrost udziatu tych miesz-
kancéw w wyborach lokalnych. Mozna przyja¢, ze uruchomiony zostat pro-
ces dojrzewania spotecznosci gminnych do demokracji lokalnej, a to jest
wyrazem modernizacji spotecznej, ktérej oczekiwano w 1990 r., gdy projek-
towano samorzad terytorialny na szczeblu gminy.

Tabela 2. Odsetek os6b deklarujgcych zaufanie do instytucji publicznych
(wobec wtadz lokalnych miasta lub gminy) w latach 2010-2020

Wymiar 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Ogdétem w odsetkach 55 58 60 64 65 74

Zrédto: https://sdg.gov.pl/statistics_nat/16-1-b/ (dostep: 20.10.2021).

7). Kochanowicz, Polska w epoce nowoczesnego wzrostu gospodarczego [w:] Mo-
dernizacja Polski. Struktury, instytucje, red. W. Morawski, Warszawa 2010, s. 175.
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Wybory samorzgdowe sg tez sprawdzianem dojrzatosci spoteczenstwa
obywatelskiego. Antoni Z. Kaminski przekonuje, ze ,wzmacnianie [spoteczen-
stwa obywatelskiego — S.K.] nie jest zadaniem panstwa, ale paristwo powinno
by¢ tak zorganizowane, by nie utrudniac jego powstania i rozwoju. Demokra-
tyczne paristwo jest silne sitg spoteczenstwa obywatelskiego”!®. Otwarta
w 1990 r. droga do tworzenia nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego,
jak pokazuje frekwencja w wyborach lokalnych, wymaga czasu na osiggniecie
zadowalajgcego stanu.

Richard Sennet, analizujgc proces kreowania instytucji w nowoczesnie
zorganizowanym spoteczenstwie, spostrzegt, ze: ,Kultura przedsiebiorstwa,
podobnie jak kazda kultura, zalezy od tego, jak zwyczajni ludzie rozumiejg
dang instytucje, a nie od tego, jakie interpretacje narzucajg ci na szczycie”*°.
Te wskazdwki sg pomocne w wyjasnianiu tego, ze z jednej strony obserwu-
jemy wzrost woli duzej czesci mieszkancow gminy do wziecia udziatu
w wyborach lokalnych, a z drugiej strony widoczna jest niecheé tych samych
mieszkancow do witaczania sie dobrowolnie w proces samoorganizacji spo-
teczenstwa. Mieszkanicy gminy w stopniu niezadowalajgcym angazujg sie
w aktywng dziatalnos¢ w organizacjach spotecznych, towarzystwach samo-
pomocy i innych grupach lokalnych. Odsetek osdb zaangazowanych w te dzia-
talno$¢ waha sie, wedtug roznych ustalen, od 10 do 20%° ogdtu mieszkan-
cow. Wiekszg aktywnosé obserwuje sie w tym zakresie w spotecznosciach
wiejskich, mniejszg w miastach. Przedstawiciele spotecznosci wiejskich zrze-
szajg sie w organizacjach spotecznych chetniej, czesto ze wzgledu na dziedzi-
czenie przynaleznosci np. do ochotniczych strazy pozarnych, kota gospodyn
wiejskich czy organizacji o charakterze religiinym. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze
modernizacja spoteczna na szczeblu lokalnym wymaga intensywnego zaanga-
zowania sie obywateli, mieszkaricow wspdlnot lokalnych/gminnych w twaérczy
rozwoj lokalnych organizacji spotecznych, ktére wzbogacajg tkanke spote-
czenstwa obywatelskiego?!. Piotr Sztompka trafnie wskazat, ze zaufanie spo-

18 A.Z. Kaminski, Stracony moment konstytucyjny w pokomunistycznej Polsce:
skutki dla jakosci rzgdzenia dwadziescia lat pdZniej [w:] Modernizacja Polski..., s. 325.

¥ R. Sennet, Kultura nowego kapitalizmu, Warszawa 2010, s. 58.

20 G. Kula, Od czego zalezy sukces samorzgdu lokalnego? [w:] Samorzgd lokalny.
Od teorii do badan empirycznych, red. J. Kleer, Warszawa 2009, s. 49.

21 G. Grzelak, B. Jatowiecki, Sity lokalne i regionalne [w:] Modernizacja Polski..., s. 515.
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teczne ,tworzy sie, kiedy ludzie majg szanse spontanicznego, oddolnego
wspotuczestnictwa w zadaniach, ktére sami przed sobg stawiajg. Nic lepigj
nie uczy postawy zaufania do innych niz uczestnictwo w stowarzyszeniach
o charakterze charytatywnym, pomocowym, dyskusyjnym albo powstatych
dla zatatwienia jakiej$ konkretnej lokalnej sprawy”?2. Budowanie na poziomie
lokalnym opartego na zaufaniu spoteczenstwa obywatelskiego nie moze sie
odbywac, jak zauwazat Jacek Kuron, poprzez ,wywifaszczanie spoteczenstwa
z inicjatywy, informacji, decyzji”?3, ale poprzez oddanie przez panstwo tego
pola spoteczerstwu. W tym nalezy dostrzec podstawowgq zasade partycypacji
spotecznej w zarzadzaniu lokalnym.

Sens partycypacji obywatelskiej prof. Giovanni Sartori widzi w tym, ze
,Uczestnictwo, wiasciwie i sensownie rozumiane, polega na osobistym udzia-
le, aktywnym i chetnym wtgczaniu sie. Uczestnictwo nie jest wiec prozaicznym
byciem czescig czegos, a tym bardziej nie chcianym przymusowym wigczeniem
do czegos. Uczestnictwo to ruch samoistny, doktadne przeciwienstwo bycia
wtgczonym w ruch (z cudzej woli), czyli przeciwieristwo zmobilizowania”?*. Na-
lezy podkresli¢ jeszcze jedng wazng dla naszych rozwazan uwage: ,uczestnictwo
stanowi istote mikrodemokracji [...] i stwarza infrastrukture niezbedng dla catej
superstruktury, tzn. dla ustroju demokratycznego”?°.

Mikrodemokracja najpetniej wyraza sie w partycypacji spotecznosci lo-
kalnej, np. mieszkancéw ulicy, sotectwa, dzielnicy czy catej gminy. Stanowi
ona dowdd modernizacji spotecznej, ktoérej efektem jest dobrowolnie witg-
czajgca sie w zatatwianie swoich spraw spotecznos¢ lokalna. To najbardziej
efektywna forma zarzadzania na poziomie lokalnym. Pozwala ona na roz-
wigzywanie dzieki pomystom bezposrednio zainteresowanych mieszkancow
i bezinteresownej ich pracy na rzecz $rodowiska lokalnego codziennych
problemdw i potrzeb tego srodowiska. Te forme zarzadzania utatwia istnie-
nie w mikroobszarze sieci specyficznych wiezi miedzyludzkie, ktére powsta-
ja na gruncie podobienstwa sytuacji, w ktérej ludzie mieszkajg i pracuja.

22 parstwo pasazeréw na gape, wywiad z prof. Piotrem Sztompka przeprowadzony
przez K. Janowska i P. Mucharskiego, ,,Gazeta Wyborcza” z 10-11.02.2007, s. 16.

23 ). Kuron, dz. cyt., s. 17.

24 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 148.

%> Tamze, s. 149.
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Podtozem, na ktorym wyrosta partycypacja obywatelska, jest lokalizm.
Kojarzy sie on z pojeciem ,,0jczyzna lokalna”, a punktem wyjscia dla lokalizmu
i partycypacji staje sie ,egoistyczny interes obrony pewnego terytorium”?®
utozsamianego z interesem lokalnym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dla aktyw-
nych jednostek, dla ktérych wazne jest twdrcze dziatanie na rzecz Srodowiska
lokalnego, liczy sie podjecie decyzji w okreslonej chwili, postrzeganej przez
pryzmat ,tu i teraz”?’. Partycypujaca spotecznosé lokalna daje wtadzy lokalnej
dodatkowe zrédto informacji i opinii o potrzebach lokalnych, podpowiada
rozwigzania, pomaga w podejmowaniu decyzji majgcych stuzy¢ ich realizacji,
wytycza nowe cele. Wptywa ona takze na poszerzanie skali aktywnosci miesz-
kancow, poniewaz zmieniajgca sie i modernizujgca przestrzen lokalna dzieki
projektom samych zainteresowanych daje im poczucie satysfakcji i spetnienia.

Szczegdlng forma partycypacji obywatelskiej jest budzet obywatelski,
zwany réwniez partycypacyjnym. Pojecie to definiuje sie jako ,proces decy-
zyjny, w ramach ktorego mieszkancy wspdéttworzg budzet danego miasta,
wspotdecydujgc tym samym o dystrybucji okreslonej puli srodkéw publicz-
nych”?2. Pierwsze propozycje ustanowienia budzetu obywatelskiego w pol-
skich miastach pojawity sie spontanicznie. Takg forme miaty budzety obywa-
telskie realizowane w latach 2011-2019. Budzet partycypacyjny, moca
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiek-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektdrych organéw publicznych?®, ma range przepisu prawa. Znoweli-
zowana ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w artykule 5a pkt 3
oraz pkt 4 stanowi, ze mieszkancy corocznie decydujg o wydatkowaniu czesci
budzetu gminy. Zadania do wykonania w ramach budzetu partycypacyjnego
sg wskazywane przez mieszkancoéw danej gminy. Muszg by¢ one zgodne
z przepisami prawa. Wysokos$¢ budzetu partycypacyjnego, jak podaje M. Bta-
szak, jest zazwyczaj na poziomie ok. 1-2% catego budzetu jednostki samo-
rzgdowej. Miasta na prawach powiatu mogg okresli¢ poziom budzetu obywa-

26 K. Nawratek, Dziury w catym. Wstep do miejskich rewolucji, Warszawa 2012, s. 16-17.

27 N. Waloch, Nic o nas bez nas, ,Gazeta Wyborcza” 2012, nr 53(7478).

2 Cyt. za: M. Bfaszak, Budzet obywatelski w Polsce i dylematy z nim zwigzane,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, R. LXXXI, nr 3, s. 204.

2 Ustawa o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicz-
nych z dnia 11 stycznia 2018 r., DzU 2018, poz. 140.
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telskiego w wysokosci 0,5%. Zdaniem cytowanej autorki prog ten nie jest zbyt
wygdrowany, o ile nie niski°.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku w czerwcu 2019 r. okresli-
ta budzet obywatelski jako ,jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie
w ciggu ostatnich lat instytucji demokracji partycypacyjnej. Staje sie coraz
wazniejszym narzedziem polityki rozwoju polskich miast. Jest czescig debaty
publicznej na temat roli mieszkarncdw w rozwoju lokalnym i budowania kapi-
tatu spotecznego w samorzadach lokalnych. W wymiarze aplikacyjnym budzet
obywatelski pozwala na czesciowe uspotecznienie polityki budzetowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Ponadto petni wazng role w edukacji obywatel-
skiej. Wzrost swiadomosci samostanowienia przez mieszkaicéw przynosi real-
ne zmiany podnoszace jako$¢ i komfort zycia w miescie”3!.

Po raz pierwszy na eksperyment z wprowadzeniem budzetu obywatel-
skiego zdecydowat sie w 2011 r. Sopot. Inicjatywa ta szybko zyskata zwolenni-
kéw réwniez w innych miastach. W Bydgoszczy pierwsza edycja ruszyta
w 2012 r. Budzet obywatelski przyjat w tym miescie forme programu 5/6.
Zasada projektu 5/6 polegata na tym, ze corocznie na cel budzetu obywatel-
skiego wtadze miasta przeznaczajg kwote 5 min zt. Zaktada sie, ze bedzie ona
rozdzielana proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w szesciu okregach wy-
borczych, na ktére podzielona jest Bydgoszcz. Wzrost zainteresowania miesz-
kancow miast budzetem obywatelskim odnotowano takze w innych osrod-
kach Polski, w ktorych ten budzet wprowadzono. W 2018 r. budzet
partycypacyjny wdrozyto szesnascie miast wojewddzkich w Polsce. Ogdtem
mieszkaricy tych osrodkdw dysponowali kwotg 261 min zt32.

Budzet partycypacyjny stat sie impulsem do tworzenia sie spontanicznych
miejskich ruchow obywatelskich. Byty to np. poznanski ruch spoteczny ,,Pra-
wo do Miasta”, katowicki ruch ,,Napraw Sobie Miasto”. W Krakowie powstata
Fundacja Napraw Sobie Miasto. Podobny charakter ma inicjatywa utworzona
w Warszawie. Na tej samej zasadzie dziatajg te ruchy réwniez w mniejszych
osrodkach. W Kedzierzynie-KoZlu powstata Fundacja Wiedzie¢ Wiecej, a w
Rybniku Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych33,

30 M. Bfaszak, dz. cyt., s. 204.

31 Cyt. za: A. Krasnowolski, Budzety obywatelskie (partycypacyjne). Historia insty-
tucji i jej funkcjonowanie w polskich samorzqdach, Warszawa 2020, s. 14.

32 A. Krasnowolski, dz. cyt., s. 14.

3 Tamze, s. 13.
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Waznym krokiem polskiego parlamentu w kierunku wspierania aktywno-
Sci spotecznosci lokalnej mieszkajgcej na wsi byto przyjecie ustawy z dnia
20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim®*. Ten akt prawa zostat zastgpiony
ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim?®. Intencjg ustawodawcy
jest danie mieszkaricom sotectw realnej szansy samorzadzenia i decydowania
o wiasnych sprawach poprzez partycypowanie. Wzmocniono tym krokiem
mikrodemokracje. Ustawodawca w artykule 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
stanowi, ze rada gminy, jako organ uchwatodawczy w gminie, rozstrzyga
o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki,
podejmujgc uchwate, w ktérej wyraza zgode albo jej nie wyraza na wyodreb-
nienie funduszu w roku budzetowym. Warunkiem przyznania w danym roku
budzetowym sotectwu srodkéw z funduszu jest ztozenie do organu wyko-
nawczego gminy przez zainteresowang jednostke pomocniczg stosownego
whniosku. Zawiera on opis oraz uzasadnienie zadan, ktére sotectwo zamierza
zrealizowac, wydatkujac te srodki. W zatozeniu ustawodawcy fundusz sotecki
ma przyczyni¢ sie do zaspokojenia potrzeb mikrospotecznosci wiejskich
mieszkajgcych w jednostkach pomocniczych. Przyjmuje sie, ze fundusz sotec-
ki dookresla potrzeby spoteczne mieszkanicéw na poziomie mikrowspdlnoty.
Jest to bardzo dobre narzedzie stuzgce integracji mieszkancéw i wspierajgce
umacnianie wiezi lokalnych. Pozyskane srodki z funduszu soteckiego benefi-
cjent moze przeznaczy¢ na remonty drég, chodnikéw, budowe placéw zabaw
dla dzieci czy festyny integrujgce mieszkancow, np. dzien dziecka, dzien se-
niora itp. Spotyka sie finansowanie z funduszu soteckiego wyposazenia Swie-
tlic wiejskich w sprzet gospodarstwa domowego, np. kuchnie, zestawy garn-
kéw, zastawy stotowe czy stoty do tenisa stotowego, bilard itp.

Sledzac frekwencje podczas zebran soteckich, w trakcie ktérych prowadzi
sie dyskusje na temat wykorzystania srodkéw pienieznych z funduszu sotec-
kiego, mozna odnie$¢ wrazenie, ze modernizacja swiadomosci spotecznej nie
nastgpita. Jest ona bardzo niska. W sotectwie Siedliska w gminie wiejskigj
Zamos¢ w zebraniu soteckim 6 wrzesnia 2020 r. na 559 uprawnionych uczest-
niczyto zaledwie 17 osob3¢. W gminie Dygowo w powiecie kotobrzeskim

34 Ustawa o funduszu soteckim z dnia 20 lutego 2009 r., DzU 2010, nr 217, poz. 1427.

35 Ustawa o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014 r., DzU 2014, poz. 301.

36 Fundusz Sotecki. Zebranie wiejskie w Siedliskach z bardzo niskg frekwencjg,
https://wokolzamoscia.pl/fundusz-solecki-zebranie-wiejskie-w-siedliskach-z-bardzo-niska-
frekwencja-v-i-d-e-o/ (dostep: 20.10.2021).
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w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r. frekwencja w czasie zebran
soteckich w poszczegdlnych jednostkach pomocniczych tej gminy osiggnetfa
duzg rozpietosé. W sotectwie Stramniczka, w ktérym odnotowano najwyzszg
frekwencje, wyniosta 63,83% (uprawnionych 47 osdb, obecnych 30 oséb),
aw najwiekszym sofectwie gminy Dygowo zaledwie 5,43% (uprawnionych
1344, obecnych 73 mieszkaricow)?’.

Najwiekszg trudnoscig w realizacji funduszu soteckiego jako formy party-
cypacji obywatelskiej jest wola samodzielnego wtgczania sie mieszkancow
jednostek pomocniczych w proces zarzadzania lokalnego. Niska frekwencja
na zebraniach soteckich jest przyczyng tego, ze w praktyce mieszkaricy sotec-
twa oddajg inicjatywe w zakresie decydowania o wydatkowaniu $rodkow
z funduszu soteckiego w rece niewielkiej grupy aktywnych. Otwarte pozostaje
pytanie, jakie przyczyny lezg u podstaw tej niskiej frekwencji mieszkancow
sotectw w zebraniach. Czy jest to obojetnos$¢ na problemy otoczenia? Intere-
sujgce jest to, ze mieszkancy wsi, w ktérych wszyscy sie znajg i utyskujg na
niedogodnosci przestrzeni lokalnej, nie chcg wspdlnie decydowac o tym, jak
te przestrzen zmieniac i jak podnies¢ jej jakos¢ i uzytecznosé. Wydaje sie, ze
ta postawa nie wynika nawet z lenistwa, a raczej jest zapisana w mentalnosci
spotecznej i trudno jg zmienié. Sita instytucji nieformalnych w zakresie dtu-
giego trwania przyzwyczajen spotecznych, polegajgca na niedocenianiu przez
obywateli wagi i znaczenia wtasnego gtosu, jest ogromna. Ten tad spontanicz-
ny, oparty na zwyczaju, zasadach moralnych i tradycji, zmienia sie bardzo
wolno38. Zmiana kulturowa przebiega wolniej niz zmiana w instytucjach for-
malnych. Préby przyspieszenia tego procesu za pomocg rozwigzan legislacyj-
nych szybko tej sytuacji nie zmienig. W tym nalezy upatrywad kolizji norm
prawnych (tadu stanowionego) z normami wynikajgcymi z przyzwyczajen
spotecznych i tradycji (tadu spontanicznego).

Wzmacnianie integracji spotecznosci lokalnej gmin wiejskich i matych
miast dokonuje sie za sprawg lokalnych grup dziatania. Cecha charaktery-

37 Frekwencja zebrari wiejskich w gminie Dygowo. Statystyka (tabela), https://gmina
dygowo.pl/index.php/informacje/ug-dygowo/2865-frekwencja-zebran-wiejskich-w-gmi-
nie-dygowo-statystyka-tabela (dostep: 20.10.2021).

3 Schemat Williamsona: Poziomy analizy ekonomicznej z perspektywy instytucjo-
nalnej, cytuje za: J. Godtéw-Legiedz, Polska transformacja w Swietle sporow o rynek,
sprawiedliwosc i ekonomie, t6dz 2020, s. 100.
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styczng tych stowarzyszen jest porozumienie sektora publicznego, sektora
przedsiebiorcow oraz sektora organizacji pozarzagdowych. Lokalne grupy dzia-
tania, poprzez wykorzystanie miejscowych zasobdw naturalnych $srodowiska
przyrodniczego oraz pozostatosci kultury materialnej i spuscizny niematerial-
nej (kultury ludowej i tradycji matomiasteczkowej), inicjujg zmiany jakosci
przestrzeni jednostek terytorialnych, postrzeganej jako produkt lokalny
o charakterze materialnym i niematerialnym. Umozliwiajg one umacnianie
sie kapitatu spotecznego i tym samym sprzyjajg modernizacji spotecznej.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatajg, miedzy innymi, nastepujace
lokalne grupy dziatania: Ziemia Gotyku. Fundacja — Lokalna Grupa Dziatania,
Lokalna Grupa Dziatania Razem dla Powiatu Radziejowskiego, Lokalna Grupa
Dziatania Czarnoziem na Soli, Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo dla Krajny
i Patuk, Lokalna Grupa Dziatania Dorzecza Zgtowigczki.

Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage, ze spotecznosci lokalne potrafig
skutecznie zorganizowac sie, aby osiggna¢ doraznie wyznaczony cel. Znane
jest zachowanie okreslane mianem NIMBY (Not In My Back Yard), oznaczajg-
ce bunt spotecznosci lokalnych przeciwko decyzjom czy planom rzadu albo
wtadzy lokalnej, w obronie ,wtasnego podwdrka”. Gdy te decyzje godza
w interes lokalny, obserwujemy bunt i sprzeciw spotecznosci lokalnej.

Zakonczenie

Jednym z warunkdéw modernizacji spotecznej zapoczgtkowanej w Polsce
po 1989 r. jest wykreowanie silnych spotecznosci lokalnych, ktére bedac
podmiotem inicjujgcym zmiany w przestrzeni lokalnej i wskazujgc potrzeby
lokalne, realizujg sie poprzez partycypacje obywatelska w zarzadzaniu lokal-
nym. Ustawodawca dat spotecznosci gminnej moca ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym prawo do rozstrzygania swoich spraw bezposrednio
lub za posrednictwem wybranych w wolnych wyborach organéw gminy. Tym
samym ustawodawca zaufat spotecznosci lokalnej/gminnej, powierzajac jej
prawo do rozwigzywania swoich problemoéw. W ten sposdb buduje sie pod-
miotowos$¢ spotecznosci lokalnej®?, ktérej cechg jest sprawne i efektywne

3% Wiecej na ten temat: K. Kajdanek, Podmiotowos¢ spotecznosci lokalnych w pro-
cesach przemian systemu miejskiego, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 12.
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postugiwanie sie wtadzg, ktdrg ona dysponuje. Przyktad Polski pokazuje, ze
budowa podmiotowosci spotecznosci lokalnej wymaga czasu. Niezbedne
jest stopniowe odchodzenie od nawarstwiajgcych sie przez wieki lokalnych
tradycji ujetych w kulturze spotecznosci lokalnej. Zmiana instytucjonalna,
ktora zaszta w Polsce po 1989 r., szybko przebiegta w sferze instytucji for-
malnych, wolniejsze tempo dotyczy jednak instytucji nieformalnych. Na te
transformacje potrzeba czasu, a ona jest czesto warunkiem przyspieszenia
modernizacji spotecznej. Nie sprzyja temu procesowi réwniez to, ze kom-
pleksowe zaspokojenie podstawowych potrzeb, jak sie okazuje z praktyki
Zycia codziennego, nie zalezy wytgcznie od wtadz lokalnych, ale i od polityki
panstwa. Michat Kulesza zauwazyt w roku 2007: ,Obecna sytuacja, w ktérej
samorzad otrzymuje coraz wiecej zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci,
ale bez wystarczajgcych pieniedzy na ich realizacje, jest dtuzej nie do utrzy-
mania — juz obecnie w Polsce lokalnej trwa narastajgcy kryzys w sferze

os$wiaty, pomocy spotecznej, drogownictwa”4°.
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Residents of the commune as a self-governing community?
Participation, local values and integration of residents
as example of social modernization after the year 1988

Summary

The research problem in this paper is an attempt to answer the question whether
the process of formation of a self-governing community, to which belong residents of
the commune able to self-govern, may be considered complete. Besides, relating to
the question mark in the title here above, the paper is to determine whether local
communities act effectively and apply their direct or indirect impact tools on the local
development process. The specified research problem seems to be justified, as
31 years have passed since the Act on Commune Self-Government was adopted on 8th
March 1990. The decision taken up during the Round Table Talks concerning formation
of local self-governments was a great modernization impulse that awakened
endogenous factors of local development. That allowed to increase energy of
commune residents and their local leaders to create a common system of local values,
to strengthen local bonds and to build self-governing communities.

Key words: local self-government, commune, local elections, citizen's participation,
self-governing community
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Ewolucja instrumentow zaangazowania
obywatelskiego

Wstep

Pojecie zaangazowania obywatelskiego jest pojemna kategorig, ktéra
lepiej oddaje specyfike instrumentéw wigczania obywateli w sprawy pu-
bliczne na szczeblu lokalnym niz znacznie bardziej rozpowszechniona party-
cypacja. Wprawdzie partycypacja jest wspotczesnie szeroko rozumiana
i wykracza daleko poza pierwotnie przyjete znaczenie, ktére zaktadato, ze
uczestnictwo obywateli w sprawach publicznych jest zwigzane z przekaza-
niem obywatelom pewnego zakresu wtadzy i tym samym majg oni bezpo-
$redni wptyw na podejmowane decyzje?!, niemniej zaangazowanie obywa-
telskie wydaje sie terminem witasciwym w odniesieniu do mechanizmoéw
lokalnego uczestnictwa, ktére w ostatnich latach stajg sie w Polsce coraz
bardziej popularne, a trudno jednoznacznie przypisa¢ im nature partycypa-
cyjna czy deliberacyjna?.

W ninigjszym tekscie prezentowana jest ewolucja wybranych instrumen-
tow zaangazowania obywatelskiego wykorzystywanych na szczeblu lokalnym
(w gminach) od poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku. Autorka odwotuje
sie do instrumentow, ktére zostaty uregulowane w ustawach. Pomija przy tym
szereg narzedzi pozwalajgcych na oddolne inicjatywy spoteczne czy niezwykle
popularne w ostatnich latach tzw. innowacje demokratyczne, ktdre réwniez

L C. Pateman, Participatory democracy revisited, ,Perspectives on Politics” 2012,
nr 10(1), s. 7-19; por. S. Verba, Democratic Participation, ,The Annals of the American
Academy of Political and Social Science” 1967, nr 373, s. 58-59.

2'S. Elstub, O. Escobar, Defining and typologising democratic innovations [w:]
Handbook of Democratic Innovation and Governance, red. S. Elstub, O. Escobar, Chel-
tenham, Northampton 2019, s. 11-31.
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podlegaty zmianom i przeobrazeniom?®. Z uwagi na wielo$¢ form, a takze ich
zréznicowanie nie jest mozliwe omdwienie tu wszystkich rozwigzan. Przed-
stawiane s3 wytgcznie zmiany dotyczace mechanizmdw zakorzenionych
w polskim porzadku prawnym, sformalizowanych i zinstytucjonalizowanych.
Gtéwnym celem zas jest przesledzenie zmian regulacji prawnych, jakie doko-
naty sie na przestrzeni trzech dekad w zakresie instrumentéw zaangazowania
obywatelskiego.

Ewolucje mechanizmoéw zaangazowania obywatelskiego autorka omawia
w trzech etapach, a opis poprzedza odwotaniem sie do ogdlnego poziomu
aktywnosci publicznej obywateli oraz ich poczucia wptywu na sprawy pu-
bliczne. Instytucjonalizacja prawna mechanizmdw zaangazowania obywatel-
skiego w zatozeniu miata by¢ odpowiedzig na nikte zainteresowanie obywateli
sferg polityki oraz sprawami publicznymi, w tym najblizszego otoczenia. Czy
rzeczywiscie wdrazane odgdrnie mechanizmy s rozwigzaniem problemu
niktego zaangazowania obywateli?

Niniejszy tekst powstat na podstawie aktdow normatywnych, literatury
przedmiotu, a takze danych zastanych dotyczacych aktywnosci publicznej
Polakéw. Autorka odwotuje sie rowniez do ogdlnopolskich badan oraz do-
stepnych raportéw ewaluacyjnych dotyczgcych stosowania poszczegdlnych
instrumentéw. Celem artykutu jest nie tyle ocena efektywnosci wdrazania
mechanizmow zaangazowania obywatelskiego, bowiem ta wymaga odwota-
nia sie do pogtebionych badan empirycznych, ile przesledzenie kolejnych
etapdéw ksztattowania sie narzedzi, ktore — przynajmniej teoretycznie — po-
zwalajg angazowac sie obywatelom w sprawy publiczne.

Aktywnos¢ obywateli i zaangazowanie
w sprawy publiczne

Biernos¢ obywateli, brak zainteresowania sprawami publicznymi oraz ni-
kta swiadomos$¢ zachodzgcych procesdw spotecznych i politycznych sg pod-
kreslane w literaturze zarowno polskiej, jak i zagranicznej od lat*. Wérdd przy-
czyn tej biernej postawy badacze wskazujg m.in. rozczarowanie demokracjg

3 Tamze.
4 Zob. K. Jasiecki, Problemy partycypacji spotecznej w Polsce i ich wptyw na polity-
ke publiczng, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2015, nr 3(7), s. 107.



Ewolucja instrumentow zaangazowania obywatelskiego 275

przedstawicielska, ale i formami demokracji bezposredniej, ktére de facto
pozwalajg na zaangazowanie obywateli sporadycznie, najczesciej przy okazji
wyboréw. Do innych przyczyn mozna zaliczy¢ brak czasu, indywidualizm, ego-
izm, brak poczucia wspdlnotowosci i przekonania o potrzebie dziatania na
rzecz wspolnoty. Jeszcze inne to niedostrzeganie efektéw dotychczasowych
dziatan obywatelskich oraz brak wiary, ze podejmowane inicjatywy mogg
mie¢ wptyw na decyzje wtadz®. Bywa, ze instrumenty uczestnictwa sg trakto-
wane jako narzedzie promocji wtadz lokalnych badZ obowigzek, ktéry nalezy
zrealizowad, cho¢ nikomu szczegdlnie nie jest potrzebny®.

Z badan przeprowadzonych przez CBOS wynika, ze na przestrzeni
ostatnich trzech dekad systematycznie zwiekszato sie przekonanie obywa-
teli, ze majg wplyw na sprawy dotyczace ich najblizszego otoczenia
(wykres 1).
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Wykres 1. Poczucie wptywu obywateli na sprawy miasta/gminy [w %] w wybranych latach

Zrédto: Poczucie wptywu obywateli na sprawy publiczne. Komunikat z badari nr 56/2021,
red. M. Feliksiak, CBOS Warszawa 2021, s. 4.

Poczucie wptywu na sytuacje dotyczyto tylko najblizszego otoczenia,
a wiec miasta badZ zamieszkiwanej gminy. Wynika to z mozliwosci bezpo-

> P. Parvin, Democracy without Participation: A New Politics for a Disengaged Era,
“Res Publica” 2018, 24, s. 31-52, https://doi.org/10.1007/s11158-017-9382-1.

® K. Nowordl, Wyzwania partycypacji w zarzqgdzaniu publicznym, Krakéw 2020,
s. 76.



276 Anna Kotomycew

sredniego kontaktu z wtadzami, ale i interesdw obywateli oraz ich potrzeb,
ktére przede wszystkim sg realizowane przez wtadze lokalne’. Jedoczesnie
zmniejszyt sie odsetek osob deklarujgcych, ze nie majg poczucia wptywu na
sprawy lokalne. Cho¢ tu nalezy wskaza¢, ze od 2010 r. sytuacja jest stabilna
i Srednio okoto 40% badanych obywateli deklaruje brak poczucia wptywu na
sprawy najblizszego otoczenia. Jeszcze na poczatku lat dziewieédziesigtych
XX wieku byto to az 79%?®. Dla pordwnania mniej obywateli jest przekonanych
0 poczuciu wptywu na sprawy catego panstwa. Przyktadowo w 1992 r. tuz po
zmianach systemowych poczucie wptywu deklarowato jedynie 2% obywateli,
za$ w 2020 r. — 39% badanych®.

Deklarowane poczucie wptywu na sprawy najblizszego otoczenia po-
zwalatoby przypuszczaé, ze obywatele korzystajg z dostepnych im form
zaangazowania w sprawy publiczne. Tymczasem nie potwierdzajg tego
wyniki badarn CBOS dotyczace zaangazowania Polakdéw na rzecz spotecz-
nosci lokalnej®?. Zainteresowanie sprawami wtasnej gminy (miasta) dekla-
rowato w 2018 r. 76% badanych przez CBOS. Zainteresowanie jest powiga-
zane z sytuacjg spoteczno-ekonomiczng badanych. Najczesciej sprawami
publicznymi interesujg sie osoby lepiej wyksztatcone, posiadajgce dobrg
sytuacje materialng i zamieszkujgce obszary miejskie (sredniej wielkosci
miasta)!!. Z badarn CBOS wynika, ze obywatele nie sg zadowoleni ze spo-
sobdéw upowszechniania informacji na temat gminy (miasta), ktérg za-
mieszkujg. Zadowolenie z przekazywania informacji wyrazito 54% bada-
nych, przy czym byty to w wiekszosci osoby wyksztatcone!?. Dla tej grupy
dotarcie do informacji mogto stanowi¢ mniejszy problem niz dla oséb sta-
biej wyksztatconych czy starszych. Pomimo coraz wiekszej powszechnosci
Internetu i wykorzystywania nowych narzedzi do kontaktow z obywatela-

7 Por. . Pietraszko-Furmanek, Partycypacja spoteczna w srodowiskach lokalnych,
Krakéw 2012, s. 49-50.

8 Poczucie wptywu obywateli..., s. 3.

9Tamze, s. 1.

10 Zaangazowanie Polakéw na rzecz spotecznosci lokalnej. Komunikat z badan,
nr 74/2018, oprac. R. Boguszewski, CBOS Warszawa 2018, s. 1.

1 Tamze, s. 1-2. Por. H. Podedworna, Aktywizacja, partycypacja, wspétpraca: bla-
ski i cienie, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2013, nr 44, s. 17.

2 Tamze, s. 2.
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mi w jednostkach samorzagdowych®® mieszkaricy nadal czerpig informacje
z tradycyjnych Zrddet, jak lokalna prasa (42%) czy najblizsze otoczenie —
sgsiedzi, rodzina, znajomi (38%). Strony internetowe urzeddw oraz portale
i fora pozwalajgce na kontakt z wtadzami i urzednikami sg wykorzystywane
przez odpowiednio 23% i 27% badanych. Niewielkie znaczenie w przeka-
zywaniu informacji wydajg sie mie¢ posiedzenia rady gminy (4%) czy bez-
posredni kontakt z urzednikami (5%)*. Warto jednak zauwazy¢, ze w ba-
daniu CBOS nie uwzgledniono wielkosci jednostek terytorialnych.
Bezposredni kontakt z urzednikami oraz wtadzami gminy jest istotnym
zrédtem informacji w przypadku niewielkich jednostek, zwtaszcza gmin
wiejskich®>.

Jezeli chodzi o bezposrednie zaangazowanie sie obywateli w sprawy
najblizszego otoczenia, to nalezy stwierdzi¢, ze w 2018 r. 56% badanych
przyznato, ze nigdy nie uczestniczyto w spotkaniu rady gminy czy dzielnicy,
ktore dotyczytoby kwestii rozwoju jednostki terytorialnej'®. Mozna zatem
przyjacé, ze potowa badanych nie brata udziatu w konsultacjach, ktére odby-
waty sie w formie bezposredniej. Nie wyklucza to udziatu w konsultacjach
online czy korzystania z innych narzedzi (platform) pozwalajgcych na wyra-
zenie wtasnego stanowiska w sprawach dotyczgcych jednostki, jednak re-
spondenci zapytani o doswiadczenia uczestnictwa w ciggu ostatnich dwdch
lat (poprzedzajgcych badanie) rowniez nie deklarowali wiekszego zaanga-
zowania w sprawy publiczne (wykres 2)Y.

13 K. Nowak, Wykorzystanie narzedzi komunikowania internetowego w gminach
wojewddztwa mafopolskiego, Krakdéw 2020, s. 185-201. Patrz takze: Spofeczeristwo
informacyjne w Polsce. Wyniki badari statystycznych z lat 2015-2019, Gtowny Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Warszawa—Szczecin 2019.

14 Zaangazowanie Polakdw na rzecz..., s. 1.

15 A. Kotomycew, Institutionalisation and implementation of the selected partici-
patory instruments. The case of Poland, ,Studia Politologiczne” 2020, vol. 57, s. 125,
DOI: 10.33896/SPolit.2020.57.7.

16 Zaangazowanie Polakdw na rzecz..., s. 7.

7'W badaniu CBOS pytano takze o inne formy zaangazowania spotecznego, jak
udziat w spotkaniach wspdlnoty mieszkaniowej, udziat w akcjach spotecznych,
lokalnej parafii czy akcjach protestacyjnych. Szerzej: Zaangazowanie Polakdw na
rzecz..., s. 9.



278 Anna Kotomycew

udziat w protescie dotyczgcym spraw loklanych 6

|

podpisy pod petycja lub interwencja w urzedzie — 87
gminy/miasta w sprawie lokalnej 13
dziatalnos¢ w ramach organizacji pozarzadowej — 84
na rzecz lokalnej spotecznosci 16
udziat w konsultacjach spotecznych na temat — 84
spraw dotyczacych gminy/miasta/dzielnicy 16
‘s . 74
kontakt z wojtem, burmistrzem, radnym F
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Wykres 2. Formy zaangazowania spotecznosci lokalnej

Zrédto: Zaangazowanie Polakéw na rzecz spotecznosci lokalnej, Komunikat z badan,
nr 74/2018, oprac. R. Boguszewski, CBOS Warszawa 2018, s. 9.

Instrumenty zaangazowania obywatelskiego
— etap instytucjonalizacji spotecznej

Lata dziewiecdziesigte XX wieku byty burzliwym okresem, jezeli chodzi
o ksztattowanie sie systemu samorzadu terytorialnego w Polsce. Pierwszym
aktem normatywnym, ktéry stworzyt podstawy do angazowania obywateli
w sprawy publiczne, byta ustawa o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 r.*8
| cho¢ ustawa ta jest obecnie podstawowym aktem normatywnym reguluja-
cym znaczng liczbe instrumentow zaangazowania obywatelskiego, to przepisy
wprowadzone w 1990 r. byly bardzo ogdlnikowe i wtasciwie trudno w nich
szuka¢ odniesien do zaangazowania obywatelskiego. Ustawodawca nie
uwzglednit rozwigzan dotyczacych informowania mieszkarncéw, konsultowa-
nia z nimi spraw publicznych czy sposobow informowania ich o sytuacji jed-
nostki. Artykutem 12 ust. 1 ustawodawca wprowadzit na szczeblu gminnym
referendum, ktére zasadniczo zaliczane jest do form demokracji bezposred-
niej, a nie partycypacyjnej, cho¢ specyfika tego mechanizmu podlegata na

18 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., DzU nr 16, poz. 95
(pierwotny tytut: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym).
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przestrzeni lat zmianom nie tylko w Polsce, ale i w innych panstwach, ewoluu-
jac w kierunku rozwigzania o charakterze konsultacyjnym, a nie wigzgcym?®®.
Niemniej to wiasnie referendum lokalne byto jedynym w tym czasie zinstytu-
cjonalizowanym narzedziem pozwalajgcym mieszkaricom jednostek teryto-
rialnych wypowiadac sie w istotnych dla wspdlnoty sprawach. Zakres stoso-
wania referendum byt zawezony do samoopodatkowania mieszkancow
i odwotania rady gminy przed uptywem kadencji (art. 12 ust. 1) oraz innych
waznych spraw dla danej gminy (art. 12 ust. 2). Stosowanie tego mechanizmu
zostato obwarowane dosé¢ wysokimi progami zaréwno na etapie wnioskowa-
nia, jak i frekwencji, co w potgczeniu z wysokimi kosztami i problemami orga-
nizacyjnymi oraz brakiem doswiadczenia cztonkdw wspdlnot lokalnych
w stosowaniu tego typu narzedzi spowodowato, ze na poczatku lat dziewiec¢-
dziesigtych byto sporadyczne stosowane?.

Brak sformalizowania mechanizméw angazowania obywateli w sprawy
publiczne nie oznaczat, ze cztonkowie wspdlnot lokalnych pozostawali zupet-
nie bierni. Rdzne formy aktywnosci zaczety by¢ stosowane w latach dziewiec-
dziesigtych XX wieku w zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i specyfiki poszcze-
gélnych jednostek. Niewatpliwe brak podstaw prawnych przetozyt sie na
réznicowanie rozwigzan i odmienne podejscie do wigczania obywateli
w sprawy publiczne, ktére wypracowano w poszczegdlnych jednostkach sa-
morzadowych. Jednym z pierwszych rozwigzan byty rady spoteczne, zwtaszcza
rady mtodziezowe, a pdzniej rady senioréw. Pierwsza rada mtodziezowa po-
wstata juz w 1990 r. na mocy uchwaty Rady Miasta Czestochowy?!. Podstawy

19 Szerzej: T. Schiller, Local referendums: A comparative assessment of forms and
practice [w:] The Routledge Handbook to Referendums and Direct Democracy, red.
L. Morel, M. Qvortrup, London. Zob. takze: B. Folkestad, J.E. Klausen, J. Saglie,
S.B. Segaard, When do consultative referendums improve democracy? Evidence from
local referendums in Norway, “International Political Science Review” 2021, nr 42(2),
s. 213-228, https://doi.org/10.1177/0192512119881810.

20 p. Cieslinski, Referendum lokalne w Polsce — ale jakie?, ,Civitas et Lex” 2016,
nr3(11), s. 31-32; 35. Por. t. Danel, Lokalne referendum odwofawcze — rys historyczny
i propozycje zmian, , Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny” 2014, nr 2(926), s. 8-10.

21 Uchwata nr 44/V/90 Rady Miasta Czestochowy z dnia 19 wrze$nia 1990 r.
w sprawie utworzenia Rad: Dzieciecej i Mtodziezowej Miasta Czestochowy, https://
bip.czestochowa.pl/artykul/33041/7239/uchwala-nr-44—v-90-rady-miasta-czestochowy-
z-dnia-19-wrzesnia-1990-roku-w-sprawie-utworzenia-rad-dzieciecej-i-mlodziezowej-miasta-
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formalne do jej powotania wyprowadzono z zasady domniemania kompeten-
Cji na rzecz gminy wyrazonej w art. 6 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym. Niemniej niedookreslony status rad mtodziezowych byt przy-
czyna watpliwosci dotyczacych zardéwno ich roli, jak i tego, do jakiej katergorii
podmiotéw je przypisac. Jak wskazat M. Brol, pojawiaty sie pomysty, aby rady
mtodziezowe traktowac jako , przedstawicielstwo organizacji mtodziezowych”,
,organ konsultacyjny”, a nawet ,organizacje pozarzagdowg” czy ,pomocniczy
organ gminy”?2. Analogicznie sytuacja wygladata w przypadku rad senioréw,
ktorych status uregulowano w ustawie o samorzadzie gminnym w 2013 r.23

W ustawie z 1990 r. o samorzgdzie gminnym ustawodawca przewidziat
takze instrument wtgczania spotecznosci lokalnej w sprawy publiczne, jakim
byty konsultacje. Wspdtczesnie narzedzie to wydaje sie jednym z najpopular-
niejszych mechanizméw angazowania obywateli w sprawy publiczne, ktére
ma takze walor informacyjny. W pierwotnej wersji ustawy konsultacje
z mieszkancami miaty by¢ przeprowadzane w sytuacji, gdy nastepowata
zmiana granic jednostki samorzadowe] (gminy) (art. 4 ust. 1), a takze przy
okazji tworzenia jednostek pomocniczych (sotectw, dzielnic, osiedli) (art. 5
ust. 2)%4. Ponadto w 1996 r. wraz z nowelizacjg ustawy o samorzgdzie gmin-
nym uchwalono art. 5a ust. 1, ktéry wprowadzat mozliwos¢ przeprowadzenia
konsultacji fakultatywnych w kazdej sprawie, ktdra jest istotna dla gminy.
Ustawodawca zobowigzat rady gmin do ustalenia zasad przeprowadzania
tychze konsultacji®®.

Pomimo braku podstaw prawnych w latach dziewie¢dziesigtych XX wieku
rozpoczeta sie wspotpraca miedzysektorowa, ktora regulacji ustawowej do-
czekata sie dopiero w 2003 r. Zanim to sie stato, wspdtpraca pomiedzy sekto-

czestochowy (dostep: 20.01.2022). Rady w latach dziewiecdziesigtych XX wieku byty
wyjatkiem i powstawaty raczej w wiekszych miastach oraz miastach sredniej wielkosci,
m.in. w Kaliszu (1995), Sieradzu (1997).

22 M. Brol, Mtodziezowa rada gminy jako przyktad uczestnictwa mtodziezy w zyciu
spoteczno-politycznym, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, nr 10, s. 33—35.

23 Art. 1 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 11 pazdziernika
2013 r., DzU poz. 1318. Patrz takze: M. Kubiak, Gminne rady seniorow z perspektywy
lokalnej polityki senioralnej, ,\Wroctawskie Studia Politologiczne” 2018, nr 25, s. 103—
106, DOI: 10.19195/1643-0328.25.7.

24 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1980 r., DzU nr 16, poz 95.

25 Art. 1 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie terytorialnym z dnia 2 lu-
tego 1996 r., DzU nr 58, poz. 261.
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rem spotecznym (pozarzgdowym) i wtadzami lokalnymi rozwijata sie na pod-
stawie uchwat przyjmowanych przez samorzady. Cho¢ wspétpraca miedzysek-
torowa nie jest typowym narzedziem uczestnictwa, to zostata uwzgledniona
jako forma zaangazowania obywatelskiego. Kwestia tego, na ile ,obywatel-
skie”, a na ile ,sprofesjonalizowane” i zorientowane biznesowo sg podmioty
trzeciego sektora, moze stanowi¢ przedmiot odrebnych badan i niewatpli-
wie jest istotnym elementem specyfiki rozwoju sektora w Polsce i nie tyl-
ko?®. W tym miejscu kluczowe znaczenie ma ewolucja relacji pomiedzy sek-
torem publicznym a pozarzagdowym. Wsrdd badaczy trzeciego sektora
panuje zgoda, ze lata dziewiecdziesigte XX wieku naznaczone byty brakiem
regulacji prawnych, ale byty réwniez okresem testowania nowych rozwigzan
i mechanizmdw wspodtpracy, tworzenia pierwszych lokalnych programéw
kooperacji miedzysektorowej, otwierania sie samorzagdéw na oddolne ini-
cjatywy obywatelskie?”.

Jak wskazuje A. Pacut, lata dziewiec¢dziesigte XX wieku byty okresem roz-
woju sektora pozarzadowego, ktéry w duzej mierze poszukiwat swojej tozsa-
mosci. Brak doswiadczen w zakresie zorganizowanej dziatalnosci spoteczne;j
powodowat, ze dziatania byty chaotyczne, przypadkowe, troche ,partyzanc-
kie” i wielokierunkowe. Poszukujgc swojego miejsca w ksztattujgcym sie sys-
temie spoteczno-gospodarczym i politycznym, organizacje spoteczne byty
nieufne wobec wtadz samorzgdowych?®. Nieufno$¢ oraz nieche¢ do dzielenia
sie wladzg byty zauwazalne takze po stronie samorzaddw, ktdre pozostawaty
gtébwnym dostarczycielem ustug publicznych?. W obliczu ograniczonego zau-

% 70b. J. Stankiewicz, B. Seiler, Profesjonalizacja jako czynnik sukcesu polskich or-
ganizacji pozarzqdowych, ,Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 4(2), s. 341-353; B. Charyc-
ka, Przepasc¢ (nie) do zasypania — rozwarstwienie ekonomiczne wsrdd organizacji,
https://publicystyka.ngo.pl/przepasc-nie-do-zasypania-rozwarstwienie-ekonomiczne-
wsrod-organizacji (dostep: 31.01.2022); E. Bogacz-Wojtanowska, Wspdtdziatanie or-
ganizacji pozarzgdowych i publicznych, Krakow, 2011, s. 65—67.

27 A. Pacut, Ewolucja mechanizmow wspdtpracy finansowej administracji publicz-
nej z organizacjiami pozarzqgdowymi [w:] Wdrazanie mechanizmdw wspdtpracy finan-
sowej jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi w Polsce,
red. S. Mazur, A. Pacut, M. Pokora, Krakdéw 2015, s. 27-28, https://www.ekonomia
spoleczna.gov.pl/download/files/Mechanizmy_wspolpracy/publ_wdrazanie.pdf (dostep:
29.01.2022).

28 Tamze, s. 29.

2 por. D. Szescito, Wspdtzarzqdzanie jako koprodukcja ustug publicznych, ,Zarza-
dzanie Publiczne” 2015, nr 1(31), s. 17-18, doi: 10.15678/ZP.2015.31.1.02.
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fania pomiedzy przedstawicielami sektoréw i znikomych doswiadczen w za-
kresie wspdtpracy brak przepiséw regulujacych kontakty pomiedzy sektorem
publicznym i spotecznym okazat sie istotnym problemem.

W zwigzku z brakiem regulacji, analogicznie do przypadku podmiotéw
opiniodawczo-doradczych, relacje pomiedzy podmiotami pozarzagdowymi
a wtadzami probowano regulowac na mocy przepiséw lokalnych. Jak wskazu-
je A. Pacut, pierwsze programy wspotpracy uchwalono m.in. w Tréjmiescie,
Tczewie czy Elblggu. Powody dazenia do formalizacji wspdtpracy, jak i nasta-
wienie wtadz samorzadowych do organizacji byty zréznicowane w poszcze-
golnych jednostkach terytorialnych. Formalne nawigzywanie wspdtpracy
z sektorem pozarzagdowym, jak i same podmioty spoteczne byty niejedno-
krotnie traktowane instrumentalnie®. Konsekwencja regulowania zasad
wspotpracy sektora publicznego i spotecznego na poziomie lokalnym byty
zréznicowane rozwigzania. Cze$¢ miata szeroki zakres i dotyczyta po porostu
relacji wtadz z podmiotami pozarzadowymi, zas w czesci jednostek samorza-
dowych przyjmowano programy ,branzowe”, zawezone do okreslonych ob-
szaréw, w ktdrych miata nastepowacd wspotpraca miedzysektorowa3?.

Reforma samorzadowa przeprowadzona pod koniec lat dziewieédziesia-
tych XX wieku nie wptyneta zasadniczo na proces formalizacji i instytucjonaliza-
¢ji narzedzi obywatelskiego uczestnictwa. Istotne regulacje dotyczgce mecha-
nizmow angazowania obywateli w sprawy publiczne zostaty wprowadzone
w 2001 r. wraz z nowelizacjg ustaw samorzgdowych??.

Etap formalizacji i regulacji
instrumentow zaangazowania obywatelskiego

Zmiany wprowadzone w 2001 r. zainicjowaty trwajacy blisko dwie dekady
proces instytucjonalizacji prawnej mechanizmdéw obywatelskiego uczestnic-

30 A, Pacut, dz. cyt., s. 30.

31 P, Fraczak, R. Skrzypiec, Analiza aktualnych warunkdéw wspétpracy administracji
publicznej z sektorem pozarzgdowym [w:] M. Rymsza, P. Fraczak, R. Skrzypiec,
Z. Wejcman, Standardy wspdtpracy administracji publicznej z sektorem pozarzqgdowym,
Warszawa 2007, s. 14—18.

32 Ustawa o zmianie ustaw: o samorzgdzie gminnym, o samorzadzie powiatowym,
0 samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz o zmianie
niektérych innych ustaw z dnia 11 kwietnia 2001 r., DzU 2001, nr 45, poz. 497.
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twa. Pierwsze korekty do ustawy o samorzadzie gminnym (oraz pozostatych
ustaw samorzadowych) wprowadzone zostaty w kwietniu 2001 r. Dotyczyty
one wspominanych juz rad mtodziezowych, ktdre zyskaty podstawe prawng
i zostaty wprost ujete w ustawie o samorzadzie gminnym (oraz samorzadzie
powiatowym). Rozszerzono takze zakres przedmiotowy stosowania instru-
mentu konsultacji spotecznych.

Do ustawy o samorzagdzie gminnym wprowadzony zostat art. 4a, ktory
zmieniat przepisy dotyczace ogtoszenia przez rady gmin obligatoryjnych kon-
sultacji z mieszkanncami tych jednostek, w ktdrych planowana jest zmiana
granic gminy, zmiana statusu jednostki bgdz zmieniana jest nazwa danej jed-
nostki33. Poprawki wprowadzono réwniez do art. 35 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory dotyczyt tworzenia jednostek pomocniczych gminy. Takze
w tym przypadku konsultacje z mieszkaricami byty niezbedne, aby rada
gminy mogta okresli¢ granice oraz uchwali¢ statut jednostki pomocniczej*.
Przepisy wprowadzone w 2001 r. miaty raczej charakter doprecyzowujgcy
niz rewolucyjny zarowno w przypadku konsultacji obligatoryjnych, jak i kon-
sultacji fakultatywnych, ktore mogty by¢ organizowane w sprawach waznych
dla danej gminy.

Istotng zmiang wprowadzong w 2001 r. byto prawne umocowanie rad
mtodziezowych. Rady mtodziezowe zostaty wprowadzone jako podmioty
o charakterze konsultacyjnym (art. 5b ust. 2). Ich pozycja od poczatku byta
staba, a samo ich istnienie uzaleznione od woli i decyzji wtadz lokalnych. Po-
wotanie tych podmiotéw byto fakultatywne dla wtadz. Dos$é enigmatycznie
ustawodaweca okreslit wnioskodawcow (,,zainteresowane Srodowiska”), ktérzy
mogg zwrocié sie do wtadz o powotanie rady mtodziezowej. Organem powo-
tujgcym rady mtodziezowe byty rady gmin, ktére nadajgc statut, okreslaty
sposdb funkcjonowania rady mtodziezowej*. Staba pozycja oraz nie do korica
okreslona rola i zakres zadan byty podstawg dyskusji o zasadnosci funkcjono-
wania tych podmiotéw3®. Dwie dekady pdzniej pochylono sie nad konstrukcja

33 Art. 1 ust. 4, DzU 2001, nr 45, poz. 497 z pdzn. zm.

34 Art. 1 ust. 37, DzU 2001, nr 45, poz. 497 z pdzn. zm.

35 Art. 1 pkt 7, DzU 2001, nr 45, poz. 497 z pdzn. zm.

36 M. Stych, Czy istnieje zasadnos¢ funkcjonowania mtodziezowych rad gminy?
,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 7-8, s. 180—190, https://sip.lex.pl/#/publication
/151293357 /stych-marek-czy-istnieje-zasadnosc-funkcjonowania-mlodziezowych-rad-
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rad mtodziezowych, dokonujac nowelizacji przepisow dotyczacych tego pod-
miotu, cho¢ zmiany okazaty sie kosmetyczne®’.

W 2001 r. wprowadzono takze istotne zmiany dotyczgce jawnosci spraw
publicznych oraz dostepu do informacji publicznej. Warto wskaza¢, ze w teo-
rii demokracji partycypacyjnej dostep do informacji byt traktowany jako for-
ma partycypacji, cho¢ wydaje sie, ze jest to raczej warunek wszelkiej aktyw-
nosci obywatelskiej. Nie zmienia to faktu, Zze informacja o sytuacji w
jednostce terytorialnej oraz dziataniach wtadz publicznych jest jednym z pod-
stawowych praw obywatelskich wynikajagcym z KonstytucjiZ.

Pierwsze zmiany dotyczgce zwiekszenia dostepu do informacji wprowa-
dzita wspomniana juz nowelizacja ustaw samorzgdowych, za$ kolejne — usta-
wa o dostepie do informacji publicznej z 6 wrze$nia 2001 r.>* Do ustawy
0 samorzadzie gminnym wprowadzono art. 11b*°, ktdry wskazywat, ze dzia-
talnos¢ organdw gminy ma charakter jawny. Jednoczesnie ustawodawca pre-
cyzowat, ze przejawem wspomnianej jawnosci jest prawo wstepu obywateli
na posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy (sesje rady i posiedzenia komi-
sji), jak réwniez prawo wgladu do dokumentdow, w tym protokotéw z posie-
dzen organdw kolegialnych®!.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej byta istotnym krokiem w kie-
runku zwiekszenia jawnosci zycia publicznego. | cho¢ nie dotyczyta wytgcznie
wtadz samorzadowych i samorzadowych oséb prawnych, to zainicjowata
proces stopniowego ujawniania dziatalnosci wiadz samorzadowych oraz

gminy?cm=URELATIONS (dostep: 31.01.2022). Zob. takze: M. Augustyniak, O pozorno-
sci praw obywatelskich w przestrzeni publicznej na podstawie wybranych mechani-
zmow partycypacji spotecznej w samorzqdzie terytorialnym, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2018, nr 3, s. 81-92, https://sip.lex.pl/#/publication/151332316/augustyniak-
monika-o-pozornosci-praw-obywatelskich-w-przestrzeni-publicznej-na-podstawie...?cm
=URELATIONS (dostep: 31.01.2022).

37 Art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 20 kwietnia 2021 r., DzU poz. 1038.

3 Art. 61, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU
nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

3% Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r., DzU
nr112, poz. 1198.

40 Art. 11b dodany przez art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r., DzU 2001,
nr 45, poz. 497 zmieniajgcej ustawe o samorzgdzie gminnym z dnia 30 maja 2001 r.

4L Art. 1, pkt 12, DzU 2001, nr 45, poz. 497 z pézn. zm.
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upubliczniania przebiegu procesu decyzyjnego. Wsrdd wielu zmian za istotne
nalezy uznac uregulowanie zasad i form udostepniania informacji publicznej
(art. 7)*2. Podstawowym zrodtem informacji publicznej stat sie Biuletyn In-
formacji Publicznej (BIP)*. Ponadto wyartykutowano w ustawie prawo oby-
wateli do uczestnictwa w posiedzeniach kolegialnych organéw samorzgdo-
wych oraz prawo dostepu do informacji na wniosek**. Z praktycznego punktu
widzenia istotne wydaje sie wskazanie przez ustawodawce form, w jakich
(poza BIP) powinna by¢ udostepniania informacja publiczna (art. 11). Od
2018 r. wprowadzono obowigzek transmitowania posiedzen rad gmin, utrwa-
lania obrazu i dzwieku, a takze udostepniania w BIP#°, na stronie internetowej
gminy oraz w inny sposéb przyjety w danej jednostce.

W 2001 r. ustawodawca wprowadzit zmiany dotyczgce wspdtpracy miedzy-
sektorowej. Do zadan wiasnych gmin zostata wtgczona ,wspdtpraca z organi-
zacjami pozarzadowymi” (art. 1 pkt 8)*. Konsekwentnie do art. 9 ustawy
0 samorzadzie gminnym wprowadzony zostat ogdlnikowy przepis pozwalajacy
wtadzom gminy na zawieranie uméw z organizacjami pozarzgdowymi w celu
realizacji zadan publicznych®’. Dookreslenie zasad relacji pomiedzy sektorem
publicznym i spotecznym oraz wskazanie form tej wspotpracy nastgpito wraz
z uchwaleniem ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®.
Wspomniana ustawa byt oczekiwana przez sektor spoteczny, a jej przygotowa-
nie odbyto sie z aktywnym udziatem przedstawicieli sektora pozarzgdowego.
Dtugotrwaty proces zmian doprowadzit do uregulowania relacji i zasad koope-
racji sektoréw, ale takze wprowadzit szereg mechanizméw pozwalajgcych oby-
watelom za posrednictwem organizacji spotecznych aktywnie uczestniczy¢

42 DzU, nr 112, poz. 1198

43 Zgodnie z art. 8 ustawy o dostepnie do informacji publicznej BIP jest teleinfor-
matycznym publikatorem urzedowym, ktéry ma stuzy¢é upowszechnianiu informaciji.
Wspomniana ustawa okreéla zakres informacji podlegajgcych upublicznieniu oraz
wskazuje podmioty do tego zobowigzane.

4 Art. 7 ust. 1 pkt 2; art. 10§ 11, DzU nr 112, poz. 1198.

45 Art. 1 pkt 6 lit. a ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych z dnia 11 stycznia 2018 r., DzU poz. 130 z pézn. zm.

46 DzU 2001, nr 45, poz. 497.

47 Art. 1, pkt 10, DzU 2001, nr 45, poz. 497.

48 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 r., DzU nr 96, poz. 873.
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w zyciu publicznym. Cho¢ relacje miedzysektorowe nadal budzg watpliwosci
i nie zawsze sg pozbawione probleméw?, to warto przyblizy¢ te mechanizmy,
ktére teoretycznie pozawalajg angazowac sie obywatelom, a zostaty ujete we
wspomnianym akcie normatywnym. Rozwigzania przyjete w 2003 r. wielokrot-
nie zmieniano wraz kolejnymi nowelizacjami ustawy.

Pierwszym z mechanizmow istotnych z punktu widzenia angazowania
obywateli sg konsultacje. Ustawodawca, traktujac je jako forme wspdtpracy
sektora publicznego z sektorem spotecznym, przewidziat ich wykorzystanie
w kilku przypadkach. Konsultacjom z szeroko rozumianym sektorem pozarza-
dowym podlegajg projekty aktow normatywnych, ktére dotyczg spraw miesz-
czacych sie w sferze dziatania podmiotow spotecznych (art. 5 ust. 2 pkt 3).
Ponadto projekty aktéw normatywnych sg przedktadane do konsultacji
podmiotom opiniodawczo-doradczym, jakimi sg rady dziatalnosci pozytku
publicznego (art. 5 ust. 2 pkt 4). Procedura konsultacji wymaga jednak doo-
kreslenia w drodze uchwaty rady gminy, do czego zobowigzujg przepisy
art. 5 ust. 5.

Kolejnym narzedziem wspodtpracy miedzysektorowej wprowadzonym
w 2003 r. sg roczne oraz wieloletnie programy wspdtpracy samorzgdow
z organizacjami. Tworzone spontanicznie przez niektére samorzady programy
zostaty zinstytucjonalizowane w 2003 r., a nastepnie w kolejnych latach wraz
ze zmianami ustawy. Nalezy wskazaé, ze programy wspdtpracy i procedura ich
uchwalania stopniowo coraz bardziej sie formalizowaty. Od 2010 r. procedura
przyjecia programow wspotpracy wymaga przeprowadzenia konsultacji (obli-
gatoryjnie)*®, a nastepnie przygotowania sprawozdania z realizacji progra-
mow i opublikowania w BIPL.

Istotne zmiany zostaty wprowadzone do ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2010 r. Pierwszg z nich byta mozliwos¢ po-
wotywania rad dziatalnosci pozytku publicznego (RDPP) na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego. Do zadan gminnych rad dziatalnosci

4 Szerzej: M. Dudkiewicz, G. Makowski, Wspdtpraca miedzy organizacjami poza-
rzgdowymi i administracjg samorzqgdowq. Problemy, wyzwania i rekomendacje, War-
szawa 2011; zob. E. Bogacz-Wojtanowska, dz. cyt.

0 Art. 1 pkt 6 ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz niektorych innych ustaw z dnia 22 stycznia 2010 r., DzU nr 28, poz. 146.

51 Art. 5a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 r., DzU 2020, poz. 1057 z pdézn. zm.
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pozytku publicznego nalezato m.in. opiniowanie projektow dokumentdow
strategicznych, projektéw uchwat, wyrazanie opinii dotyczacych dziatalno-
$ci sektora pozarzgdowego oraz w innych sprawach, ktére mogty dotyczyc
organizacji spotecznych®?. Nalezy wskaza¢, ze RDPP, podobnie jak inne
rady opiniodawczo-doradcze funkcjonujgce w Polsce (na mocy innych
przepisdw), sg silnie sformalizowane. Ustawa ogdlnie okreslata sktad
cztonkowski i czas trwania kadencji, przy czym szczegdty powotywania
i funkcjonowania rady miaty zosta¢ uregulowane w drodze uchwat przez
rady gmin>3. Warto wskaza¢, ze konstrukcja RDPP przewidziana w 2010 r.
gwarantowata przedstawicielom sektora pozarzagdowego co najmniej po-
towe miejsc w sktadzie rady. Nalezy pamietac, ze rady szczebla gminnego
(i powiatowego) nie miaty charakteru obligatoryjnego. Ich powotanie uza-
leznione byto od wtadz>*.

Regulacje dotyczgce RDPP zostaty znowelizowane w 2015 r. W przypadku
gmin wprowadzono obowigzek powotania rady, gdy wnioskuje za tym co
najmniej pie¢ organizacji pozarzadowych z terenu gminy. Kadencje rad wy-
dtuzono z dwdch do trzech lat. Jednoczesnie dopuszczono mozliwosé wnie-
sienia skargi na dziatalno$¢ wtadz samorzgdowych w trybie przewidzianym
ustawa o samorzadzie gminnym, gdy taki podmiot nie zostanie powotany>>.
Nalezy wskazaé, ze nowy przepis umocnit pozycje podmiotéw sektora poza-
rzgdowego i nieznacznie uniezaleznit od wtadz lokalnych.

Kolejnym instrumentem wprowadzonym ustawg o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie byta inicjatywa lokalna®®. Mechanizm
ten jest jednym z najrzadziej wykorzystywanych narzedzi obywatelskiego
uczestnictwa w sferze publicznej. Paradoksalnie idea tego rozwigzania
wpisuje sie w zatozenia partycypacji obywateli w procesie decydowania,

52 Art. 41i wprowadzony art. 1 pkt 38, DzU nr 28, poz. 146.

53 Art. 41g i 41f wprowadzony art. 1 pkt 38, DzU nr 28, poz. 146.

> Art. 41e pkt 1 wprowadzony art. 1 pkt 38, DzU nr 28, poz. 146. W przypadku
wojewddztwa decyzja o powotaniu rady dziatalnosci pozytku publicznego takze uzalez-
niona byfa od wiadz (marszatek), ale konieczny byt réwniez wniosek co najmniej
50 organizacji pozarzadowych.

55 Art. 1 pkt 36 ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz ustawy o fundacjach z dnia 5 sierpnia 2015 r., DzU poz. 1339.

6 Art. 1 pkt 21, DzU nr 28, poz. 146.
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a takze Swiadczenia ustug publicznych (koprodukcja) i realizacji zadan
publicznych®’.

Zastanawiajgce jest, z jakiego powodu ustawodawca zdecydowat sie
umiesci¢ ten mechanizm angazowania obywateli w sprawy publiczne wtasnie
w ustawie dotyczgcej pozytku publicznego, a nie np. ustawie o samorzadzie
gminnym czy w odrebnej ustawie, tak jak uregulowano chociazby inny me-
chanizm, jakim jest fundusz sotecki®®, tym bardziej ze wprowadzajgc ten me-
chanizm do ustawy, okreslono go jako ,forme wspétpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego z ich mieszkaricami, w celu wspdlnego realizowania
zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej” (art. 1 ust. 1 pkt 4)°° oraz
wskazano, ze ,w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego bezposrednio badz za posrednictwem organizacji pozarzado-
wych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 mogg ztozy¢é wniosek
o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na
terenie ktdrej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe” (art. 19b)®°. Zatem
organizacje pozarzadowe nie sg niezbednym podmiotem do korzystania
z tego mechanizmu przez obywateli.

Inicjatywa lokalna jest narzedziem pozwalajgcym realizowac zadania pu-
bliczne, ktérych katalog jest dos¢ szeroki i moze obejmowaé m.in. problemy
infrastruktury, oswiaty, kultury, kwestie zwigzane z ochrong przyrody, a takze
bezpieczeristwem publicznym®, a od 2015 r. takze sprawy rewitalizacji®?.
Nadmierna formalizacja tego narzedzia — wymagajaca przyjecia uchwaty
okreslajgcej warunki realizacji zadan w trybie inicjatywy lokalnej przez rady
gmin, zawarcia umowy z wnioskodawcami, a takze opracowania harmono-
gramu i kosztorysu — wydawata sie jednak zbyt skomplikowana, aby mecha-

57 Zob. R. Gawtowski, Inicjatywa lokalna jako przyktad koprodukcji ustug publicz-
nych, ,Zarzgdzanie Publiczne” 2018, nr 2(42), s. 171-183, https://doi.org/10.4467/208
439687P.18.013.8451; D. Fleszer, Inicjatywa lokalna jako forma realizacji zadania
publicznego, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 6, s. 39-47; B. Wilk, Rola organizacji
pozarzgdowych w funkcjonowaniu inicjatywy lokalnej — ujecie prawne, ,Kwartalnik
Trzeci Sektor” 2019, nr 1(45), s. 65—79, DOI: 10.26368/17332265-045-1-2019-5.

8 por. D. Fleszer, dz. cyt., s. 39-47.

% Ustawa o zmianie ustawy o dziatalnosci..., DzU nr 28, poz. 146.

0 Tamze.

1 Art. 19b. 1, DzU nr 28, poz. 146.

62 Art. 44 pkt 2, Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., DzU poz. 1777.
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nizm ten byt w praktyce wykorzystywany®3. Niewatpliwe jego zaletg byta moz-
liwos¢ wniesienia wktadu niefinansowego przez mieszkaricow, co z pewnoscia
mogto stanowic zachete dla spotecznosci lokalnych do witgczenia sie w dziata-
nia, ktére maja dla nich istotne znaczenie, a ktére z réznych powoddw nie mo-
g9 by¢ w danym momencie realizowane przez wtadze lokalne bad? tez wiadze
po prostu nie dostrzegaja takiej potrzeby®.

Kolejnym instrumentem, ktéry nalezy zaliczy¢ do drugiego etapu ksztat-
towania sie rozwigzan prawnych w zakresie angazowania obywateli w sprawy
publiczne, jest fundusz sotecki. Pierwsza ustawa o funduszu soteckim zostata
uchwalona w 2009 r.% Kolejng (nowa) ustawe przyjeto w 2014 r.°® Drugi
z tych aktow prawnych nie skomplikowat szczegdlnie pierwotnie wprowadzo-
nego instrumentu, ale jak argumentowano w uzasadnieniu do ustawy, miat
poprawiac usterki pierwszej ustawy i udoskonali¢ mechanizm, gdyz okazat sie
on niezwykle popularny®’. Fundusz sotecki niewatpliwe nalezy zaliczy¢ do
instrumentéw angazowania obywateli w sprawy publiczne, ktéry ma nie tylko
walor konsultacyjny, ale z racji tego, ze jest instrumentem finansowym, po-
zwala spotecznosci realnie dziatac. Jego zaletg jest réwniez mechanizm cze-
Sciowego zwrotu srodkow przewidziany dla wtadz lokalnych, ktére zdecydujg
sie na jego wprowadzenie. Jak pokazujg doswiadczenia gmin, jest to rozwia-
zanie czesto stosowane®®. Pierwotnie przewidziany jako instrument rozwoju
i aktywizacji spotecznosci wiejskich, jest takze wdrazany w niektérych mia-
stach, choc¢ okazjonalnie®.

Pierwsze dwie dekady XX| wieku to czas przyjmowania wielu regulacji,
dookreslania i precyzowania istniejgcych juz instrumentéw. Wiele rozwigzan
pozwalajgcych angazowac obywateli w sprawy publiczne zostato uwzglednio-
nych w ustawach szczegdtowych, ktoérych liczba i zakres regulacji nie pozwala-
ja na rozwiniecie w tym miejscu. Chodzi przede wszystkim o przepisy umozli-

83 Zob. 19b—19g, DzU 2020, poz. 1057 z pézn. zm.

64 Szerzej: Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Informacja
o wynikach kontroli, Departament Administracji Publicznej, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2019.

85 Ustawa o funduszu soteckim z dnia 20 lutego 2009 r., DzU 2009, nr 52, poz. 420.

66 Ustawa o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014 r., DzU poz. 301 z pdzn. zm.

57 Druk nr 2102. Rzadowy projekt ustawy o funduszu soteckim. Uzasadnienie,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2102 (dostep: 31.01.2022).

88 Fundusz sotecki, https://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-solecki (dostep: 31.01.2022).

8 A. Ptak, Lokalna spotecznos¢ w procesie tworzenia funduszu soteckiego, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2015, nr 1(59), s. 138—153, doi: 10.7366/1509499515907.
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wiajgce zaangazowanie obywateli w procesy swiadczenia ustug publicznych
uregulowane w przepisach dotyczgcych pomocy spotecznej czy oswiaty. Kwe-
stie konsultacji spotecznych regulowane byty nie tylko w ustawach samorza-
dowych i przedstawionej ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, ale takze w ustawie o rewitalizacji. Nie mozna zapomnieé
o regulacjach, na mocy ktorych powstawaty rézne rady opiniodawczo-
doradcze zaréwno o charakterze obligatoryjnym, jak i fakultatywnym?°.

Etap pozorowanej instytucjonalizacji
instrumentow zaangazowania obywatelskiego

Trzeci z wyrdznionych etapdw ewolucji instrumentéw zaangazowania
obywatelskiego wyznacza data uchwalenia ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organdw publicznych’. Kontrowersje dotyczace
omawianego aktu pojawity sie w trakcie prac legislacyjnych i obejmowaty sze-
reg elementdw, przede wszystkim kwestie zwigzane ze zmiang prawa wybor-
czego, chot¢ nie tylko”2. Z uwagi na obszerny zakres przedmiotowy tego aktu
w tym miejscu przedstawione zostang wytgcznie zagadnienia dotyczgce moz-
liwosci angazowania obywateli w sprawy publiczne. Warto zwrdci¢ uwage, ze
sam tytut ustawy sugerowat, iz akt ten bedzie regulowat witasnie kwestie
udziatu obywateli w szeroko rozumianych procesach decydowania.

0 Szerzej: A. Pawtowska, R. Kmieciak, A. Kotomycew, K. Radzik-Maruszak, P. Ant-
kowiak, Spofeczne rady i komisje jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decyzyj-
nego, Warszawa 2020.

/L Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych, DzU poz. 130 z pézn. zm.

2 D. Szescito, Nowe narzedzia dla obywateli i radnych w samorzqdzie. Opinia
w sprawie ustawy z 11 stycznia 2018 r. o zmianie ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow
publicznych (z wytgczeniem zmian w prawie wyborczym), Warszawa 2018, s. 1-2,
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Opinia
%20prawna_Nowela%20Kw%20a%20Samorzad%20.pdf (dostep: 1.02.2021); zob. takze:
Stanowisko Zespotéw Ekspertéw Fundacji Batorego w sprawie ustawy o zmianach
w Kodeksie wyborczym, Warszawa 2018, https://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-
content/uploads/2018/01/19.01.2018-Stanowsko-ws-Nowelizacji-Kodeksu-wyborczego.
pdf (dostep: 1.02.2022).
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Ustawg z 2018 r, zmieniajgcg szereg aktdw normatywnych, w tym ustawy
samorzgdowe, ustawodawca postanowit uregulowac instrument pozwalajgcy
na aktywnos¢ spoteczng, jakim byt budzet obywatelski (partycypacyjny). | choc
mechanizm ten dotychczas nie miat podstaw prawnych rangi ustawy, to z sukce-
sem byt wykorzystywany w ostatnich latach’3. Warto tez wskazaé, ze budzety
partycypacyjne sg w rozmaity sposob regulowane w poszczegdlnych panstwach.
W czesci faktycznie funkcjonujg na podstawie przepisdw rangi ustawy, co moze
wzmacniad ich pozycje’*. Niemniej liczba gmin, ktére w ostatnich latach zdecy-
dowaty sie na wdrozenie tego mechanizmu pomimo podstaw prawnych rangi
ustawy, pokazuje, ze poszczegdline samorzady byty w stanie sie zorganizowac
i przeprowadzi¢ caty proces, dokonujgc w kolejnych edycjach budzetu partycy-
pacyjnego pewnych zmian, w zaleznosci od dostrzezonych potrzeb. W niekto-
rych jednostkach samorzadowych rezygnowano za$ z tego narzedzia’.

Ustawodawca zdecydowat o obowigzkowym charakterze budzetu party-
cypacyjnego w miastach na prawach powiatu, pozostawiajgc wtadzom do-
wolnos¢ w przypadku pozostatych jednostek samorzadowych. Sam budzet
obywatelski zostat uznany za ,szczegding forme konsultacji spotecznych””®.
Wprowadzony przepis niczego zatem nowego nie wniodst, bo domysinie uwa-
zano art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym za podstawe wdrazania budze-
tow partycypacyjnych. Regulacja prawna tego narzedzia, jak wskazuje
D. Szescito, spowodowata wrecz zamieszanie, bo istota konsultacji spo-
tecznych jest nieco inna. ,Szczegdlna forma” konsultacji, jakg jest BO, nie

73 B. Martela, Zfy rok dla budzetéw obywatelskich, https://obserwatorium.miasta.
pl/zly-rok-dla-budzetow-obywatelskich-borys-martela-badanie-2020/ (dostep: 1.02.2022).
Patrz takze. A. Mucha, B. Pistelok, Budzet obywatelski jako inspiracja [w:] Partycypacja
publiczna. Raport o stanie polskich miast, red. P. Pistelok, B. Martela, Warszawa—
Krakow 2019, s. 137.

74y, Sintomer, C. Herzberg, A. Récke, Participatory Budgeting in Europe: Potentials
and Challenges, “International Journal of Urban and Regional Research” 2008,
nr32(1),s. 168-169, doi:10.1111/j.1468-2427.2008.00777 .x.

7> NIK, Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich). Informacja o wy-
nikach kontroli, LGD.430.001.2019 Nr ewid. 20/2019/P/18/064/LGD, Delegatura w Gdansku,
Warszawa 2019, s. 34, por. B. Martela, G. Bubak, L. Janik, Barometr Budzetu Obywatelskie-
go. Edycja 2020. Ekspertyzy i opracowania badawcze, Warszawa-Krakéw 2021.

76 Art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym zostat zmieniony art. 1 pkt 1b ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli..., DzU poz. 130
z pdézin. zm.
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zostata dookreslona’’. Warto tez zaznaczy¢, ze sprowadzenie BO do kon-
sultacji, w dodatku dotyczacych niewielkiej czesci budzetu jednostki samo-
rzgdowej, w praktyce uczynito z niego stabe narzedzie, ktére odbiega od
wzorcow opartych na zatozeniach deliberacji. Poza obligatoryjnym charak-
terem mechanizmu w miastach na prawach powiatu wprowadzono szereg
innych regulacji, ktére byty krytykowane przez samorzady i ekspertow.
Niemniej przepisy te wymusity zmiany takze w jednostkach, w ktorych
budzety bez regulacji ustawowej funkcjonowaty sprawnie’®. Odgdrne
normowanie tego instrumentu jest kontrowersyjne, takze ze wzgledu na
to, ze budzet partycypacyjny, jak wiekszo$¢ instrumentéw zaangazowania
obywatelskiego, ma charakter kontekstowy i w zaleznosci od sytuacji
w jednostce lokalnej powinien by¢ regulowany’®.

Kolejnym instrumentem wprowadzonym ustawg z 11 stycznia 2018 r. by-
ta obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Réwniez ona funkcjonowata
w praktyce zycia publicznego wczeéniej®. Podstawy prawne dawata jej Kon-
stytucja oraz art. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym dotyczacy ustroju jed-
nostki terytorialnej, ktéry powinien by¢ regulowany przez wtadze lokalne
w statucie®!. Ustawg z 2018 r. zostat wprowadzony do ustawy o samorzadzie

7 Szerzej: D. Szescito, Nowe narzedzia dla obywatel..., s. 3—4.

78 ). Sroka, J. Podgdrska-Rykata, The Evolution of Participatory Budgeting in Poland —
Towards Deliberation or Plebiscite? [w:] Citizen Participation in Budgeting and Beyond:
Deliberative Practices and their Impact in Contemporary Cases, red. J. Podgorska-Rykata,
J. Sroka, Krakow 2021, s. 30-31.

7% J. Krenjova, R. Raudla, Participatory Budgeting at the Local Level: Challenges
and Opportunities for New Democracies, “Halduskultuur — Administrative Culture”
2013, nr 14(1), s. 21. Zob. takze: J. Anders-Morawska, M. Herezniak, Beyond Figures
and Numbers Participatory Budgeting as a Leverage for Citizen Identity and Attach-
ment to Place, “International Studies. Interdisciplinary Political and Cultural Journal”
2019, nr 24 (2), s. 32, http://dx.doi.org/10.18778/1641-4233.24.03.

80 M. Theiss, System pozornie otwarty. O instytucjonalnych uwarunkowaniach lo-
kalnej partycypacji politycznej w Polsce [w:] Partycypacja spoteczna i aktywizacja
w rozwigzywaniu problemow spotecznosci lokalnych, red. B. Lewenstein, J. Schindler,
R. Skrzypiec, Warszawa 2010, s. 72.

81 P Ruksza, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza — préba analizy na przyktadzie samo-
rzqdu czestochowskiego, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 3, s. 40-55, https://sip.lex.pl/#/
publication/151379161/ruksza-pawel-obywatelska-inicjatywa-uchwalodawcza-proba-analizy-
na- przykladzie-samorzadu...?cm=URELATIONS (dostep: 1.02.2022).
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gminnym art. 41a%%. Jak wskazuje P. Ruksza, ulokowanie obywatelskiej inicja-
tywy uchwatodawczej w rozdziale , Akty prawa miejscowego” moze sugero-
wag, ze inicjatywe uchwatodawczg obywateli nalezy ograniczy¢ do tej grupy
aktéw®3. Przywotany autor zaznacza, ze ustawowa regulacja obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej w pewnym sensie moze wptyngé na liberalizacje
dotychczasowych wymogoéw dotyczacych stosowania tego mechanizmu.
W zwigzku z tym, ze brakowato przepiséw, w praktyce zasady byty ustalane
przez wtadze poszczegdlnych gmin. Skutkiem tego zardwno zasady, jak i wy-
mogi wnoszenia inicjatywy byty zrdéznicowane, czesto trudne do osiggnie-
cia®. W dalszym ciggu podmiotem odpowiedzialnym za okre$lenie zasad
inicjatywy uchwatodawczej oraz wymogdw formalnych jej stosowania odpo-
wiedzialne sg rady gmin (art. 41a ust. 5), niemniej minimalne standardy zo-
staty zapisane w ustawie o samorzadzie gminnym.

Nowym mechanizmem wprowadzonym ustawg z 11 stycznia 2018 r. jest
raport o stanie gminy i debata nad raportem®. O ile sam raport mozna po-
traktowac jako instrument o charakterze informacyjnym (i cze$¢ procedury
kontrolnej w stosunku do organu wykonawczego), pozwalajgcy mieszkaricom
jednostki terytorialnej pozyska¢ informacje na temat sytuacji finansowej,
rozwoju, dziatarh wtadz (organu wykonawczego), o tyle instrumentem poten-
cjalnie moggcym angazowac cztonkdow wspdlnoty lokalnej jest debata nad
raportem. Ustawodawca przyjat, ze debata nad raportem bedzie odbywata
sie na tej samej sesji rady gminy, na ktérej udzielane jest (badz nie) absoluto-
rium dla wdjta/burmistrza/prezydenta. Udziat obywateli w debacie nie ma
jednak charakteru nieograniczonego. W dyskusji moze wzig¢ udziat maksy-
malnie 15 osdb, chyba ze rada gminy zdecyduje o zwiekszeniu tej liczby®.
Ponadto mieszkaniec, ktére zechce zabrac gtos w dyskusji, musi uzyskaé po-
parcie co najmniej 20 osdéb w gminie do 20 tys. lub 50 w przypadku gmin
liczacych powyzej 20 tys. mieszkaricow®’. Nowy instrument, choc¢ teoretycz-

82 M. Theiss, dz. cyt.

8 P. Ruksza, dz. cyt. Zob. takze: R. Marchaj, Komentarz do art. 41a [w:] Ustawa
0 samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018.

84 P Ruksza, dz. cyt.

8 Art. 1 pkt 11, DzU poz. 130 z pézn. zm.

8 Art. 28aa ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., DzU
2021, poz, 1372 z pdin, zm.

87 Art. 28aa, ust. 7, tamze.



294 Anna Kotomycew

nie pozwalajacy braé aktywny udziat cztonkom wspdlnot lokalnych w dyskusji
o sprawach jednostki terytorialnej, a wiec angazowac obywateli w sprawy
publiczne, w praktyce wykorzystywany jest do tej pory w minimalnym zakre-
sie®8. Niewatpliwe udziat w debacie potgczony z koniecznoscig zebrania pod-
pisdw popierajgcych moze by¢ istotnym czynnikiem ograniczajgcym i znie-
checajgcym do podjecia takiej aktywnosci.

Warto w tym kontekscie zastanowi¢ sie na sensownoscig regulowania
(a moze nadmiernego regulowania/przeregulowania) zasad udziatu obywateli
w sprawach publicznych. Obawe zwigzang z nadmiernym regulowaniem
spraw pozostajgcych w gestii samorzadu wyrazit K. Ziemski w odniesieniu do
planowanych zmian przepiséw dotyczacych rad mtodziezowych. Jak wskazy-
wat, tendencja ta jest ,efektem daleko idacej kazualizacji prawa samorzado-
wego i moze przyczynia sie do utrwalania postaw zaktadajgcych poszukiwa-
nie wyraznej podstawy prawnej dla niemal kazdej inicjatywy samorzgdowej.
To ostatnie stanowi za$ istotne zagrozenie dla samodzielnosci JST”#. Wspo-
minane regulacje funkcjonowania rad mtodziezowych weszty w zycie w 2021 .
Dotyczyty one m.in. rozszerzenia zakresu podmiotow uprawnionych do ini-
cjowania tworzenia rad (art. 5b ust. 2) czy mozliwosci wnioskowania rad do
uprawnionych podmiotéw celem wniesienia inicjatywy uchwatodawczej
(art. 5b ust. 6)°°. Czy faktycznie wptyng na aktywnos$é rad mtodziezowych i ich
przetozenie na funkcjonowanie jednostek samorzgdowych?

Podsumowanie

Obserwacja trzech dekad ewolucji rozwigzan prawnych dotyczacych in-
strumentéw pozwalajagcych na uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym,
zwtaszcza na szczeblu lokalnym, prowadzi do kilku wnioskéw. Po pierwsze roz-

88 Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Kto rozmawia o tym, co w gminie piszczy?
Raport z badania o debatowaniu na temat raportu o stanie gminy, https://backend.
sprawdzamyjakjest.pl/media/annotations/mission/report_file/SlJ_raport_o_stanie_gmi—
ny.pdf (dostep: 31.01.2022).

89 K. Ziemski, Mtodziezowe rady gminy na nowo, https://samorzad.infor.pl/sek-
tor/organizacja/ustroj_i_jednostki/4689747,Mlodziezowe-rady-gminy-na-nowo.html (do-
step: 1.02.2022).

%0 DzU 2021 poz. 1372 z pdzn. zm.
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szerzyt sie w tym czasie katalog instrumentéw, ktére zaréwno bezposrednio,
jak i posrednio (np. za posrednictwem organizacji pozarzagdowych lub grup
inicjatywnych) pozwalajg angazowac sie obywatelom w sprawy publiczne. Po
drugie, instrumenty majg zréznicowany charakter. Szereg rozwigzan wprowa-
dzonych w ostatnich latach ma na celu zapewnic cztonkom wspdlnot lokalnych
dostep do informacji i wiedzy na temat dziatart wtadz oraz kierunkéw rozwoju
jednostek terytorialnych. Do tych nalezy zaliczy¢ opisane formy wstepu na
posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy, dostep do dokumentdéw, uregulo-
wanie przez ustawodawce sposobdw wnioskowania o informacje publiczne
czy udziat w debacie o stanie jednostki. Rozbudowany zostat takze wachlarz
instrumentéw konsultacyjnych, do ktdorych mozna zaliczyé szereg rad opinio-
dawczo-doradczych®!, jak i konsultacje spoteczne, w tym w szczegdlnie spopu-
laryzowanej w ostatnich latach formie, jaka jest budzet obywatelski. Po trze-
cie, ustawodawca stosowat rdzne rozwigzania, dazagc do instytucjonalizacji
prawnej poszczegdlnych mechanizmdw. Przyktadowo czesé instrumentéw
doczekata sie regulacji w odrebnych ustawach, jak chociazby fundusz sotecki.
Inne za$ byly stopniowo wprowadzane do ustawy o samorzgdzie gminnym
(i odpowiednio do ustaw dotyczgcych powiatu i wojewddztw), jak chociazby
konsultacje spoteczne, rady mtodziezowe, rady seniordw, budzet obywatelski
(jako szczegdlna forma konsultacji) czy raport o stanie gminy i debata nad nim.
Jeszcze innym rozwigzaniem byto uregulowanie czesci z opisanych mechani-
zméw w ustawach szczegdtowych, np. inicjatywa lokalna w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego. Po czwarte, formalizacji i instytucjonalizacji usta-
wowej poddano takze rozwigzania, ktére funkcjonowaty wczesniej w praktyce
samorzgdowej, jak np. obywatelska inicjatywa uchwatodawcza czy budzet
obywatelski. Ocena funkcjonowania tych rozwigzan wymaga jednak pogtebio-
nych badarn empirycznych osadzonych w lokalnym kontekscie.

Efektywnosé instrumentéw zalezy od wielu innych czynnikow, a nie tylko
przyjetych regulacji prawnych. W przypadku omawianych instrumentéw czesé
rozwigzan prawnych nie jest do konca zrozumiata i wydaje sie nadmiernie

91 W tekscie pominieto chociazby takie rady jak rada ds. oséb niepetnosprawnych,
powiatowe rady rynku pracy, rady sportu, ktére funkcjonujg na mocy odrebnych ustaw
szczegotowych. Szerzej: A. Pawtowska i in. dz. cyt. Ponadto coraz popularniejsze stajg sie
rady opiniodawczo-doradcze (spoteczne), ktérych dziatalnosé nie jest regulowana w usta-
wach, a ich powotanie zalezy od decyzji wtadz lokalnych, np. rady kobiet, rady kultury.



296 Anna Kotomycew

komplikowac angazowanie obywateli w sprawy publiczne. Dotyczy to chociaz-
by konstrukgji inicjatywy lokalnej, ktéra choc¢ teoretycznie wydaje sie interesu-
jacym rozwigzaniem, w praktyce jest sporadycznie wykorzystywana, a takze
stosunkowo nowego, zatem trudnego do oceny w tym momencie narzedzia,
jakim jest mozliwos¢ uczestnictwa mieszkancéw gminy (jednostki terytorial-
nej) w debacie o stanie gminy.
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The evolution of civic engagement instruments
Summary

The paper presents the evolution of selected instruments of civic engagement
implemented at the local level since the beginning of the 1990s. The author focuses on
legal regulations, indicating their revision over the last three decades, and distinguishes
three stages while analyzing the changes concerning civic engagement mechanisms at
the local level. The first stage, lasting for the entire 1990s, is described as the "stage of
social institutionalization" of public engagement instruments. During this phase, the first
regulations enabling the involvement of citizens in public life appeared. They were vague,
occasionally included in laws. Therefore, rules of civic engagement used to be defined at
the municipal level, according to the decisions of the local authorities, local needs, and
circumstances. The second stage is the so-called "formalization and regulation of
instruments," the contractual boundaries of which can be set in 2001-2017. During this
period, current instruments have been regulated or clarified in laws. It was also a time
when several new instruments were regulated, especially those providing citizens with
access to public information and consultations. Furthermore, the third stage, defined as
the "phase of illusory institutionalization," is still in progress. As the cut-off date, which
marked its beginning, the author adopted the passing of the Act of 11 January 2018 on
amending specific laws to increase the participation of citizens in the process of electing,
functioning, and controlling certain public bodies (Journal of Laws, item 130, as
amended). So, one of the most controversial acts of recent years regulated several
issues, including the involvement of citizens in public matters.

Key words: civic engagement, public involvement, participatory instruments, partici-
patory democracy, local democracy, local governance
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Wstep

Jednym z istotnych elementéw transformacji ustrojowej w Polsce po
1989 r. byta restytucja samorzadu terytorialnego. Jej istote w syntetyczny,
czesto przywotywany sposob ujat Jerzy Regulski, stwierdzajac, ze doprowadzi-
fa ona do przetamania pieciu monopoli panstwa totalitarnego: 1) wtadzy poli-
tycznej, 2) jednolitego systemu organdw panstwa, 3) jednego budzetu pan-
stwa, 4) wiasnosci publicznej (panstwowej) Skarbu Panstwa, 5) urzednikéw
panstwowych nalezacych do jednej, wspdlnej dla wszystkich organdw pan-
stwa kategoriil. Ustrdj polityczny panstwa wzbogacit sie o ,nowa” forme
udziatu obywateli w sprawowaniu wtadzy publicznej, ktorej podstawg jest
decentralizacja, a w systemie politycznym pojawit sie kolejny podmiot, a $ci-
Slej, podmioty — jednostki samorzadu terytorialnego (JST), poczatkowo gmi-
ny. Reforma samorzgdowa zostata uznana za jedno z najwiekszych osiggniec
transformacji ustrojowej?.

Oceniajgc wptyw samorzadu terytorialnego na rzeczywisto$¢ spoteczno-
-gospodarczg, nalezy uwzglednié nie tylko aspekt instytucjonalny i wykony-
wanie przez JST okreslonych zadan. Nie mniej wazna jest ocena przebiegu
procesu wigczania (sie) jak najwiekszej liczby obywateli w rozwigzywanie lo-

1 ). Stepien, Ksztaft reaktywowanego samorzqdu terytorialnego w zamierzeniu je-
go twdrcow [w:] 25 lat odrodzonego samorzqgdu w Polsce — osiggniecia, porazki i zada-
nia na przysztos¢, Warszawa 2014, https://www.nist.gov.pl/files/zalacznik/14523729
49 25%20lat%20o0drodzonego%20samorzadu_FRDL_Senat%20(1).pdf, s. 12 (dostep:
20 marca 2020).

2 Szerzej: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podziat wtadzy, Warszawa 2020.
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kalnych, a po wprowadzeniu kolejnych szczebli samorzadu réwniez regional-
nych problemow. Jednostki samorzadu terytorialnego spetniajg bowiem nie
tylko misje gospodarcza, przejawiajgca sie w dbatosci o jakos¢ zycia miesz-
karncow poprzez dostarczanie ustug publicznych i zabieganie o rozwdj lokal-
ny/regionalny, ale i polityczng, poprzez tworzenie warunkéw do realizowania
idei wolnosci obywatelskiej, zaangazowania w sprawy publiczne i przeciw-
dziatania alienacji wtadzy®. Obydwa aspekty mozna rozpatrywaé przez pry-
zmat zaréwno obiektywnych wskaznikdw, jak i subiektywnych ocen/odczué
obywateli — cztonkow lokalnych/regionalnych spotecznosci zorganizowanych
w samorzadowe korporacje.

Celem artykutu jest ukazanie, jak na przestrzeni 30 lat ksztattowaty sie oce-
ny i deklarowane postawy obywateli wobec samorzadu terytorialnego. Jako
wskazniki przyjeto: 1) range nadawang wyborom samorzgdowym na tle innych
elekcji, 2) zainteresowanie wyborami samorzadowymi, 3) deklarowany udziat
w gtosowaniu w wyborach samorzgdowych oraz 4) ocene dziatalnosci wtadz
samorzgdowych®. W procesie badawczym kazdy ze wskaznikdw zostat jedno-
czesnie potraktowany jako pytanie szczegdtowe. Postuzono sie przede wszyst-
kim metodami desk research oraz porownawczg. Jako materiaty zrodtowe wy-
korzystano badania opinii publicznej prowadzone przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej (CBOS). Pod uwage wzieto badania zrealizowane w latach
wyboréw samorzgdowych, ostatnie przed dniem glosowania. Za przyjeciem
takiego rozwigzania przemawia to, ze oceny i opinie podlegajg ciggtym waha-
niom, a uptyw kadencji jest przetomowym momentem, w ktérym mieszkancy
przed podjeciem decyzji w wyborach prawdopodobnie w wiekszym zakresie
brali pod uwage czteroletni okres dziatalnosci wtadz lokalnych/regionalnych,
w mniejszym zas kierowali sie okolicznosciami o charakterze incydentalnym.

3 ).T. Hryniewicz, Analiza funkcjonowania samorzqdu terytorialnego w oparciu
o kluczowe kategorie nauk o zarzgdzaniu: misje, cele, wtasnosc, kontekst organizacyjny
i efektywnosc [w:] 20 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Sukcesy, porazki, perspek-
tywy, red. K. Mieczkowska-Czerniak, K. Radzik-Maruszak, Lublin 2012.

4 Por. M. Wisniewski, Zaufanie do samorzgdu terytorialnego w Polsce — préba
oceny, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3; A. Gendzwift,
M. Zerkowska-Balas, Polacy o samorzgdach. Opinia publiczna u progu samorzqdowej
kampanii wyborczej, Warszawa 2018; P. Swacha, J. Wojnicki, Restitution of local
government in Poland in the 1990s. Social perception of administrative reforms, “Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2021, nr 77.
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Rozpatrujgc oceny i opinie obywateli na temat samorzadu terytorialnego,
uwzgledniono fakt, ze w 1990 r. nastgpita jego restytucja®, czyli rozpoczynat sie
na nowo proces upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, ktére przez kilka-
dziesigt lat funkcjonowaty w realiach jednolitej wiadzy panstwowej®. Socjali-
styczne doswiadczenia skutkowaty stanem, w ktérym obywatele — cztonkowie
wspolnoty lokalnej w zdecydowanej wiekszosci nie zaznali wczesdniej zycia
w ,rzeczywiscie” zdecentralizowanym panstwie. Rowniez podporzadkowanie
proceséw ksztatcenia celom politycznym wiadzy nie sprzyjato pozyskiwaniu
rzetelnej wiedzy na temat mozliwego udziatu samorzadu terytorialnego w sys-
temie politycznym panstwa i zarzgdzaniu wtasnymi sprawami.

Stan ten nie oznaczat jednak, ze cztonkowie lokalnych spotecznosci nie
odczuwali niezadowolenia z istniejgcej sytuacji, a w $lad za tym nie mieli
pewnych oczekiwan w zakresie uzyskania wiekszego wptywu na otaczajaca
ich bezposrednio rzeczywisto$¢. Sprzyjaty temu okolicznosci zwigzane
z ogdlnymi zmianami w panstwie i procesami demokratyzacji zycia spotecz-
no-politycznego. Z przeprowadzonych w kwietniu 1990 r. badan dotycza-
cych opinii o zmianach politycznych i demokracji w Polsce wynika, ze wiek-
sz0$¢ spoteczenstwa nie byta zadowolona z istniejgcej sytuacji i oczekiwata
zmian. W wymiarze spraw lokalnych przede wszystkim przewazato poczucie
braku wptywu na to, co sie dzieje w najblizszym otoczeniu. 79% responden-
tow zgodzito sie ze stwierdzeniem ,nie mam zadnego wptywu na to, co
dzieje sie w moim miescie/gminie”, a prawie 72% podzielito opinie, ze ,rzad
sie zmienit, ale gdy patrze na wtadze w moim miescie/gminie, wcigz widze
te same twarze”’. Jednoczesnie ponad pofowa zgodzita sie ze stwierdze-
niem ,chciatbym czynnie uczestniczy¢ w przemianach, ktére obecnie za-
chodzg, ale nie wiem, w jaki sposéb mogtbym to zrobi¢”8. W ujeciu szer-
szym, wykraczajgcym poza kontekst lokalny, zdaniem autorow badania
odpowiedzi respondentéw dotyczgce demokracji nie tyle odzwierciedlaty

5> Zdaniem niektdrych , stworzenie na nowo”. Zob. H. lzdebski, dz. cyt., s. 15.

6 Szerzej: A. Lutrzykowski, Samorzqd terytorialny w Polsce po Il wojnie $wiatowej
oraz po roku 1989 [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i Europie. Doswiadczenia i dy-
lematy dalszego rozwoju, red. J. Stugocki, Bydgoszcz 2009.

7 Opinie o zmianach politycznych i demokracji w Polsce. Komunikat z badan
BS/120/44/90, CBOS, Warszawa 1990, s. 3, 6.

8 Tamze, s. 7.
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jej faktyczny stan, ile raczej wyobrazenie o demokracji jako pewnej warto-
Sci. W tamtym okresie w swiadomosci wiekszosci Polakéw demokracja
funkcjonowata ,raczej w sferze symbolu, a nie konkretnego bytu politycz-
nego wyznaczanego przez instytucje i mechanizmy polityczne”®.

Ranga wyborow samorzadowych

Stosunek obywateli do pierwszych wyboréw samorzadowych opierat sie
sitg rzeczy na wspomnianych wyobrazeniach oraz na intuicyjnych przypusz-
czeniach, ze sytuacja by¢ moze sie zmieni witasnie wskutek decentralizacji
i reformy samorzadowej. Jak wynika z tabeli 1, odsetek osdb, ktére poktadaty
nadzieje w tym, ze wybory samorzgdowe wywrg znaczacy wptyw na ich naj-
blizsze otoczenie oraz na ich sytuacje osobistg, nie byt jednak wysoki. W odnie-
sieniu do miejsca zamieszkania zaledwie przekroczyt 1/3 wskazan (37,3%), na-
tomiast w przypadku wptywu na sytuacje osobistg nie osiggnat 1/5 (19,6%).

Tabela 1. Znaczenie wyborow samorzgdowych w maju 1990 r. (w procentach)

. , . Dla miejsca Dla respondenta
Znaczenie wyboréw | Dla kraju ) : o
zamieszkania osobiscie
duze 42,9 37,3 19,6
niewielkie 38,2 42,4 34,3
zadne 13,5 14,8 42,1
trudno powiedzieé 5,3 5,4 3,8

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie badania CBOS: Wybory samorzgdowe
1990 r. Komunikat z badan BS/148/58/90, Warszawa 1990.

Na pytanie dotyczgce wptywu respondentdw na to, co sie bedzie dziato
w ich Srodowisku po wyborach, 46,2% odpowiedziato, Ze nic sie nie zmieni,
30% uznato, ze ich wptyw wzrosnie, a 2,9%, ze sie zmniejszy. Duza czes¢ re-
spondentdéw (20,6%) nie miata zdania w tej sprawie®©.

Okolicznoscia, ktdrg nalezy uwzgledni¢ w analizie przyktadanej przez Pola-
kow wagi do wyborow lokalnych, jest zmiana podstaw oceny. Przy kolejnych
elekcjach opieraty sie one juz nie (tylko?) na wyobrazeniach, ale na doswiadczo-

9 Tamze.
10 Wybory samorzgdowe 1990..., s. 5.
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nych efektach reformy i recenzji dziatalnosci wiadz lokalnych. Tym samym zmia-
na wartosci znaczenia wyboréw samorzgdowych odzwierciedlata nie tylko sto-
sunek obywateli do samych wybordw, ale réwniez w pewien sposdb ocene dzia-
talnosci wiadz lokalnych i stosunek do samorzadu terytorialnego w ogdle. Na
podstawie trendu zmian w nadawaniu znaczenia wyborom lokalnym mozna
whnioskowac o tym, jak zmieniata sie rola jednostek terytorialnych i w jakim za-
kresie ich wtadze odpowiadaty na oczekiwania mieszkancow.

Wyznaczenie trenddw na podstawie badan sondazowych wymaga, by sto-
sowano w nich te samg metodyke oraz jeden zestaw pytan. W okresie objetym
analizg nie zawsze tak byto. W roku 1994 zestaw pytan brzmiat inaczej niz
w pozostatych latach, stad tez zostat potraktowany odrebnie. W badaniu nie
zapytano wprost o znaczenie wyborow samorzgdowych. Pytanie brzmiato: ,,czy
to, jaki jest sktad tutejszej rady gminy/miasta, ma dla mieszkancéw znacze-
nie?”!! (tabela 2).

Tabela 2. Znaczenie sktadu personalnego wybieranego organu samorzgdowego w 1994 r.

Znaczenie dla mieszkancéw Odsetek wskazan
duze 47
niewielkie 35
zadne 17
trudno powiedzieé 1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania CBOS: Przed wyborami samorzqdowy-
mi, Komunikat z badan BS/93/81/94, Warszawa 1994.

Mimo innego brzmienia pytan zadanych przez CBOS w 1994 r. wydaje sie,
ze odniesienie odpowiedzi do wagi, jaka przyktadali respondenci do wyboréw
samorzgdowych, jest mozliwe, a wnioski wyciggniete w sposéb posredni nie sg
sprzeczne z racjonalnym i logicznym rozumowaniem. Jedli sktad personalny
organdw samorzgdowych jest dla mieszkancow istotny, to réwnie istotna po-
winna by¢ procedura, dzieki ktérej konkretne osoby obejmujg mandat we wia-
dzach lokalnych. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej zdaniem
mieszkanca gminy sktad personalny organu jest wazny, ale sama procedura
wyboru z jakichs wzgledow juz nie (bo np. nie wierzy w uczciwos¢ wyborow czy
tez rowne szanse kandydatéw). Wydaje sie jednak, ze takie sytuacje nie sg po-

1 przed wyborami samorzgdowymi. Komunikat z badan BS/93/81/94, CBOS, War-
szawa 1994, s. 5.
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wszechne. Porownujgc wyniki badan z 1990 i 1994 r. (wykres 1), mozna zauwa-
zy¢, ze po uptywie pierwszej kadencji wzrdst odsetek respondentéw nadaja-
cych duze znaczenie wyborom samorzadowym (o 9,7 pp.). Wzrost nastgpit
przy spadku udziatu wskazujgcych na ich niewielkie znaczenie (o 7,4 pp.) i tych,
ktorzy nie potrafili zajaé jednoznacznego stanowiska (o 4,4 pp.). Jednoczesnie
wzrést 0 2,2 pp. odsetek tych, ktorzy uznali, ze elekcja wtadz lokalnych jest bez
znaczenia. Na tej podstawie mozna potwierdzié teze, ze juz w pierwszej kaden-
cji dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego i jego wptyw na zycie spotecznosci
lokalnej zaczety by¢ zauwazane i prawdopodobnie doceniane. Prawdopodob-
nie, gdyz wskaznik ten bez powigzania z innymi nie przesadza o tym, czy wptyw
byt na pewno pozytywny, czy moze jednak nie.
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Wykres 1. Znaczenie wyboréw samorzgdowych w roku 1990 i 1994

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie badari CBOS: Wybory samorzgdowe 1990...;
Przed wyborami samorzqdowymi. Komunikat z badar BS/93/81/94, Warszawa 1994.

Przed kazdymi kolejnymi wyborami CBOS pytat o znaczenie wyborow
samorzgdowych oraz o ocene znaczenia pozostatych elekcji, przy czym
w dalszej analizie ograniczono sie do wyboréw krajowych. Respondenci range
wybordw oceniali wg 10-punktowej skali z nastepujagcym podziatem: prak-
tycznie bez znaczenia (1-2 pkt), raczej mato wazne (3=5 pkt), raczej wazne
(6—8 pkt) oraz bardzo wazne (9—10 pkt). Przewidziano rowniez odpowied?
Ltrudno powiedziec”.

Odnoszac sie do wynikow badan w zakresie ograniczonym do wyboréw
samorzgdowych (wykres 2), mozna zauwazy¢, ze mimo wahan nadawanej im
wagi w poszczegdlnych elekcjach suma odsetek wskazan ,bardzo wazne”
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i ,raczej wazne” niezmiennie oscylowata wokdt 70% (réznica siegata maksy-
malnie 5 pp.). Co do wahan nalezy zastrzec, ze badania nie byty prowadzone
za kazdym razem na tym samym etapie kampanii wyborczej. Wydaje sie, ze
okolicznos¢ ta mogta wptyngé na odpowiedzi respondentéw. Na przyktad
przeprowadzenie badania w chwili, gdy byli juz znani kandydaci w wyborach,
a byly to osoby petnigce juz funkcje w uptywajgcej kadencji, mogto spowo-
dowaé, ze respondenci wychodzili z zatozenia, ze wybory i tak niczego nie
zmienig, wobec tego ich znaczenie jest niewielkie czy nawet zadne. Oczywi-
Scie wniosek ten nalezy traktowac jako hipoteze, niemniej jej postawienie ma
racjonalne podstawy.
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Wykres 2. Ocena znaczenia wyborow samorzgdowych w okresie 1998-2018
(w latach, w ktérych odbywaty sie elekcje)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badarn CBOS: O wyborach samorzgdowych
w ostatnich dniach kampanii wyborczej. Komunikat z badan BS/179/2002; O wyborach
samorzgdowych. Komunikat z badan BS/133/2006; Wybory samorzgdowe — znaczenie,
zainteresowanie oraz deklaracje udziatu w gtosowaniu. Komunikat z badarn BS/132/2010;
Przed wyborami samorzgdowymi. Komunikat z badan nr 150/2014; Wybory samorzg-
dowe — znaczenie, gotowosc uczestnictwa oraz zainteresowanie decyzjami wtadz réz-
nych szczebli. Komunikat z badan nr 23/2018.

Uwage zwraca trend wskazan uznajgcych wybory samorzgdowe za bardzo
wazne. Od 1994 r., w ktérym respondenci oceniali wage wybordw juz na pod-
stawie doswiadczen, do przetomowego roku 2006 odsetek wskazan malat,
natomiast pdzniej sukcesywnie wzrastat. Przy zastrzezeniu, ze powoddw zmia-
ny trendéw zapewne byto wiele, mozna przypuszczaé, ze jednym z nich byto
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coraz wieksze przekonanie mieszkancéw, ze wtadze lokalne majg istotny wptyw
na srodowisko ich zycia i poziom zaspokajania zréznicowanych potrzeb. Takie-
mu postrzeganiu samorzadu sprzyjato zapewne wstgpienie Polski do Unii Euro-
pejskiej i pojawienie sie nowych mozliwosci finansowania dziatalnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wykorzystanie tych srodkéw zalezato w duzej
mierze od inicjatywy i sprawnosci wtadz lokalnych. Samorzad zyskat realne
mozliwosci ksztattowania lokalnego rozwoju.

Ograniczenie analizy wytgcznie do wybordw samorzgdowych nie daje
petnego obrazu ich waznosci dla obywateli. Poziomy wskazan przedsta-
wione na wykresie 2 mogg by¢ uznane za korzystne, jednak dopiero od-
niesienie ich do pozostatych elekcji sytuuje te wskazania w odpowiednio
szerszym kontekscie (wykres 3). Z przedstawionych danych wynika, ze ten
optymistyczny obraz wyboréw samorzgdowych na tle pozostatych elekcji
nie byt tak oczywisty w catym badanym okresie.
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Wykres 3. Ocena znaczenia wyborow w okresie 1994-2018
(w latach, w ktérych odbywaty sie elekcje samorzgdowe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan CBOS: O wyborach samorzgdowych
w ostatnich dniach kampanii wyborczej...; O wyborach samorzgdowych. Komunikat
z badan BS/133/2006; Wybory samorzqgdowe — znaczenie, zainteresowanie oraz dekla-
racje udziatu w gtosowaniu...; Przed wyborami samorzqgdowymi. Komunikat z badan
nr 150/2014; Wybory samorzgdowe — znaczenie, gotowos¢ uczestnictwa oraz zaintere-
sowanie decyzjami wtadz roznych szczebli...
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Do roku 2006 respondenci niezmiennie najwyzszg range nadawali
wyborom prezydenckim, przy czym rdznice $rednich ocen w 10-stopnio-
wej skali nie byty w poszczegdlnych latach wyboréw samorzgdowych wiel-
kie (wahaty sie od 0,2 do 0,5 pkt). Wybory samorzgdowe i parlamentarne
w tym okresie okazaty sie dla respondentéw mniej wiecej réwnowazne,
réznice wartosci srednich ocen byly minimalne (najwyzsza wystgpita
w 2006 r. i wyniosta 0,14 pkt, w pozostatych latach nie przekroczyta
0,05 pkt). Badania przeprowadzone w 2010 r. dowiodty, ze ocena wagi
wyboréw samorzgdowych ulegta zmianie — staty sie one najwazniejsze. Co
wiecej, roznica srednich ocen wagi wyborow samorzadowych z kazdg
elekcjg rosta zarowno wobec wyboréw prezydenckich (od 0,14 do
0,62 pkt), jak i parlamentarnych (bardziej znaczaco, od 0,47 do 0,91 pkt).
Uwidoczniony na wykresie 2 trend uznania wyboréw samorzgdowych za
bardzo wazne znalazt odzwierciedlenie nie tylko w odniesieniu do tych
wybordéw, ale i do wybordw parlamentarnych i prezydenckich. Tym samym
mozna uznac, ze mielismy (i by¢ moze bedziemy mie¢ nadal) do czynienia
ze wzmocnieniem przekonania obywateli o znaczacej roli samorzgdu tery-
torialnego w systemie wtadzy publicznej w Polsce.

Zainteresowanie wyborami samorzadowymi

Zainteresowanie jest pojeciem nieostrym mimo mozliwosci przyporzad-
kowania mu okreslonych wskaznikdéw. W badaniach opinii spotecznej pytanie
0 poziom zainteresowania jakims zjawiskiem, okolicznoscig odnosi sie zawsze
do subiektywnych ocen respondentéw. Wskazniki mogg postuzyé do ewentu-
alnej konfrontacji deklaracji z obiektywna rzeczywistoscig. Nie do konca row-
niez wiadomo, jakimi kryteriami/wskaznikami kierowali sie odpowiadajacy na
pytania. Wydaje sie jednak, ze zainteresowanie mozna sprowadzi¢ m.in. do
znajomosci ordynacji wyborczej (co najmniej sposobu zgtaszania kandydatow
i gtosowania), kandydatéw w wyborach czy miejsca gtosowania. Waznym
wskaznikiem, cho¢ ograniczonym pod wzgledem skali wystepowania, jest
che¢ kandydowania w wyborach®?.

12 W 1990 r. wystapity trudnosci ze znalezieniem kandydatéw na radnych. W cze-
$ci jednomandatowych okregéw zgtoszono tylko jednego kandydata, a w 44 nie zgto-
szono w ogéle. AK. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa
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Wykres 4. Zainteresowanie wyborami samorzagdowymi w okresie 1990-2018
(w latach, w ktérych odbywaty sie elekcje samorzgdowe)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari CBOS: Wybory samorzgdowe 1990...;
Przed wyborami samorzqdowymi. Komunikat z badan BS/50/44/94; Wybory samorzg-
dowe — znaczenie, zainteresowanie oraz deklaracje udziatu w gfosowaniu...; Zaintere-
sowanie wyborami samorzqdowymi, deklaracje uczestnictwa oraz preferencje we wrze-
$niu. Komunikat z badan nr 126/2008.

Na wykresie 4 przedstawiono deklarowane zainteresowanie wyborami
samorzgdowymi. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze w pierwszym okresie odra-
dzania sie samorzadnosci zainteresowanie wyborami byto raczej niewielkie,
a w ciggu pierwszej kadencji dodatkowo spadto (z 63% w roku 1990 do 49%
w 1994). Warto zauwazy¢, ze spadkowi zainteresowania wyborami w tym
okresie towarzyszyt wzrost nadawanej im rangi (duze znaczenie przypisywato
im odpowiednio 37% respondentdw w roku 1990 i 47% w 1994). Wyzszy
poziom zainteresowania w 1990 r. mogt by¢ zwigzany z ogdlnym wzrostem
zainteresowania sprawami publicznymi podyktowanym dynamicznymi zmia-
nami w systemie spoteczno-politycznym i gospodarczym, jak réwniez z tym,
ze byto to rozwigzanie nowe, budzgce w naturalny sposob zaciekawienie spo-
teczenstwa. Na istotny (o 14 pp.) spadek zainteresowania wyborami po upty-
wie czterech lat mogto wptyna¢ rozczarowanie dziatalnoscig radnych. Mimo
generalnie pozytywnej oceny ustepujgcych rad gmin najliczniejsza grupa re-
spondentow, ktérzy deklarowali udziat w gtosowaniu, zamierzata poprzec

2009, s. 168; por. B. Kotarba, Wtadze miasta i ich dziatalnosc. Rzeszdw i jego prezyden-
ci w rankingach [w:] Dzieje Rzeszowa, t. 5, red. W. Bonusiak, Rzeszow 2017, s. 142.
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,nhowe” osoby, podobnie gtosujgcy w 1990 r. deklarowali, ze woleliby poprzec
innych kandydatéw niz przed czterema laty*2.

Kolejna elekcja przyniosta wzrost zainteresowania wyborami, niemal do
poziomu wyjsciowego z 1990 r. Nalezy zauwazy¢, ze w 1998 r. wybierano po
raz pierwszy radnych powiatowych oraz wojewddzkich, co byto kolejng no-
woscig, poprzedzong szeroka, emocjonalng dyskusjg dotyczacg ksztattu
reformy podziatu terytorialnego kraju, a zwtaszcza liczby tworzonych woje-
wodztw i w nieco mniejszym zakresie — powiatéw. Podobnego efektu nie
wywotata kolejna elekcja, w roku 2002, chociaz rowniez zwigzana byta
z wywotujaca dyskusje reformg ustrojowg gmin i bezposrednim wyborem
wojtdw, burmistrzow i prezydentdw miast. Co wiecej, w roku tym odnoto-
wano nawet lekki spadek zainteresowania wyborami (o 2 pp.). Niekorzystny
trend utrzymat sie do 2006 r., po czym nastgpit trwaty wzrost zainteresowa-
nia wyborami samorzadowymi. Patrzac na caty analizowany okres, nalezy
zauwazyé, ze zainteresowanie tymi wyborami, mimo wahnieé, utrzymato
trend wzrostowy. Odsetek deklarujgcych zainteresowanie nimi nie wzrdst
jednak znaczaco (o 10 pp.), zwtaszcza jesli sie wezmie pod uwage, ze wzrost
ten nastgpit w okresie blisko 30 lat.

Deklaracje udziatu w gtosowaniu

Deklaracje udziatu w gtosowaniu sg wskaznikiem bliskim zainteresowaniu
wyborami. Co do zasady, jesli ktos w wyborach gtosuje, to potwierdza tym
samym zainteresowanie nimi. Z drugiej strony mozna wyobrazi¢ sobie sytua-
cje, ze ktos interesuje sie wyborami, ale z jakichs wzgledéw w gtosowaniu
udziatu nie bierze. Powodem moze by¢ np. wspomniane juz poczucie braku
realnego wptywu na obsade wybieranych organdw czy tez przyjecie postawy
»kibica” lub recenzenta lokalnej/regionalnej polityki. Niemniej dane zobrazo-
wane na wykresach 4 i 5 wyraznie ze sobg korelujg, tzn. wzrostowi zaintere-
sowania wyborami towarzyszy wzrost deklaracji udziatu w gtosowaniu. Odno-
szgc sie do samego wzrostu odsetka oséb deklarujgcych udziat w gtosowaniu,
nalezy zauwazyé, ze na przestrzeni trzydziestolecia wzrdst on znaczaco, bo
252,4% w roku 1990 do 80% w 2018, przy czym po zatamaniu (o 15 pp.)
w roku 2002 wzrost ten przyjat charakter nieomal liniowy.

13 przed wyborami samorzgdowymi..., s. 11.
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Wykres 5. Deklarowany udziat w gtosowaniu w wyborach samorzagdowych
w okresie 1990-2018 (w latach, w ktérych odbywaty sie elekcje samorzadowe)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari CBOS: Wybory samorzgdowe 1990...;
Przed wyborami samorzqdowymi. Komunikat z badan BS/93/81/94; Polacy o wyborach
samorzgdowych. Komunikat z badan BS/133/133/98; Przed wyborami samorzgdowymi.
Komunikat z badan BS/144/2002; Wybory samorzgdowe w przedwyborczych deklara-
cjach Polakdéw. Komunikat z badan BS/165/2006; Wybory samorzqdowe — znaczenie,
zainteresowanie oraz deklaracje udziatu w gtosowaniu...; Przed wyborami samorzgdo-
wymi. Komunikat z badan nr 150/2014; Zainteresowanie wyborami samorzgdowymi,
deklaracje uczestnictwa oraz preferencje we wrzesniu...

Deklaracje respondentéow przewyzszaty faktyczny udziat w wyborach
(wykres 6). Nie jest to sytuacja nadzwyczajna, gdyz w naukach spotecznych
znane jest ,zjawisko nieszczerych deklaracji uczestnictwa wyborczego (so-
cial desirability bias), przy czym dotyczy ono wszystkich rodzajow wybordéw:
gtosowanie jest po prostu zachowaniem spotecznie pozgdanym, a respon-
denci sg sktonni do podazania za wzorcem aktywnego obywatela”**. Ponad-
to nalezy wzig¢ pod uwage, ze w okresie miedzy badaniem a gtosowaniem
mogg zaj$¢ rézne okolicznosci, rowniez o charakterze obiektywnym, ktore
zmuszajy deklarujgcego do zmiany plandw. Rozdzwiek pomiedzy deklara-
cjami a rzeczywistoscig na przestrzeni lat rozktadat sie rdznie, od 10 pp.
w roku 1990 do 24 pp. w roku 2010, przy czym w kolejnych wyborach wyka-
zywat tendencje malejaca.

14 A, Gendzwitt, M. Zerkowska-Balas, dz. cyt., s. 16.
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Wykres 6. Deklarowany i faktyczny udziat w gtosowaniu w wyborach samorzgdowych
w okresie 1990-2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan CBOS: Wybory samorzgdowe 1990...;
Przed wyborami samorzqgdowymi. Komunikat z badan BS/93/81/94; Polacy o wyborach
samorzgdowych. Komunikat z badan BS/133/133/98; Przed wyborami samorzgdowymi.
Komunikat z badan BS/144/2002; Wybory samorzgdowe w przedwyborczych deklara-
cjach Polakow...; Wybory samorzqdowe — znaczenie, zainteresowanie oraz deklaracje udzia-
tu w gfosowaniu...; Przed wyborami samorzgdowymi. Komunikat z badan nr 150/2014;
Zainteresowanie wyborami samorzgdowymi, deklaracje uczestnictwa oraz preferencje
we wrzesniu...; R. Miernik, Charakterystyka wyborow samorzgdowych w Polsce, ,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis” 2019, t. 24, s. 97.

Ocena dziatalnosci wtadz samorzadowych

Mimo funkcjonowania od 1999 r. trzech szczebli samorzadu terytorialnego
wydaje sie, ze oceny dziatalnosci wtadz samorzgdowych, ze wzgledu na rodzaje
i zakres wykonywanych zadan, jak réwniez specyficzny rodzaj interakcji z wta-
dzami, najlepiej dokonac przez pryzmat stosunku do wtadz gminnych (wy-
kres 7). Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia réwniez fakt, ze gminy
zostaty powotane do zycia juz na poczatku transformacji, przez co okres ich
dziatalnosci, a zarazem mozliwej analizy jest najdtuzszy. Ten punkt wyjscia uta-
twia réwniez zachowanie spéjnosci i jednorodnosci danych. Niezaleznie od
zatozenia, ze najbardziej wtasciwa jest ocena wtadz samorzgdowych dokonana
przez pryzmat wtadz gminnych, warto odnie$¢ jg do oceny innych organéw
wiadzy, w szczegdlnosci prezydenta, sejmu i senatu (wykres 8).
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Wykres 7. Ocena dziatalnosci wtadz samorzgdowych (miasta/gminy) w okresie 1990—
2018 (w latach, w ktorych odbywaty sie elekcje samorzgdowe)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badart CBOS: Opinia publiczna o gtdwnych
instytucjach i organizacjach kraju. Komunikat z badan BS/417/108/92; Instytucje pu-
bliczne w opinii spoteczenstwa. Komunikat z badan BS/201/178/97; Ocena dziatalnosci
wybranych instytucji publicznych. Komunikat z badan BS/137/137/98; Oceny dziatalnosci
parlamentu, prezydenta i ustepujgcych wtadz lokalnych. Komunikat z badari BS/185/2002;
Opinie o dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat z badan BS/17/2007; Oceny instytu-
¢ji publicznych. Komunikat z badan BS/30/2011; Oceny dziatalnosci instytucji publicz-
nych. Komunikat z badan nr 121/2018; Oceny dziatalnosci instytucji publicznych. Ko-
munikat z badan nr 121/2020.

Jak wynika z wykresu 7, pozytywna ocena dziatalnosci wtadz gminnych
w badanym okresie w kazdym roku przewyzszata ocene negatywng. Widac
wyraznie rosnacy trend aprobaty dla wtadz i malejagcy trend dezaprobaty.
Tylko w jednym roku (2002) przewaga odsetka oséb pozytywnie oceniajgcych
wiadze gmin nad odsetkiem osdb wyrazajgcych ocene przeciwng byta nie-
wielka i wyniosta 5 pp. W pozostatych latach byta wyrazna, a po wyjatkowym
2002 roku wzrastata znaczaco, osiggajgc w 2020 r. wartosé 56 pp. Wprawdzie
nie byt to rok uptywajacej kadencji (zwykle pod koniec kadencji oceny sg nie-
O nizsze niz na jej poczatku, kiedy wyborcy wigzg wieksze nadzieje z nowymi
wtadzami), ale podobnie wysokg przewage odsetka wskazan pozytywnych
odnotowano przed wyborami w 2018 r. (54 pp.). Swiadczy to o utrwaleniu
dobrych ocen wtadz lokalnych i nieprzypadkowosci wynikéw badan w 2020 .

Odnoszac sie do zatamania pozytywnych ocen witadz lokalnych w 2002 r,,
mozna przypuszczaé, ze byt to wyraz pewnego rozczarowania mieszkancéw
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moze nawet nie tyle samymi wtadzami, ile ogdlng sytuacja. Potwierdzeniem
takiej tezy mogg by¢ wyniki badania CBOS przeprowadzonego w lutym
2003 r.>, w ktorych zdanie respondentéw dotyczyto poprzedniej kadencji
samorzadowej. Zdaniem wiekszosci (53%) na lepsze zmienit sie tylko wyglad
ich miejscowosci, natomiast lista obszardw, w ktérych odczuli pogorszenie,
byta dtuzsza. Znalazty sie na niej m.in: sytuacja na lokalnym rynku pracy (od-
setek wskazan 88%), stan drég (50%), sytuacja w stuzbie zdrowia (49%), po-
moc dla najubozszych (34%), szkolnictwo i edukacja (31%), bezpieczenstwo
obywateli (31%). Jak wida¢, nie w kazdym z wymienionych aspektéw samo-
rzad gminny mogt (moze) samodzielnie, w istotnym zakresie, wptywac na
rozwigzywanie uciazliwych dla mieszkancow problemdéw. Mozna by tu wska-
zac przyktadowo stuzbe zdrowia czy bezpieczenstwo. Wyrazone opinie odno-
sity sie wiec nie tylko do witadz lokalnych, zawieraty w sobie ocene sytuacji
oraz dziatalnosci wtadz i administracji publicznej na wszystkich szczeblach.

Na problem korelacji oceny wtadz lokalnych z innymi czynnikami zwrdci-
li réwniez uwage A. Gendzwitt i M. Zerkowska-Balas, wigzac jg z sytuacja
materialng gospodarstwa domowego respondenta. Im jest ona lepsza, tym
wyzej oceniana jest dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego. Zdaniem tych
autoréw jest to zgodne z teorig gtosowania ekonomicznego'®. Nalezatoby
jednak wzig¢ pod uwage, ze w tzw. panstwach postkomunistycznych empi-
ryczna weryfikacja twierdzen tej teorii nie jest tak jednoznaczna, jak w tych
o ugruntowanej demokracjit’.

Niemniej uwzglednienie wskazanych okolicznosci nakazywatoby wpro-
wadzenie pewnej korekty do interpretacji wynikdw badan odnoszacych sie do
wtadz lokalnych, od ktdrych wiele, ale jednak nie wszystko zalezy. Wydaje sie,
ze bez przeprowadzenia pogtebionych badan nie nalezy przecenia¢ wptywu
sytuacji respondenta na jego ocene witadz samorzadowych, zwtaszcza jesli
zestawi sie odsetki dobrze i Zle oceniajgcych dziatania wtadz lokalnych na tle
innych organdéw wiadzy (wykresy 8 i 9).

15 Zadania nowych samorzqddw. Komunikat z badaf BS/32/2003, CBOS, Warsza-
wa 2003.

16 A, Gendzwitt, M. Zerkowska-Balas, dz. cyt., s. 21.

7'W. Wojtasik, Gtosowanie ekonomiczne w Polsce: Koniec modelu tranzycyjnego?,
,Political Preferences” 2013, nr 6; K. Tybuchowska-Hartlinska, Gfosowanie ekonomicz-
ne w Polsce z perspektywy deklaracji wyborcow, ,Political Preferences” 2013, nr 6.
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Uwagi koncowe

Z restytucjg samorzadu terytorialnego Polacy wigzali nadzieje na zmiany
w najblizszym otoczeniu. Wpisywaty sie one w szersze oczekiwania zwigzane
z transformacjg ustrojowg panstwa, przejsciem od nieefektywnej gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej oraz ogdlnym dazeniem do
przeniesienia na grunt Polski zachodnich wzorcéw zycia spoteczno-gospo-
darczego, chociaz, jak wykazaty przywotane badania, w duzej czesci kierowano
sie raczej wiasnymi wyobrazeniami, a nie wiedzg i do$wiadczeniem (ktorego
z przyczyn obiektywnych wiekszosé¢ obywateli po prostu nie miafa). Samorzad-
nos¢ kojarzona byta réwniez z mozliwosciami i checig osobistego zaangazowa-
nia sie w procesy zmian, chociaz z badan opinii publicznej wynika, ze ponad
potowa respondentdw na poczatku transformacji nie wiedziata, w jaki sposéb
mogtaby to zrobi¢8. Kolejne lata pokazaty jednak, ze lokalne spotecznoéci zacze-
ty dostrzegac, ze zaangazowanie moze nastgpi¢ miedzy innymi poprzez wtacze-
nie sie w dziatalnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ktoérg tworza.

W analizowanym okresie w ocenie obywateli wzrastata rola samorzadu
terytorialnego, obrazowana zainteresowaniem wyborami lokalnymi oraz na-
dawang im rangg, jak i deklarowanym udziatem w wyborach. Pozycja wyj-
Sciowa oceny znaczenia wyboréw samorzgdowych nie byta imponujgca.
Mniej niz potowa mieszkaricow gmin uwazafa, ze majg duze znaczenie. Jed-
nak juz w 1994 r. odsetek ten wzrdst, a od 1998 r. oscyluje wokodt wysokiej,
70-procentowej wartosci, a zaobserwowany trend, mimo pewnych wahan,
jest wzrostowy. Nalezy podkresli¢, ze od 2010 r. samorzadowym elekcjom
nadawana jest najwyzsza ranga w porownaniu do pozostatych (prezydenckich
i parlamentarnych, fgcznie z parlamentem unijnym).

Przypisywaniu duzego znaczenia wyborom samorzgdowym towarzyszyto
zainteresowanie nimi, ktore pozostawato na wysokim poziomie. Odsetek
deklarujgcych zainteresowanie zawsze przewyzszat odsetek osdb wyrazaja-
cych zdanie przeciwne. Co wiecej, poczawszy od 2006 r. obserwuje sie wy-
facznie wzrost zainteresowania lokalnymi elekcjami. Zainteresowanie wybo-
rami wigzato sie rowniez z deklarowanym udziatem w gtosowaniu.
W analizowanym okresie odsetek deklarujgcych udziat w wyborach wzrdst
z ok. 50 do 80%. Nawet uwzgledniajgc rozdzwiek pomiedzy deklaracjami a ich

18 Opinie o zmianach politycznych i demokracji w Polsce..., s. 7.
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realizacjg, wynik ten nalezy uznac¢ za obraz wyraZznie pozytywnego nastawie-
nia obywateli do wybordw i poczucia odpowiedzialnosci.

Z wyjatkiem roku 2002, ponad potowa Polakéw dobrze ocenita wtadze lo-
kalne, a odsetek ocen pozytywnych utrzymuje trend wzrostowy. Réwniez na tle
innych organdw witadzy samorzagdowcy wypadajg korzystnie. Jedynie prezydent
trzykrotnie (w latach 1998, 2002 i 2014) uzyskat lepsze wyniki.

Przytoczone wyniki badan sondazowych potwierdzajg teze, ze wraz
z uptywem czasu samorzad terytorialny w coraz wiekszym zakresie spetnia
oczekiwania obywateli. Sprzyja to budowaniu lokalnej tozsamosci, aktywnosci
i wzmacnia poczucie wptywu na lokalne sprawy publiczne.
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Opinions and attitudes towards local government in the light of
research by Centre For Public Opinion (1990-2020)

Summary

The restitution of local government in Poland was an important element of the
systemic transformation after 1989. The units of local government not only meet the
collective needs of residents, ensuring the highest quality of their lives, but also create
conditions for the implementation of the idea of civic freedom and involvement in
public affairs. The fulfillment of functions by local government can be assessed with
the help of objective indicators as well as subjective assessments / feelings of citizens.
The article analyzes these subjective assessments of local government in the years
1990-2020, and on this basis conclusions were formulated regarding trends in the
perception of local government by residents. Public opinion polls conducted by CBOS
were used as source materials, and the indicators included the rank assigned to local
government elections, interest in these elections, declared participation in voting and
the assessment of local authorities.

Key words: local government, opinions and attitudes towards local government, eval-
uation of local authorities, local elections
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Bezpieczenstwo lokalne w dobie zmian

Wprowadzenie

Wspotczesnosé roztacza nieograniczong wrecz przestrzen dla rozwoju
cztowieka, niezaleznie od jego pochodzenia, miejsca zamieszkania, koloru
skory, ptci czy wieku. Zdaje sie, ze $wiat nie stanowi przeszkody w realizacji
zatozonych celdéw. Jednoczesnie, niejako na drugim krancu teraZzniejszosci,
uwidaczniajg sie ludzkie ograniczenia wynikajgce m.in. ze stanu zdrowia, sy-
tuacji rodzinnej i materialnej, sSrodowiska zawodowego czy sytuacji geopoli-
tycznej. Zyjemy w nieustannym pedzie do zaspokajania coraz to nowych po-
trzeb, jakie wyzwala zycie ,w drodze”. Jedne wynikajg z naturalnych potrzeb
utrzymania sie przy zyciu, inne generuje rodzina, Srodowisko réwiesnicze czy
zawodowe. Jeszcze inne to wypadkowe zachodzgcych przemian kulturowych.
Bez wzgledu na ich rdznorodno$¢ kazda z potrzeb jest mozliwa do zaspokoje-
nia, jezeli zaistniejg warunki stwarzajgce poczucie bezpieczenstwa i to we
wszystkich mozliwych wymiarach. Jest to stan gwarantujgcy stabilnos¢, za-
pewniajacy spokdj, stwarzajacy klimat do dalszego rozwoju.

Bezpieczenstwo jest dzisiaj jedng z podstawowych wartosci, o ktére za-
biegajg spoteczenstwa, niezaleznie od ustroju politycznego i innych uwarun-
kowan. Im bardziej ceni sie zycie i dobro, jakie ono ze sobg niesie, tym bar-
dziej docenia sie bezpieczenstwo zaréwno w wymiarze lokalnym, narodowym
czy swiatowym. Ztozonos$¢ problematyki, z koniecznosci, wymusza skupienie
sie na wybranych aspektach bezpieczeristwa lokalnego, wskazujgcych na ro-
dzaj dokonujgcych sie zmian w jego postrzeganiu.

Bezpieczenstwo — od ogo6tu do szczegotu

Podejscie do istoty bezpieczeristwa mozna rozpatrywaé z réznych punk-
tow widzenia. Mozemy definiowac je jako stan bez niepokoju czy zmian, dzie-



322 Matgorzata Duda

ki ktéremu cztowiek moze zaspokajaé¢ swoje potrzeby, w tym niezaleznosci,
rozwoju, tozsamoscil. O bezpieczeristwie méwi sie w kontekscie ograniczonego
poczucia wolnosci stowa, wyrazania i zaspokajania priorytetdow zyciowych; rea-
lizowania obywatelskich praw. Bezpieczeristwo mozna rozpatrywaé w kategorii
jednostki, grupy, spoteczenstwa, regionu czy panstwa. W tym kontekscie
mowi sie o bezpieczenstwie wewnetrznym i zewnetrznym; militarnym i po-
zamilitarnym; politycznym, geograficznym, ekonomicznym, spotecznym czy
ekologicznym?. Janusz Gierszewski definiuje bezpieczeristwo ,jako stan i pro-
ces, potrzebe oraz skomplikowany system wraz z licznym uktadem podsyste-
mow, ktére majg na celu zapewnienie bezpiecznego rozwoju narodowi przy
uzyciu Srodkéw prawnie dostepnych (technicznych, organizacyjnych i praw-
nych)”3. Daniel Frei skupia sie za$ na analizie subiektywnych i obiektywnych
aspektdw zagrozenia, ktore, jego zdaniem, towarzyszg poczuciu bezpieczen-
stwa. W tym kontekscie wyrdznia:
1. ,Stan braku bezpieczenstwa — wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste
zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe,
2. Stan obsesji — gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze,
3. Stan fatszywego bezpieczenstwa — gdy zagrozenie jest powazne, a po-
strzegane bywa jako niewielkie,
4.Stan bezpieczenstwa — gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne,
a jego postrzeganie prawidtowe”4.

W literaturze przedmiotu, mimo zrdéznicowanych ujeé, wyczuwa sie wy-
razng trudnosé wskazania jednej definicji. Zmienna rzeczywistos¢ ludzkiej
egzystencji wytycza koniecznos$¢ zmiany w postrzeganiu czy odczuwaniu bez-
pieczenstwa. Posrdd czynnikdw generujgcych te trudnosé mozna wskazad ich
niestabilnos¢, szczegdlnie w wymiarze czasoprzestrzennym. Wedtug Ryszarda
Zieby bezpieczeristwo mozna klasyfikowac ze wzgledu na jego podmiot, po-

1 M. Gaska, Problematyka bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych [w:] Zarzqdzanie
bezpieczeristwem na poziomie lokalnym, red. M. Gaska, Zamos¢ 2011, s. 72.

2 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era, London 1991, s. 18-19.

3 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Warszawa
2013, s. 14.

4 Podaje za: t. Szewczyk, Bezpieczeristwo. Podstawowe kategorie, uwarunkowa-
nia, postrzeganie i znaczenie w dzisiejszym Swiecie, ,Studia de Securitate et Educatione
Civili” 2017, nr 7, s. 91.
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czawszy od jednostek, przez narody, na ponadnarodowych systemach skon-
czywszy. Przyjmujac kryterium podmiotowe, autor ten wskazuje na bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe, a i te, jego zdaniem, sg zasadniczo
kategoriami czysto umownymi. W odniesieniu do kryterium przedmiotowego
zwraca uwage na bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekonomiczne, kultu-
rowe, humanitarne, ekologiczne, ideologiczne i inne. R. Zieba klasyfikacje
ujecia przedmiotowego w perspektywie bezpieczenstwa miedzynarodowego
uzupetnia o kryterium przestrzenne, wyrdzniajac:

— bezpieczenstwo lokalne,

— bezpieczenstwo subregionalne,

— bezpieczenstwo regionalne,

— bezpieczenstwo ponadregionalne,

— bezpieczenstwo globalne (uniwersalne)®.

Niezaleznie, z jakiej perspektywy przychodzi definiowac czy klasyfikowaé
bezpieczenstwo, winno sie pamietac o istniejgcym zagrozeniu jako jego prze-
ciwwadze. W rozwazaniach na temat bezpieczenstwa nie nalezy zapominac
o coraz to nowych wyzwaniach, jakie generuje polityka miedzynarodowa,
domagajaca sie nieustannych dziatan zapobiegawczych, uprzedzajgcych.

Systemowo za bezpieczenstwo obywateli odpowiada wtadza panstwowa,
ktoérej zadaniem jest zapobieganie istniejgcym i potencjalnie nowym zagroze-
niom oraz minimalizowanie ich skutkow. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia wolnos¢ oraz prawa cztowieka i obywatela, jak rowniez bezpieczen-
stwo obywateli. Do realizacji bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicz-
nego wskazana jest Rada Ministréw®. Samo bezpieczenstwo panstwa mozna
rozpatrywac¢ w kategorii bezpieczenstwa zewnetrznego, zwigzanego najogol-
niej z zapewnieniem bezpieczenstwa granic, oraz bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, odnoszgcego sie do funkcjonowania panstwa oraz jego instytucji, ,ktoé-
re majg zapewni¢ bezpieczenstwo jednostkom, jak rowniez bezpieczne
funkcjonowanie samych organéw paristwowych”’. Andrzej Marek w rozwa-
zaniach na temat rozumienia zagadnien prawnych definiuje pojecie porzadku

> R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzy-
narodowego [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba,
Warszawa 2008, s. 16—18.

6t. Szewczyk, dz. cyt., s. 104,

7 Bezpieczeristwo paristwa: wewnetrzne i zewnetrzne. Strategie bezpieczeristwa,
https://www.socium.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne-narodowe.html (dostep: 8.01.2022).
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publicznego jako ,uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od za-
ktdcen bieg zycia zbiorowego”®.

W podjetym tu temacie istotng kwestig jest bezpieczenstwo lokalne, ze
szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczeristwa socjalnego.

Bezpieczenstwo lokalne

Zagwarantowanie bezpieczenistwa obywateli oraz porzadku publicznego
w wymiarze lokalnym reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, ktéra przez porzadek publiczny rozumie ,bezpieczeristwo publicz-
ne w zakresie katastrof i klesk zywiotowych, zgromadzen i imprez masowych
oraz bezpieczenstwo w miejscach publicznych (parkach, placach i ulicach)”*°.
W toku rozwazan nad bezpieczernstwem lokalnym istotne jest okreslenie ro-
zumienia przestrzeni publicznej. Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym przestrzen publiczna to ,obszar o szczegdlnym zna-
czeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia
i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na jego poto-
zenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”*t. W skfad tak
rozumianej przestrzeni publicznej wchodzg m.in. ogdlnodostepne tereny
przyrody, tereny zabudowy i zagospodarowania, w tym urzgdzenia sportowe
i rekreacyjne, ustugowe, informacyjne czy religijne'?. Czy jednak rzeczywiscie
przestrzen ta jest ogélnodostepna? Wielu badaczy problematyki uwaza, ze
jest ona tylko pozornie dostepna. Zdaniem Zygmunta Baumana szczegdlnie
w miastach, ale takze w mniejszych miejscowosciach i wsiach mozna wskazac

8 A. Marek, Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Warszawa 2002, s. 119.

° Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 9 marca 1990 r., DzU 2021, nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.

10°B. Sitek, Bezpieczeristwo lokalne jako zadanie gminy w perspektywie requlacji
w prawie rzymskim i polskim. Studium prawno-administracyjne, https://www.wydawni-
ctwo.wsge.edu.pl/pdf-134345 (dostep: 10.01.2022).

11 Obwieszczenie Marszatka Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 31 marca
2021 r., DzU 2021, poz. 741.

12D, Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego, ,Rocznik Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s. 202.
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przestrzenie niegoscinne, nieprzyjazne albo wrecz wrogie spotkaniom ludzi.

S3 nimi:

— ,przestrzenie zdominowane nowoczesng w formie architekturg,

— przestrzenie przeksztatcajgce mieszkarncéw w konsumentow,

— niby-miejsca jako obiekty, w ktorych obowigzujg scisle okreslone i poza-
dane reguty zachowania,

— przestrzenie puste”!3,

W kwestii bezpieczeristwa lokalnego nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie
postawienia wiasciwej diagnozy potencjalnych i rzeczywistych zagrozen, ktére
stajg sie udziatem danej spotecznosci. Zrdéznicowanie poszczegdlnych obsza-
row wiejskich czy miejskich potwierdza konieczno$é uwzgledniania uwarun-
kowan, ktore wptywajg zasadniczo na zakres dziatan tak uprzedzajacych, jak
i nastepujgcych w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa'®. Wiodzimierz
Fehler wskazuje pie¢ zasadniczych uwarunkowan, ktére majg wptyw na bez-
pieczenstwo lokalne, sg to uwarunkowania: geograficzne, ekonomiczne, spo-
teczne, polityczne i kulturowe®. Klasyfikacja ta ujmuje niejako zasoby po-
szczegdlnych spotecznosci lokalnych, ktorych posiadanie determinuje skale
jakosci zycia, warunkujacg zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa. Posrod
najistotniejszych wyrdznia:

— bezpieczenstwo osobiste,

— bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny,

— dostep do ustug medycznych i rekreacji,

—dostep do instytucji, edukacyjnych, oswiatowych, kulturalnych — w tym
religijnych,

— dostep do swiadczen pomocy spotecznej,

— dostepnos¢ szlakow drogowych i ustug transportowych,

— dostep do placowek handlowych i ustug,

—dostep do sieci tgcznosci i przeptywu informacji wewnatrz i na zewnatrz
spotecznosci,

— stabilizacje rynku pracy,

13 podaje za: tamze, s. 203.

14'). Falecki, Wybrane problemy bezpieczeristwa — poziom lokalny, ,Kultura Bez-
pieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2013, nr 14, s. 100.

5'W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa [w:] Bezpie-
czenstwo w srodowisku lokalnym, red. W. Fehler, Warszawa 2009, s. 25.
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—dostep do instytucji wymiaru sprawiedliwosci, w tym sadéw i doradztwa
prawnego®.

Z badan CBOS-u za 2019 r. wynika, ze istnieje wyraZzna korelacja po-
miedzy poczuciem bezpieczenstwa a wyksztatceniem. Posrod badanych
o dochodach per capita ponizej 900 zt przekonanie, ze Polska jest krajem
bezpiecznym, podziela tylko 74% osdb, zaé wsrdd respondentéw zarabiaja-
cych powyzej 2500 zt na cztonka gospodarstwa domowego — 95%. Poczucie
bezpieczenstwa spada wsrdd robotnikdw niewykwalifikowanych (70%), rolni-
kow (79%) oraz respondentéw, ktorzy oceniajg warunki wtasnego gospodar-
stwa domowego jako zte (72%). W odniesieniu do poczucia bezpieczenstwa
98% Polakdw jest przekonanych o tym, ze ich okolice zamieszkania mozna
uznac za bezpieczng. W spotecznosci oséb bezrobotnych, rencistow oraz
oceniajgcych swoje warunki bytowe jako zte to przekonanie spada o kilka
punktow procentowych — odpowiednio 91%, 94%, 94%. ,W pewnych gru-
pach poczucie bezpieczeistwa w bezposredniej okolicy jest z kolei po-
wszechne — wynosi 100% wsrdd praktykujgcych religijnie kilka razy w ty-
godniu oraz 99% wsérdd m.in. oséb identyfikujgcych sie z lewicsy,
pracujgcych na witasny rachunek, kadry kierowniczej i specjalistéw z wyz-
szym wyksztatceniem czy oceniajgcych warunki swojego gospodarstwa
domowego jako dobre”?’.

Odpowiedzialnos¢ za sprawy bezpieczenstwa lokalnego ponosi przede
wszystkim gmina we wspodtpracy z samorzadem powiatowym na zasadzie
wspotdziatania i wspdtodpowiedzialnosci. Artykut 7.1 pkt 14 ustawy o samo-
rzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy dotyczacych zaspokajania zbio-
rowych potrzeb wspodlnoty zalicza sprawy porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej.
Gtéwne zadanie samorzagdu gminnego w tym obszarze to zarzadzanie zaso-
bami wtasnymi, ale rowniez podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow. Winno sie to przejawiaé

16 Podaje za: B. Mucha, M. Mucha, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej jako ele-
ment jakosci zycia w swietle dziatari Strazy Miejskiej w Jeleniej Gdrze, https://www.re-
pozytorium.uni.wroc.pl/Content/99754/PDF/04_02_B_Mucha_M_Mucha_Bezpieczen
stwo_spolecznosci_lokalnej.pdf (dostep: 10.01.2022).

17.CBOS, Poczucie bezpieczeristwa i zagrozenia przestepczoscig, 2019, https://
cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_072_19.PDF (dostep: 20.12.2021).
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m.in. w dziataniach na rzecz rozwoju praworzgdnosci, odpowiedzialnosci,
poczucia stabilizacji ekonomicznej, zapobiegania procesom wykluczajgcym
jednostki i rodziny*®.

O skutecznosci zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym decyduje wiele
czynnikow, na ktore sktadajg sie m.in.:

— liczebnos¢ danej spotecznosci lokalnej (gminy) i jej wewnetrzne zréznicowa-
nie pod wzgledem pfci, wieku, wyksztatcenia, jednorodnosci kulturowej,

— umiejscowienie geograficzne,

—infrastruktura drogowa oraz organizacja ruchu drogowego,

—infrastruktura wodna, kanalizacyjna, energetyczna, gazowa,

— dostep do stuzby zdrowia i instytucji pomocy spotecznej,

—liczebnos$¢ stuzb porzadkowych, zabezpieczenia pozarowego (policja,
straz pozarna, straz miejska czy gminna)®°.

Nie bez znaczenie pozostajg kwestie postawy prospotecznej, wrazliwosci
i poczucia odpowiedzialnosci mieszkancow za ksztattowanie bezpieczeristwa na
terytorium zamieszkania; stopien zainteresowana spotecznosci lokalnej budo-
waniem wspolnoty obywatelskiej; poziom uczestnictwa w inicjatywach stuza-
cych jej rozwojowi. Z drugiej strony bezpieczenstwo lokalne zalezy od wtasciwej
analizy ryzyka oraz od sposobu zarzadzania nim. Zardwno sita zaangazowania
samych mieszkancéw w budowanie bezpiecznej przestrzeni wspoélnej dla zycia,
jak i posiadanie wiedzy na temat realnego i potencjalnego ryzyka nie sg dane
raz na zawsze — podlegajg zmianie podobnie jak zmienia sie wewnetrznie dana
spotecznoéc i niejako , stan zasobdw” gminy?°.

Mozliwosci organdw samorzgdowych w kreowaniu polityki na rzecz bez-
pieczenstwa w duzej mierze zalezg od wystepowania na ich terenie patolo-
gicznych zdarzen spotecznych. Zjawiska patologiczne w Srodowisku lokalnym
prawie zawsze wptywajg destrukcyjne na wiezi spoteczne, zaktécajg normalne
funkcjonowanie jednostki, rodziny, innych grup, obnizajg poczucie wartosci.
W dtuzszym przedziale czasowym prowadzg m.in. do rozwoju przestepczosci.
Podjete w ostatnich latach badania potwierdzajg wzrost wskaznika przestep-

18 Ustawa o samorzadzie...

19 J. Falecki, dz. cyt., s. 103.

20 Szerzej: M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania
zmierzajgce do jego poprawy, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje”
2014, nr 15, s. 243-252.
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czosci, szczegdlnie wsrdd ludzi mtodych do 24. roku zycia, w przeciwienstwie
do starszych grup wiekowych. Uwzgledniajgc wskaznik przestepczosci na
okreslonym typie terytorium zamieszkania, stwierdzono, ze do najbezpiecz-
niejszych nalezg obszary wiejskie i matomiasteczkowe, w przeciwienstwie do
aglomeracji duzych miast. Zrédet wysokiego wskaznika przestepczosci nielet-
nich upatruje sie m.in. w kryzysach dotykajgcych rodziny, swoistej destabiliza-
cji procesdw edukacyjnych w szkotach i placéwkach wychowawczych?!. Poli-
cja jako jeden z gtéwnych podmiotdéw w sferze bezpieczenstwa publicznego
podjeta inicjatywe, ktorej efektem jest nowoczesna platforma wymiany in-
formacji ze spoteczenstwem na temat wystepujgcych zagrozen. To Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, ktéra jest wykazem wystepujgcych zagrozen
dla zycia i zdrowia jednostek oraz tadu i porzadku publicznego, z uwzglednie-
niem rozktadu czasoprzestrzennego. W mysl twércow Krajowej Mapy Zagro-
zen Bezpieczenstwa stanowi ona ,funkcjonalnie dwie ptaszczyzny:
—informatyczng, interaktywng platforme dedykowang spoteczenstwu,
— wizualizowane ujecia statystyczne dokonanych przestepstw i wykroczen
z podziatem na poszczegdlne wojewddztwa, powiaty oraz gminy”?2.
Rozpatrujac bezpieczenstwo lokalne jako element bezpieczenstwa po-
wszechnego oraz bezpieczenstwa publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze w przy-
padku tego pierwszego chodzi o zapewnienie ochrony zdrowia i zycia, jak
réwniez ,ochrone débr i sSrodowiska przed zagrozeniami sit natury oraz tych
zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym (np. awarii technicznych)”. Z kolei
bezpieczenstwo publiczne to ,ochrona przed dziataniami zabronionymi, ktére
naruszajg prawnie usankcjonowany porzadek spoteczny, godzg w zycie
i zdrowie (zabodjstwa, uszkodzenia ciata) lub porzadek publiczny (handel
ludzmi, nielegalne zgromadzenia itd.)”?3. Na szczegdlng uwage zastugujg wy-
brane aspekty bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z wyzwaniami,
jakie stawiajg zagrozenia sit natury (huragany, powodzie, pozary, osuwiska),

21 7. Domanski, Bezpieczeristwo socjalne, ,Journal of Modern Science” 2017,
nr 2(33), s. 373.

22 D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozeri Bezpieczeristwa, ,Nauka
w Stuzbie Policji” 2017, nr 3, http://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2017/nr-320
17/3646,FUNKCJE-KRAJOWEJ-MAPY-ZAGROZEN-BEZPIECZENSTWA-w-ksztaltowaniu-
bezpieczenstwa-spo.html (dostep: 22.01.2022).

B¢, Szewczyk, dz. cyt., s. 100.
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jak réwniez nowe wyzwania pochodzace z rozwoju cywilizacyjnego (rozwaj
ruchu drogowego, bezpieczenstwo energetyczne, rozwdj cyfryzacji).

Jedng z podstawowych form ochrony ludnosci jest krajowy system ra-
towniczo-gasniczy. Jego celem gtéwnym jest ,zapewnienie ochrony Zzycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska w ramach dziatan podejmowanych przez
Pafstwowg Straz Pozarng i inne podmioty ratownicze, wtym Ochotniczg
Straz Pozarng i inne podmioty ratownicze, przez:

— gaszenie pozardw,

— dziatania ratownicze miejscowe,

— ratownictwo chemiczne i ekologiczne,

— ratownictwo techniczne,

—ratownictwo medyczne w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy”?.

Dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz
innych podmiotéw ratowniczych nabierajg szczegdlnego znaczenia w kontek-
Scie anomalii pogodowych czy rozwoju transportu drogowego. Pojawiajgce
sie w Polsce tornada przybierajg na niszczycielskiej sile i sg wynikiem przede
wszystkim globalnych zmian pogodowych wywotanych dziatalnoscig cztowie-
ka. Klimatolodzy przestrzegaja, iz tornada w Polsce bedg sie nasila¢?>. Niepo-
kojem napawajg statystyki wypadkéw drogowych, i to mimo zaostrzania kar
za wykroczenia drogowe. Wsrdd przyczyn wypadkéw dominuja: niedostoso-
wanie predkosci do warunkéw ruchu drogowego, nieprawidtowe wyprzedza-
nie, nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu/przejscia. Nadal odnotowuje sie
wysoki odsetek oséb zabitych oraz kierowcow prowadzacych pojazd w stanie
nietrzezwosci’®. Tak wiec poza dziataniami wywotanymi pozarami wzrasta
liczba interwencji strazy pozarnej w nowych obszarach aktywnosci ludzi oraz
sit przyrody. Wzrasta rola ratownictwa technicznego, rozumianego jako ,,pla-
nowanie, organizowanie i realizacja dziatan ratowniczych niezbednych do

24 \Wojewddzki System Zarzadzania Kryzysowego, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy,
https://duw.pl/czk/krajowy-system-ratownic/13474,Zadania-KSRG.html (dostep: 20.12.2021).

% Niebezpieczna anomalia w Polsce?, https://dlugoterminowapogoda.pl/ (dostep:
10.01.2022).

% KWP w Bydgoszczy, Analiza o stanie bezpieczerstwa w ruchu drogowym,
http://bip.bydgoszcz.kwp.policja.gov.pl/KWB/statystyki/statystyki-zdarzen-dro/36120,
Statystyka-zdarzen-drogowych-za-2021-rok.html (dostep: 21.01.2022).
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poszukiwania i dotarcia do zagrozonych lub poszkodowanych osdb oraz zwie-
rzat, a takze zmniejszenie lub likwidacja zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska”?’.

Rozwdj cywilizacyjny w wymiarze lokalnym uwidacznia sie m.in. poprzez
wzrost popytu na energie elektryczng, paliwa, wode czy zywnosc. Zwiekszaja-
ce sie zapotrzebowanie na te dobra moze wywotaé poczucie zagrozenia
w sytuacji zmniejszonej ich podazy. Wyniki kontroli Najwyzsze]j 1zby Kontroli
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego w Polsce potwierdzajg wzrost za-
grozenia w tym obszarze?®. Bezpieczenstwo energetyczne w wymiarze lokal-
nym to mozliwos¢ zabezpieczenia potrzeb energetycznych spotecznosci lo-
kalnej, w duzym stopniu uzalezniona od infrastruktury, dzieki ktorej nosniki
energii sg dostarczane odbiorcy koricowemu. Dystrybucja energii elektrycznej
i paliw gazowych ma wymiar ogdlnokrajowy, a energii cieplnej — wymiar lo-
kalny. Wedtug przywotanego raportu gminy, w wiekszosci, nie ksztattowaty
spojnej lokalnej polityki energetycznej. Na ograniczone poczucie bezpieczen-
stwa lokalnego wptynety m.in.: niewtasciwe planowanie i organizacja zaopa-
trzenia w nosniki energii oraz nieskuteczne dziatania na rzecz racjonalnego
ich wykorzystania. ,Gminy realizowaty zadania zwigzane z planowaniem
energetycznym nie w petni zgodnie z przepisami i w sposéb niezapewniajgcy
petnego bezpieczenstwa dostaw ciepta i paliw gazowych odbiorcom korico-
wym. Gminy nie opracowaty lub opracowaty ze znacznym opdznieniem Zato-
zenia do Planu Zaopatrzenia, a przyjete Zatozenia byty obarczone wadami”?°.
Nie spetniano takze wymogdw zaopatrzenia w nosniki energii zgodnie z wy-
mogami ochrony $rodowiska. Tolerowano uzywanie nosnikéw energii nie-
zgodnych z przyjetymi normami dla ochrony przyrody oraz zdrowia i zycia
mieszkancow. Wedtug raportu problem ten dotyczyt 15 milionéw Polakdw.
Wskazano w nim rowniez niewystarczajgce dziatania gmin w zakresie tworze-
nia niskoemisyjnych systemow energetycznych, a co za tym idzie, obnizania
poziomu tzw. niskiej emisji. Zarzucono gminom bardzo stabe zaangazowanie

27 Ratownictwo techniczne w KSRG — poziom podstawowy, http://www.osp.gmina.
klodzko.pl/ratownictwo-techniczne-w-ksrg-poziom-podstawowy,257.html (dostep: 21.01.2022).

28 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Lokalne bezpieczeri-
stwo energetyczne, file:///C:/Users/UPJPII/Downloads/kgp_p_19 014 201905211159
531558432793_01%20(3).pdf (dostep: 21.01.2022).

2 Tamze, s. 6.
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w tworzenie klastréw energii — w zadnej z kontrolowanych gmin , dziatalnos¢
ta nie przyczyniata sie do rozwoju energetyki rozproszonej i zwiekszenia lo-
kalnego bezpieczenistwa energetycznego. Posrdd przyczyn takiego stanu rze-
czy wskazano m.in. partykularne interesy przedsiebiorstw energetycznych”3°,
,Diugosé eksploatowanych sieci cieplnych w skontrolowanych gminach
w latach 2015-2018 zwiekszyta sie jedynie 0 0,2%, a eksploatowanych przy-
taczy do budynkdw o 6,5%. W zakresie dostepu do sieci gazowej, pomimo
intensywnej jej rozbudowy (w latach 2015-2018 dtugos¢ sieci gazowej wzro-
sta 0 18,8%, liczba przytaczy o 32,9%, a liczba uzytkownikéw o 24,7%), w dal-
szym ciggu wystepowaty niezaspokojone potrzeby mieszkaricow” 32,

Postepujgca automatyzacji gospodarstw domowych przektada sie na
wzrastajgce zapotrzebowanie na wode, zaréwno do spozycia, jak i do uzytku
przemystowego. Wzrasta potrzeba podnoszenia kompetencji w zakresie za-
rzagdzania ryzykiem dla systemoéw wodociggowych, dla systemoéw przesytu
wody, ale takze dla infrastruktury wodnej. Z przesytem wody wigze sie system
odprowadzania Sciekdw, a w szerszej perspektywie — odbidr i utylizacja odpa-
doéw i Smieci. Kontrola NIK za 2016 r. pokazata, ze stopien zabezpieczenia
ludnosci w wode pitng, w razie braku mozliwosci korzystania z sieci wodocia-
gowej (badania dokonane w duzych miastach), byt dalece niewystarczajacy.
Co wiecej, samorzady nie miaty informacji na temat wielkosci zapotrzebowa-
nia na wode w sytuacji zagrozenia, tym samym lokalne plany zarzadzania
kryzysowego w odniesieniu do zapewnienia dostepu mieszkancéw do wody
byty niekompletne?.

Racjonalna polityka odpadami komunalnymi staje sie dzisiaj ogromnym
wyzwaniem dla samorzgddw gmin, pomimo wzrastajgcej swiadomosci spo-
tecznej w zakresie segregacji $mieci i odpaddw. Coraz wieksza liczba nowo-
czesnych wysypisk i przedsiebiorstw przetwarzajacych odpady nie przekfada
sie wprost na skuteczno$¢ zarzadzania odpadami. Ich magazynowanie jest
niewtasciwe, a egzekwowanie przestrzegania stosownych przepisdw — niewy-

30 Tamze, s. 7.

31 Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji, Lokalne bezpieczen-
stwo..., s. 9.

32 Delegatura NIK w Katowicach, Zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia w wo-
de duzych aglomeracji miejskich na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,14969,vp,17439.pdf (dostep: 22.01.2022).
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starczajgce. Niewatpliwym wyzwaniem dla samorzaddéw gmin jest likwidacja
nielegalnych dzikich wysypisk, ktére zagrazajg zdrowiu mieszkaricéw oraz
srodowisku. Wysokie koszty gospodarki odpadami to jedna z gtéwnych bolg-
czek samorzaddw gminnych33,

Bezpieczenstwo socjalne

Jedng ze sktadowych bezpieczenstwa lokalnego jest bezpieczenstwo so-
cjalne rozumiane ,jako stan wolnosci od zagrozen (nazywanych ryzykami
socjalnymi), ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkéw zaspokajania
potrzeb. System sSwiadczen spotecznych (pienieznych, w naturze, w formie
ustug) majacych na celu zapewnienie jednostkom i rodzinom bezpieczenstwa
socjalnego okresla sie zbiorczym pojeciem zabezpieczenia spotecznego. Ty-
powymi ryzykami socjalnymi, uwzglednianymi w réznych systemach zabezpie-
czenia spotecznego, s3: choroba, wypadek przy pracy i choroba zawodowa,
niepetnosprawnos¢, staro$¢ (osiggniecie wieku emerytalnego), bezrobocie,
posiadanie dzieci (macierzyistwo, rodzicielstwo), zgon zywiciela rodziny, ubo-
stwo, straty materialne zwigzane z kleskami zywiotowymi lub innymi destruk-
cyjnymi zdarzeniami, bezdomno$¢”3*. Encyklopedia PWN definiuje bezpie-
czenstwo socjalne jako ,realne gwarancje zaspokojenia potrzeb socjalnych
jednostek i rodzin, stan wolnosci od niedostatku badz obnizenia poziomu
zycia spowodowanego gtéwnie tzw. ryzykiem socjalnym (utrata mozliwosci
zarobkowania, choroba, inwalidztwo, starosé¢, zwiekszone obcigzenia rodzin-
ne, bezradnos$¢) lub innymi zdarzeniami losowymi” >,

Bezpieczenstwo socjalne jest nieodzownym elementem polityki spotecz-
nej panstwa i chociaz ukierunkowane jest wprost na jednostke, to posrednio
w sytuacji zagrozenia zaspokojenia podstawowych potrzeb oddziatuje na catg
rodzine, a nawet szerzej — na srodowisko pracy, zamieszkania. Mozna rozpa-
trywac je w dwdch zasadniczych wymiarach. Pierwszym z nich jest wymiar

33 Zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, https://proekore-
cykling.pl/zmiana-ustawy-o-utrzymaniu-czystosci-i-porzadku-w-gminach/ (dostep: 22.01.2022).

34 B. Szatur-Jaworska, Bezpieczeristwo socjalne — wybrane pieniezne swiadczenia
spoteczne. Wprowadzenie (lodz.pl) (dostep: 8.01.2022).

% Encyklopedia PWN, Bezpieczeristwo socjalne, https://encyklopedia.pwn.pl/ha-
slo/bezpieczenstwo-socjalne;3876792.html (dostep 22.12.2021).
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spoteczny, w ktorym istotng role odgrywa system prawny zabezpieczajacy tad
spoteczny poprzez opracowane procedury postepowania w przypadku pogor-
szenia sie jakosci zycia jednostki, grupy czy spoteczeristwa. Drugim wymiarem
postrzegania bezpieczenstwa socjalnego jest wymiar materialny, realizowany
m.in. przez ubezpieczenia spoteczne, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng;
zapewnienie uposazen ptacowych czy emerytalno-rentowych na poziomie
gwarantujgcym minimum egzystencji. Wtasciwa ocena ryzyka socjalnego
przektada sie wprost na organizacje systemu zabezpieczenia spotecznego,
a wiec m.in. ubezpieczenia i zaopatrzenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowot-
ne, $wiadczenia z tytutu bezrobocia, jak rowniez $wiadczenia rodzinne. Zada-
nia z zakresu pomocy spotecznej powierzone sg organom administracji pu-
blicznej, ktore wspdtpracujg z organizacjami pozarzgdowymi na zasadzie
partnerstwa. Realizacji zadan wtasnych, jak i zleconych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego przyswieca zasada subsydiarnosci, wzajemnego wspie-
rania sie na czas ich wykonywania3.

Wazng zmienng, ktdrg winno sie uwzglednia¢ w kreowaniu polityki bez-
pieczenstwa panstwa w wymiarze regionalnym oraz spotecznym, jest zmiana,
bedgca udziatem jednostki, grupy, szerszej spotecznosci — wreszcie dajgca
perspektywe spoteczenstwa globalnego. Dotyczy to takze polityki spotecznej,
w tym polityki socjalnej, ktorej rolg jest odpowiadanie na potrzeby obywateli
w ogdlnosci, bez skupiania sie tylko na wybranych grupach z oznaczonych
ryzyk spotecznych. Zdaniem ekspertéw Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodaw-
cow i fundacji Warsaw Enterprise Institute polityka socjalna powinna by¢:

— ,przewidywalna, aby zapewni¢ ludziom poczucie bezpieczenstwa,
elastyczna, bo zadna ustawa i zaden katalog nie sg w stanie uwzglednic
ztozonosci sytuacji spotecznych,

— spdjna, a wiec ma przezwyciezy¢ podziaty zadan wynikajgce z «resorto-
wego» systemu zarzgdzania systemami i budzetem panistwa,
aktywizujgca obywateli, wspierajgca ich w rozwigzywaniu problemow,
zanim znajdg sie w grupie wymagajacej statej pomocy,

pomagajgca odnalezé sie w nowej sytuacji osobom, ktérych schorzenie,
wiek czy niepetnosprawnos¢ sg state i wptynety na ich standard zycia,

36 podobnie: A. Miru¢, Wspdtdziatanie podmiotéw zajmujgcych sie pomocq spo-
teczng [w:] Formy wspdtdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2012, s. 55.



334 Matgorzata Duda

dostepna, co dotyczy zaréwno dostepnosci informacji na temat mozli-

wych do uzyskania ustug, jak i lokalnosci oferty,

— efektywna finansowo — koszty administracyjne i obowigzki sprawozdaw-
cze nie mogg rownac sie ani by¢ wyzsze od swiadczen,

— miejscem wymiany informacji, otrzymania danych o dziatajgcych funda-
cjach, ustugach zdrowotnych, swiadczeniodawcach, ofercie rynkowej,

— nowoczesna, czyli wykorzystujgca nowoczesne systemy on-line do admi-
nistrowania, kontaktéw z innymi instytucjami i osobami korzystajgcymi
Z pomocy,

— wspotpracujgca zardwno z innymi instytucjami administracji publicznej,
jak i organizacjami pozarzagdowymi”3’.

Waznymi czynnikami ryzyka w kreowaniu bezpieczeristwa socjalnego sg
procesy demograficzne, posrod ktérych dominujg niski przyrost naturalny,
starzenie sie spoteczeristwa i narastajgce procesy migracyjne, zwifaszcza kadry
wysokiej klasy specjalistow. Starzenie sie spoteczeristwa polskiego, przy ni-
skim wskazniku urodzen skutkujgcym brakiem proste]j zastepowalnosci poko-
leniowej, oraz niekorzystne procesy migracyjne generujg powazne zagrozenie
dla stabilizacji polityki w wymiarze ogdlnopanstwowym, regionalnym czy
lokalnym. ,Fizyczny” brak cztowieka stanowi istotny czynnik ryzyka dla praco-
dawcéw, stuzby zdrowia, zabezpieczenia spotecznego czy systemu pomocy
spotecznej w obszarze ustug.

Panstwo polskie wprowadza szereg regulacji prawnych, dzieki ktorym re-
alizowana jest polityka socjalna minimalizujgca skutki potencjalnych zagrozen
spotecznych swoich obywateli. Opiera sie ona na kilku podstawowych zasa-
dach, kompatybilnych z zasadami obowigzujagcymi w krajach Unii Europej-
skiej. Podstawowe regulacje mozna odnalez¢ w Konstytucji, w ktorej podkre-
Slono warto$¢ panstwa jako dobra wspdlnego wszystkich obywateli oraz
kierowanie sie panstwa zasadg sprawiedliwosci spotecznej®®. Kreowanie

37 polityka spoteczna. Wspierajmy ludzi, nie kryzysy, https://zpp.net.pl/wp-content
/uploads/2019/03/Polityka-spoteczna.-Wspierajmy-ludzi-nie-kryzysy.pdf#:~:text=Polityka
%20s0cjalna%20panstwa%20powinna%20nadazac%20za%20zmianami%20spo-tecznymi,
wynikajgcych%20przebiegu%20zycia%2C%20zaréwno%20naturalnych%2C%20jak%20i%
20losowych (dostep: 3.01.2022).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, art. 1 i 2, http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/kpol/1997.html (dostep: 3.01.2022).
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sprawiedliwosci spotecznej nie jest niczym specjalnym w demokracji, gorzej
ma sie sprawa jej realizacji w praktyce organizacji paristwa na rzecz dobrosta-
nu kazdego obywatela. Zapewnienie poczucia sprawiedliwosci spotecznej
w dostepie do ddbr pozadanych, ograniczanie powstawania uprzywilejowa-
nych grup spotecznych kosztem innych czy zabezpieczenie podstawowych
potrzeb bytowych tym, ktdrzy z racji posiadanych ograniczen sami tego zrobic
nie moga, to tylko nieliczne przyktady powinnosci panstwa w ogdlnosci,
a samorzaddw lokalnych w szczegdlnosci. Organizowanie polityki spotecznej
w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego winno takze uwzgledniaé zasade
pomocniczosci zarbwno w odniesieniu do samorzgdow, jak i poszczegdlnych
obywateli. Zadania, ktére mogg by¢ realizowane przez jednostke, rodzine czy
samorzad lokalny, nie powinny by¢ wykonywane przez panstwo, ktérego rolg
jest wspieranie, pomaganie w sytuacjach uniemozliwiajgcych lub mocno
ograniczajgcych zaspokajanie potrzeb jednostkowych, ale nigdy nie wyrecza-
nie ich w tym obowigzku. Tworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego
oraz wyposazenie instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie przyjetych roz-
wigzan poprzez opracowanie skutecznych narzedzi ich realizacji winno sta-
nowi¢ kwintesencje subsydiarnosci panstwa. Wspomniano wczesniej, ze sku-
tecznosé polityki na rzecz bezpieczenstwa lokalnego, w tym bezpieczenstwa
socjalnego, zalezy od zaangazowania nie tylko instytucji powotanych do tego
celu, ale tez samych obywateli. Uwrazliwienie na problemy innych jest wyra-
zem niepokoju, reakcji na zagadnienie, ktdore w przysztosci moze stac sie pro-
blemem catej zbiorowosci. Przyktadem solidarnego zaangazowania sg inicja-
tywy sagsiedzkie w sytuacji pojawiajgcych sie kataklizméw (powodzi, pozardw,
huragandéw). Solidarnos¢ spoteczng winno cechowaé ,madre pomaganie”,
ktére nabiera wtasciwego znaczenia w odniesieniu do zabezpieczenia spo-
tecznego. Realizacja systemowego wsparcia w obrebie szeroko rozumianej
pomocy spotecznej nie moze nosi¢ znamion ,rozdawnictwa”, ale powinna
stanowi¢ srodek stymulujacy do zmiany niekorzystnej sytuacji zyciowej.
Dostepne prawem srodki wsparcia materialnego i pozamaterialnego winny
— w dtuzszej perspektywie czasowej — stymulowac dziatania prorozwojo-
we*. Solidarno$¢ spoteczna to istotny element budowania poczucia bez-
pieczenstwa.

39T, Pysiak, Solidarnos¢ spoteczna — wyzwanie dla polityki spotecznej, https://istotnie.pl
/solidarnosc-spoleczna-wyzwanie-dla-polityki-spolecznej (dostep: 12.01.2022).
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Podsumowanie

Juz pobiezne podejscie do bezpieczenstwa pokazuje, ze jest ono feno-
menem niejednorodnym, ztozong wartoscig i potrzeba. Z jednej strony nalezy
do wartosci najbardziej pozadanych tak przez jednostki, jak i grupy spoteczne,
a z drugiej jest wartoscig coraz bardziej podwazang i dyskredytowang. Zda-
niem Jana Szmyda , bezpieczenstwo jako wartos$¢ nalezy sytuowaé w rzedzie
wysokich i znaczgcych wartosci kardynalnych... oraz dalszych fundamental-
nych wartosci, jak zycie, wolno$¢, godnosé, cztowieczerstwo, tolerancja...”*C.
Jezeli bezpieczenstwo jest dobrem ze wszech miar pozadanym, to nalezy
uwazac, aby w pogoni za jego osiggnieciem nie zagubic¢ neutralnosci, wolno-
sci, swobody w mysli i dziataniu. Wedtug Zygmunta Baumana ,bezpieczen-
stwo bez wolnosci rowna sie niewolnictwu”, a ,wolno$¢ bez bezpieczenstwa
oznacza dreczace poczucie porzucenia i zagubienia”4®.
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Local security in the era of change
Summary

This article focuses on selected aspects of local security in the era of changes. The
safety of residents is today a basic element of the policy of the commune self-
government. To the already known threats there are new ones, which pose
a significant challenge to urban and rural communities. These include violent natural
phenomena, energy security, crime and violence; and finally, social security.

Contemporary social threats generate economic stratification, unstable labor and
wage markets, and thus a lack of perspective for young people for a good quality of
life, and for adults for a peaceful and safe old age.

The aim of the review article is to show the relationship between the safety of the
individual and the family and security in the local dimension. At the same time, we must
not forget the role of the fundamental principles of social justice, subsidiarity or social
solidarity in building a community co-responsible for its security in a specific space.

Key words: local, public, universal security; social security; threats and risks; responsi-
bility, social sensitivity
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Miejskie ruchy spoteczne w Polsce —
rozwoj czy atrofia?

Wstep

Tematem artykutu sg zmiany w sferze miejskich ruchow spotecznych
w Polsce. W ciggu ostatnich lat ewoluowaty zardwno konteksty, jak i cha-
rakter oraz sposoby funkcjonowania ruchow miejskich?. Te za$ mogg mieé
znaczenie dla przyjmowanych perspektyw badawczych, czyli wptywaé na
zmiany w obszarze badan, w tym w szczegdlnosci na konceptualizacje
problemdéw badawczych oraz operacjonalizacje pojec. Zréznicowanie ujec
oraz zatozen teoretycznych skutkuje m.in. obieraniem odmiennych meto-
dologii, ktére majg bezposrednie przetozenie na sposoby analizy badanych
zjawisk.

Kiedy w potowie drugiej dekady XXI| wieku kierowatam swoje zaintereso-
wanie badawcze w strone tematyki zwigzanej z niesformalizowanymi czy
mniej sformalizowanymi dziataniami oddolnymi, jakimi wtedy byty miejskie
ruchy spoteczne, wydawato sie, ze ten w pewnym sensie nowy fenomen spo-
teczny bedzie sie rozwijat, czemu miaty sprzyja¢ wszystkie zmiany spoteczno-
-gospodarczo-polityczne, ktére zachodzity w ostatnich latach w wielu polskich
miastach. W swoich pracach i wystgpieniach podkreslatam potrzebe realizacji
pogtebionych badan nad ruchami miejskimi w Polsce, zwifaszcza w perspekty-
wie komunikologicznej. Moje obserwacje, badania i analizy stanowity potacze-
nie socjologicznego oraz medioznawczego podejscia do badan nad tymi wspot-
czesnymi ruchami spotecznymi.

! Terminy ,,miejski ruch spoteczny” oraz ,ruch miejski” uzywane sg w artykule za-
miennie. Wynika to ze stabego zakorzenienia obu poje¢ w polskim dyskursie publicz-
nym. Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektdrych analizach naukowych terminy te odno-
szg sie do zrdoznicowanych perspektyw badawczych.
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Uzasadniajgc podjety kierunek badawczy zwigzany, z jednej strony,
z pewnym aspektem funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego, a z dru-
giej, z szeroko rozumiang problematykg miejskg, odwotywatam sie do badan,
publikacji oraz obserwowanych trenddw, takich jak postepujgca dezinstytu-
cjonalizacja spoteczeristwa obywatelskiego — zjawiska, ktdre znalazto po-
twierdzenie takze w moich badaniach i analizach mediéw (lokalnych) i akty-
wistow miejskich. Przyktadowo, badajagc w 2018 r. medialne reprezentacje
uczestnikow dialogu obywatelskiego w Krakowie, przedstawiatam nastepuja-
ce konkluzje?:
Analiza wystepowania aktorow oddolnych w publikacjach dotyczacych dialogu
obywatelskiego, a konkretnie proporcje udziatu organizacji pozarzadowych oraz
grup nieformalnych pozwalajg wysung¢ wnioski potwierdzajgce aktualne analizy
aktywnosci w obrebie spoteczenstwa obywatelskiego, ktére zwracajg uwage na
trwajgce procesy deinstytucjonalizacji aktywnosci obywatelskiej i spotecznej?.
Mowi sie nawet o sektorze spotecznosciowym, co ma by¢ przejawem dehomo-
genizacji spoteczenstwa obywatelskiego®.

Kontekst teoretyczny badan miejskich ruchow spotecznych lokowatam
m.in. w pracach i publikacjach takich autorow, jak Saskia Sassen i Benjamin
Barber. Wychodzgc od czynnikdw strukturalnych, jak choéby tego, ze ponad
potowa obywateli $wiata mieszka obecnie w miastach, przywotywatam tezy
o globalnym tadzie, ktéry powinien by¢ oparty na wspdtpracy miast®, oraz
postrzeganiu wspodtczesnych miast jako najbardziej odpowiedniej soczewki
stuzgcej do obserwowania i analizy zachodzacych przemian spotecznych®.
Istotnym zrodtem informacji byty takze badania i analizy dotyczace przemian,
ewolucji, ksztattowania sie w warunkach polskich tozsamosci miejskiej (tutaj

2 ). Grzechnik, Dialog obywatelski w Krakowie. Reprezentacje medialne aktoréw
dialogu obywatelskiego, ,Media i Spoteczerstwo” 2018, nr 9, s. 21-32.

3 B. Skrzypczak, (Proto)instytucje spotecznosciowe — przejawy i formy deinstytucjo-
nalizacji aktywnosci obywatelskiej i spotecznej [w:] Efekt motyla. Scenariusze rozwoju
sektora spotecznosciowego w Polsce, red. R. Krenz, S. Mocek, B. Skrzypczak, Warszawa
2015, s. 171-196.

4 Zob. A. Kosciariski, Do i od obywatelskosci. Charakter zaangazowania obywatel-
skiego w Polsce i proba jego socjologicznej interpretacji [w:] tamze, s. 23—38.

5 Zob. B. Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili $wiatem. Dysfunkcyjne kraje, roz-
kwitajgce miasta, Warszawa 2014.

6 J.P. Gatkowski, Socjologia miasta w epoce globalnej, ,Kultura i Polityka. Zeszyty nau-
kowe Wyzszej Szkoty Europejskiej im. ks. Jozefa Tischnera w Krakowie" 2008, nr 4, s. 95.
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m.in. odwotania do Pawta Kubickiego, ktéry opisywat zjawisko wynajdywania
miejskosci’ i stworzyt termin ,,nowego mieszczanina”®) oraz badania dotycza-
ce miejskich protestéw, ktére realizowat w Polsce m.in. Maciej Kowalewski.
W perspektywie komunikologicznej pomocne okazaty sie takze analizy z kre-
gu koncepcji miejsca-niemiejsca'®, przestrzeni miasta i aktywnosci obywatel-
skiej zwigzanej zaréwno ze sferg medialng, jak i dziataniami symbolicznymi
oraz dziataniami w przestrzeni miast.

Jakie miasto? Jacy ludzie? Jaka narracja?

taczac swoje zainteresowania badawcze, ktdre nakierowane sg z jednej
strony na cztowieka, z drugiej na miasto, siegnetam m.in. do gtosnej ksigzki
Bunt miast. Prawo do miasta i miejska rewolucja brytyjskiego teoretyka mia-
sta Davida Harveya. Autor ten, zadajgc pytanie, jak mozna zdefiniowac zysku-
jace coraz wiekszy rozgtos, prawo kolektywne, jakim jest prawo do miasta,
przywotuje stowa uznanego amerykanskiego socjologa miasta Roberta Parka.
W latach siedemdziesigtych XX wieku Park napisat, ze
(miasto) jest najspdjniejszg i, ogdlnie rzecz biorac, najbardziej udang probg, jaka
kiedykolwiek podjat cztowiek w przeksztatcaniu Swiata, w ktoérym zyje, zgodnie
z gtosem swojego serca. Jednakze, jezeli miasto jest Swiatem stworzonym przez
cztowieka, to jest to tez Swiat, w ktérym jest on odtad zmuszony zyé. W ten
sposob, posrednio i bez petnej swiadomosci istoty swojego zadania, stwarzajgc
miasto, cztowiek przeksztatcit tez samego siebie'!.

Kontynuujac swoje rozwazania, Harvey zauwazat, ze pytanie o miasto jest
pytaniem o mieszkancéw tego miasta: ,jakimi chcemy by¢ ludzmi, jakiego ro-

7 P. Kubicki, Wynajdywanie miejskosci Polska kwestia miejska z perspektywy dtu-
giego trwania, Krakow 2016.

8 Zob m.in. P. Kubicki, Nowi mieszczanie — nowi aktorzy na miejskiej scenie, ,Prze-
glad Socjologiczny” 2011, t. 60, nr 2—3, s. 203-227.

9 Zob. m.in. M. Kowalewski, Protest miejski. Przestrzenie, tozsamosci i praktyki
niezadowolonych obywateli miast, Krakow 2016.

10 M. Auge, Nie-miejsca. Wprowadzenie do antropologii hipernowoczesnosci, ttum.
R. Chymkowski, Warszawa 2011.

1 R. Park, On Social Control and Collective Behavior, Chicago 1967, s. 3, [cyt. za:]
D. Harvey, Bunt miast, Prawo do miasta i miejska rewolucja, Warszawa 2012, s. 21.
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dzaju stosunkdw spotecznych poszukujemy, jakie relacje z przyrodg sobie ceni-
my, jakiego stylu zycia pragniemy i jakie wartosci estetyczne pielegnujemy”*2.

A wiec, aby odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy skierowac¢ uwage na to,
co mowig, co komunikujg ci ,nowi mieszczanie”, ktérzy zrzeszajg sie
w ramach miejskich ruchéw spotecznych, i jaki to moze mie¢ wptyw na ksztat-
towanie sie dyskurséw publicznych.

Warto w tym miejscu przywotac stowa Pawta Kubickiego z 2016 ., ktory
w tamtym czasie stawiat teze o braku rzeczowej i niezaleznej dyskusji o kwe-
stiach miejskich w Polsce. Rewolucja internetowa umozliwita ruchom miej-
skim wypetnienie tej niezagospodarowanej przestrzeni wtasng narracjg. Tym
sposobem miejskie ruchy spoteczne zajety miejsce w przestrzeni dyskursu
publicznego, obejmujgc pozycje gtéwnych krytykdw ztych dziatan samorza-
dow lokalnych oraz kreatoréow alternatywnych polityk miejskich. Co wiecej, ze
wzgledu na ich wiekszg wiedze i doswiadczenie niz srodowisk dziennikarskich
w kwestiach miejskich mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze zaczety one pet-
ni¢ role czwartej wtadzy. Problemem okazaty sie jednak medialne uproszczo-
ne przekazy prezentujace zafatszowany obraz miejskiej aktywnosci, wedtug
ktérych pierwszoplanowymi aktorami na miejskiej scenie byli ci najbardziej
medialni (czytaj: wyrazisci i kontrowersyjni), co powodowato, ze za gtdéwnych
Laktywistéw miejskich” uwazano wojownikéw NIMBY!® i  hipsterskich klikty-
wistow” 4,

Czym sa miejskie ruchy spoteczne?

Nie wchodzac gteboko w kwestie definicyjne, warto jedynie zasygnalizo-
waé, ze W niniejszej pracy przyjmuje, ze miegjskie ruchy spoteczne stanowig
pewng kategorie ruchow spotecznych, a jak podkresla wielu badaczy tej te-
matyki, w tym takze Kubicki, sitg ruchéw spotecznych jest kreowanie dyskur-
soéw: ,ruch spoteczny dazy do zmiany, ktérg moze wywotaé bez faktycznego

12D, Harvey, Bunt miast. Prawo do miasta i miejska rewolucja, Warszawa 2012, s. 22.

13 Akronim pochodzacy od angielskiego Not In My Back Yard, pol.: ,,nie na moim
podwarku”.

14 p. Kubicki, Czwarta wtadza lezy na ulicy, InstytutObywatelski.pl, 18.10.2012,
http://www.instytutobywatelski.pl/10859/blogi/kwestie-miejskie/czwarta-wladza-lezy-
na-ulicy (dostep: 23.02.2016).
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udziatu we wtadzach [...] dzieki kontroli nad jezykiem, dyskursem”*°. Analizu-
jac dziesie¢ lat doswiadczeri miejskich ruchéw spotecznych w Polsce?®, Kubic-
ki zwraca uwage zaréwno na dyskursywne, jak i praktyczne konsekwencje ich
funkcjonowania w lokalnej, jak i ogdlnopolskiej sferze publicznej. Zmiany
wprowadzone przez miejskie ruchy spoteczne odnoszg sie, po pierwsze, do
przeksztatcenia lokalnych narracji instytucjonalnych, a po drugie — do rze-
czywistych dziatan samorzaddéw lokalnych. ,Miejsko$é” tych ruchdw dotyczy
przede wszystkim miejskich narracji, poniewaz ,bitwa o miasta rozegrata sie
nie na ulicach i placach miast, ale na poziomie jezyka, w sferze dyskursu”*’.

Miejski ruch spoteczny jest wiec pewng kategorig ruchu spotecznego,
ktdrg pierwszy raz zdefiniowat Manuel Castells'®. Dla przyjetego przeze mnie
sposobu postrzegania miejskich ruchéw spotecznych oraz dla operacjonaliza-
cji tego pojecia kluczowe znaczenie majg trzy gtéwne wyrdznione przez Ca-
stellsa cechy konstytuujgce!®. Po pierwsze, sposdb ich autodefiniowania za-
sadza sie na poczuciu obywatelskosci oraz zwigzkach z miastem lub
mniejszymi typami spotecznosci miejskich (np. z dzielnicg). Po drugie, sg one
osadzone lokalnie, a ich dziatania odnoszg sie do okreslonego terytorium
(locally-based, teritorially-defined). | po trzecie, mozna wskazac¢ trzy gtéwne
cele, wokdt ktérych mobilizujg sie dziatacze tego typu organizacji — sg one
zwigzane z konsumpcja zbiorowg, tozsamoscig kulturowg oraz zaangazowa-
niem politycznym, a Scislej ujmujac, ruchy miejskie dgzg do poprawy jakosci
wymienionych elementéw zycia zbiorowego®.

Dla badania spotecznego fenomenu, jakimi sg miejskie ruchy spoteczne,
przydatna jest siatka pojeciowa wypracowana przez francuskiego socjologa
i badacza ruchéw spotecznych Alaina Touraine’a. W ujeciu Touraine’a ruchy

15 p. Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce. Dekada doswiadczeri, ,Studia Socjologicz-
ne” 2019, t. 3 (234), s. 21.

16 0 opiniotwérczej sile polskich ruchdw miejskich Kubicki pisat juz wczesniej, zob.
m.in.: P. Kubicki, Polskie ruchy miejskie: polityczne czy kulturowe?, ,Przeglad Socjolo-
giczny” 2016, 65(1), s. 75-76.

7p. Kubicki, Ruchy miejskie..., s. 23.

18 pierwsze uzycie pojecia: M. Castells, Kwestia miejska, Warszawa 1982.

19 7ob. J. Grzechnik, O réznorodnosci ruchéw miejskich w Polsce, ,Zarzadzanie Pu-
bliczne” 2019, nr 1(45), s. 87.

20 M. Castells, The city and the grass roots: a cross-cultural theory of urban social
movements, Los Angeles, Berkeley 1983, s. 328.
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spoteczne definiowane sg przez konflikt spoteczny. W tej perspektywie sys-
tematyczng charakterystyke badanego zjawiska umozliwia okreslenie trzech
wyznacznikow ruchu spotecznego: aktordow, celdw i adwersarzy. Co istotne,
takie podejscie uznaje podmiotowos¢ obiektéw badan, kieruje uwage ba-
dawczg w strone perspektywy aktora spotecznego?®.

Konteksty polskie i dojrzewanie
polskich ruchow miejskich

Polskie ruchy miejskie majg wzglednie krétka historie??. W opracowa-
niach mozna znalez¢ rézne daty wskazujgce poczatek ich funkcjonowania.
Ogoélnie ujmujac, kwestie miejskie oraz debata nad prawem mieszkaricow do
miast? pojawity sie w dyskursie publicznym w Polsce na poczatku pierwszej
dekady XXI wieku?*.

Przemystaw Plucinski wskazuje na przetom lat 2007/2008 jako czas,
w ktérym mozna zaobserwowac pojawienie sie na polskiej scenie niezinsty-
tucjonalizowanej polityki ruchow, ktdre autoreferencyjnie uzywaja tej katego-
rii. Zwraca tez uwage na zazwyczaj pomijany watek genezy polskich ruchéow
miejskich. Pluciinski odnajduje korzenie polskich ruchéw miejskich w latach
osiemdziesigtych XX wieku w politycznych ruchach protestu, gtéwnie zas
w ruchu (neo)anarchistycznym. Jako jedng z istotnych egzemplifikacji tych
dziatat wskazuje on trojmiejski Ruch Spoteczenstwa Alternatywnego, w kto-
rego publikacjach z tamtego okresu odnalezé mozna pewien zarys projektu
,demokracji miejskiej”, a co za tym idzie, takze idei prawa do miasta. W ow-
czesnych narracjach kregdw anarchistycznych Plucinski odnajduje rowniez

2L A. Touraine, Myslec inaczej, ttum. M. Byliniak, Warszawa 2011, s. 195.

22 Na $wiecie pojawity sie 30—40 lat wczesniej, zob. P. Pluciriski, Im lepiej, tym go-
rzej albo widmo kryzysu miejskich ruchdw spotecznych?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 2015, nr 1, s. 410—411.

23 Szerzej o kontekscie ideowym funkcjonowania miejskich ruchéw spotecznych:
J. Grzechnik, O rdznorodnosci ruchow miejskich w Polsce, ,Zarzadzanie Publiczne”
2019, nr 1(45), s. 77-95.

24 ). Grzechnik, Rola nowych mediow w aktywizacji spotecznosci lokalnej na przy-
ktadzie ruchow miejskich w Krakowie. Studium przypadku: Krakowski Alarm Smogowy,
Gdansk — Nowy Targ 2018, s. 92.
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jeden ze sztandarowych postulatéw wspdtczesnych miejskich ruchdw, czyli
idee budzetu partycypacyjnego®.

lesli chodzi o Pawta Kubickiego, to na przestrzeni lat i na podstawie kolej-
nych badan dotyczacych polskich ruchéw miejskich korygowat on daty i ar-
gumentacje dotyczgce okreslenia momentu narodzenia sie polskich ruchéw
miejskich. Kubicki wigzat pierwotnie poczatki polskich ruchéw miejskich
z rokiem 2002 i powstaniem internetowego Forum Polskich Wiezowcow (czyli
polskiej wersji globalnego forum Skyscrapes City). Eksponowat role Internetu
w procesie wykluwania sie narracji miejskich ruchéw spotecznych. Przedsta-
wiat Internet jako sfere communitas?®®, tj. zgodnie z koncepcja Victora Turne-
ra, obszar peryferyjny struktury spotecznej, w obrebie ktérego czesto docho-
dzi do zainicjowania procesow redefinicji obowigzujgcych dyskursow
i wzorcow kulturowych?’. Biorgc pod uwage specyfike polskiego kontekstu,
w ktérym kluczowa, o ile nie najwazniejsza, wydaje sie nie tyle dziatalnos¢
w opozycji do systemu, ile rola tych ruchdw w reprodukcji znaczen i wartosci
czy tez wykreowaniu nowych dyskurséw miejskich, przedstawiona tutaj per-
spektywa wydaje sie bardzo istotna. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze we-
dtug Kubickiego analiza polskich ruchéw miejskich powinna odbywac sie wta-
$nie w ramach teorii ruchdw kulturowych?®. W publikacji podsumowujacej
dziesie¢ lat funkcjonowania polskich ruchéw miejskich Kubicki weryfikuje
swoje analizy i wskazuje na akcesje do Unii Europejskiej w 2004 r. jako impuls
inicjujgcy aktywizm miejski w Polsce. Wyjasnia rownoczesnie, ze konsekwen-
cje spoteczne tego symbolicznego wydarzenia ujawnity sie dopiero po pew-
nym czasie i tym samym, zgadzajac sie z Plucinskim, uznaje, ze pierwszym
okresem formacyjnym ruchow miejskich byty lata 2007—2008%°. Wydaje sie
jednak, ze najwtasciwsze bedzie przyjecie, ze zardéwno na zrodzenie, jak
i sposob funkcjonowania polskich ruchdw miejskich miata wptyw kompilacja

% P, Plucinski, Im lepiej, tym gorzejy..., s. 410—-411.

26 70b. P. Kubicki, Polskie ruchy miejskie in statu nascendi [w:] Partycypacja oby-
watelska — decyzje blizsze ludziom, red. A. Maszkowska, K. Sztop-Rutkowska, Biatystok
2013, s. 27; P. Kubicki, Polskie ruchy miejskie: polityczne..., s. 71.

27V, Turner, Gry spofeczne, pola i metafory. Symboliczne dziatanie w spoteczen-
stwie, ttum. W. Usakiewicz, Krakdéw 2005, s. 225.

28 ], Grzechnik, Rola nowych mediéw..., s. 93.

2P, Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce..., s. 10.
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zréznicowanych czynnikdw natury komunikacyjnej, spotecznej, politycznej
i gospodarczej.

Dla uporzgdkowania tej krotkiej, ale réwnoczesnie intensywnej, jesli cho-
dzi o przemiany spoteczne i dyskursywne w polskich miastach historii mozna,
za Kubickim, wyrdzni¢ etapy rozwoju, ktére opisujg fazy ksztattowania sie
tozsamosci polskich ruchéw miejskich®. Pierwsza, zwigzana z procesami
,wynajdywanie miejskosci”, to lata 2007-2014. Kubicki okresla jg mianem
fazy formacyjnej. W tej fazie aktywnosci obejmujg przede wszystkim kwestie
tozsamosciowe, dziedzictwa miast i estetyki przestrzeni miejskich, ktore skta-
dajg sie na procesy tzw. ,wynajdywania miejskosci” i dotyczg ,nowych miesz-
czan”, o ktorych Kubicki pisat w nastepujacy sposéb:

Polskie spoteczenstwo, ktore byto pozbawione spoteczno-kulturowych podstaw
miejskosci, obecnie coraz wyrazniej nabiera cech spoteczenstwa miejskiego. Po-

trzebuje zatem nowych narracji, ktére legitymizowac beda nowe tozsamosci,
a ktdrych to dostarczajg miedzy innymi ruchy miejskie3!.

Kubicki jako gtdéwng motywacje do podjecia zbiorowych dziatarh oddol-
nych w miastach wskazuje boom budowlany napedzany przez $rodki unijne,
ktéry spowodowat w polskich miastach chaos przestrzenny®?. Osoby, ktére
podejmowaty dziatania w obronie miejskiego tadu przestrzennego, to jed-
nostki, ktorym bliska byta idea dobra wspdlnego. Rekrutowaty sie one z klasy
Sredniej, z tzw. mtodej inteligencji posiadajgcej odpowiednio wysoki kapitat
kulturowy. To wifasnie nowe mieszczanstwo tworzyto te neomieszczanskie
ruchy miejskie®3. ,Wynajdywanie miejskosci” w ramach ksztattujgcych sie
miejskich ruchdéw spotecznych mozna okresli¢ mianem doswiadczenia poko-
leniowego, ktdre dotyczyto w najwiekszym stopniu dzisiejszych®* 30-40-
latkdw. Powstawaty w tym czasie nieformalne, amorficzne grupy, ktére z cza-
sem zaczety sie formalizowac i tworzy¢ struktury.

30 Analizy Kubickiego odnosza sie do tréjfazowego modelu ksztattowania tozsa-
mosci ruchu spotecznego Klausa Edera, zob. K. Eder, The New Politics of Class. Social
Movements and Cultural Dynamics in Advanced Societies, Sage, London 1993.

31p. Kubicki, Polskie ruchy miejskie: polityczne..., s. 66.

32 p. Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce..., s. 11.

33 P, Plucinski, ,Miasto to nie firma!” Dylematy i tozsamosé polityczna miejskich
ruchow spotecznych we wspdtczesnej Polsce, ,Przeglad Socjologiczny” 2014, t. 63, nr 1,
s.137-170.

3 Tzn.w2022r.
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W tej formacyjnej fazie rozwoju polskich ruchdw miejskich nalezy wska-
za¢ dwa wazne wydarzenia. Pierwszym, istotnym chociazby ze wzgledu na
procesy formalizacji oraz strukturalizacji polskich ruchdw miejskich, byt | Kon-
gres Ruchow Miejskich (KRM), ktory odbyt sie w 2011 r. w Poznaniu. Mozna
wymienic¢ co najmniej trzy powody uzasadniajgce historyczng wage | KRM. Po
pierwsze, najprawdopodobniej wtedy do dyskursu publicznego wszedt termin
,ruch miejski”. Po drugie, w tym czasie wytonita sie ponadlokalna reprezenta-
cja polskich ruchéw miejskich w postaci Porozumienia Ruchdéw Miejskich.
| wreszcie po trzecie, na potrzeby | KRM sformutowane zostaty Tezy Miejskie,
ktore staty sie rama narracyjng polskich ruchéow miejskich.

Drugim przetomowym wydarzeniem byty wybory samorzgdowe
w 2014 r. To data, ktdrg mozna uznaé za wejscie w drugg faze rozwoju,
czyli krystalizacje tozsamosci i nabieranie charakteru politycznego przez
ruch spoteczny>. W wyborach samorzgdowych w 2014 r. wystartowali
reprezentanci polskich ruchéw miejskich, a czes¢ z nich zdobyta mandaty
i weszta w instytucjonalne struktury. W tym okresie deklarujgce dotych-
czas apolityczno$é ruchy miejskie wyraznie zaczety sie angazowaé we
wspottworzenie lokalnych polityk miejskich. Pomimo tego, ze jak zauwazat
Kurnicki, nie jest tatwe wskazanie ruchdw miejskich, ktére w tradycyjnym
znaczeniu koncentrowatyby sie na celach politycznych?®®, to po 2014 r.
mozna byto zaobserwowad przeksztatcenia ruchow miejskich w organiza-
cje polityczne oraz ich rosngce zaangazowanie w lokalng polityke i wspot-
tworzenie polityk miejskich. W etapie krystalizacji tozsamosci uruchomity
sie takze procesy instytucjonalizacji oraz federalizacji polskich miejskich
ruchéw spotecznych. W kontekscie analizy dyskurséw publicznych istotne
jest takze, ze miejskie ruchy spoteczne w Polsce zaczety zyskiwaé status
ekspertow, wypowiadajac sie za posrednictwem witasnych kanatéw komu-
nikacyjnych, ale takze wystepujac w mediach lokalnych, a nastepnie ogdl-
nokrajowych. W tej perspektywie mozna byto zaobserwowad postepujaca
profesjonalizacje — jezyk ruchéw miejskich stawat sie coraz bardziej eks-
percki®’.

35 P, Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce...., s. 10.

36 K. Kurnicki, Ideologie w miescie. O spotecznej produkcji przestrzeni, Krakow
2018, s. 141.

37°p. Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce..., s. 23, 25.
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Miejskie ruchy spoteczne —
problemy definicyjne i pozostate problemy badawcze

Kwestie definiowania miejskich ruchdw spotecznych poruszane byty przez
wielu polskich badaczy, do ktérych nalezg m.in. Pawet Kubicki, Przemystaw
Plucinski, Maciej Kowalewski czy Krzysztof tabedz.

Jak juz wspominatam, miejski ruch spoteczny traktowany jest jako pewna
kategoria ruchu spotecznego. Precyzyjniej, czesto w odwotaniu do tradycyjnego
podziatu na stare i nowe ruchy spoteczne3® miejskie ruchy spoteczne kwalifiko-
wane s3 jako pewna kategoria nowych ruchéw spotecznych. Nie wchodzgc
w zawitosci teorii ruchdw spotecznych, zaznacze jedynie, ze zgadzam sie z bada-
czami, ktdrzy uznajg, ze specyfika miejskich ruchdow spotecznych, czyli m.in. ich
hybrydowy charakter, uniemozliwia jednoznaczne ich sklasyfikowanie jako ru-
chow starego lub mtodego typu®. Ale aby zrozumied istote problemdw zwigza-
nych z definiowaniem miejskich ruchdw spotecznych, nalezy przede wszystkim
przytoczy¢ definicje ruchu spotecznego. Zdaniem Piotra Sztompki ruch spo-
teczny jest dziataniem zbiorowym, ktére wyrdzniajg dwie wtasciwosci: (1) jest
ukierunkowany na szczegdlny cel, czyli realizowanie jakiego$ rodzaju zmiany
spotecznej, oraz (2) przebiega w ramach niezinstytucjonalizowanych i niesfor-
malizowanych*®. Natomiast wedtug Mario Dianiego

ruchy spoteczne stanowig osobny proces spoteczny ztozony z mechanizmow, kto-
re powodujg, ze aktorzy biorgcy udziat w zbiorowym dziataniu: uczestniczg w kon-
fliktowych relacjach z wyraZznie okreslonym przeciwnikiem; stajag sie czescig ge-
stych, nieformalnych sieci; podzielajg odrebng, zbiorowg tozsamos¢*.

38 Zob. C. Offe, Nowe ruchy spofeczne — przekraczanie granic polityki instytucjo-
nalnej, ttum. P. Karpowicz [w:] Socjologia. Lektury, red. P. Sztompka, M. Kucia, Krakdw
2005, s. 218-224.

39 Zob. m.in.: K. Jacobsson, Introduction: Urban Grassroots Movements in Central
and Eastern Europe [w:] Urban Grassroots Movements in Central and Eastern Europe,
red. K. Jacobsson, London 2015, s. 8; P. Plucinski, ,Miasto to nie firma!”..., s. 138;
K. tabedz, Nowe ruchy spofeczne w przestrzeni miejskiej (na przyktadzie Krakowa),
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio K — Politologia” 2017, t. XXIV,
nr 2, 189-190; J. Grzechnik, Rola nowych mediow..., s. 87—88.

40 p_Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2005, s. 157—158.

41 D. Della Porta, M. Diani, Ruchy spoteczne. Wprowadzenie, Krakéw 2009, s. 23-24.
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Juz same granice narzucone przez definicje ruchu spotecznego mogg
przysparza¢ pewnych trudnosci konceptualnych oraz operacyjnych. Jak traf-
nie zauwaza Krzysztof tabed?, w odniesieniu do powyzszych definicji nasuwa-
j3 sie pytania zwigzane z zakresem pojecia ,ruch spoteczny”, a co za tym
idzie, z cechami go konstytuujgcymi dotyczgcymi m.in.: liczby jego uczestni-
kéw; zakresu wspdlnoty (wartosci, metod, ideologii, poczucia tozsamosci);
dopuszczalnego poziomu instytucjonalizacji i formalizacji; koniecznosci wy-
stepowania konfliktu (oraz ,wyraznie okreslonego przeciwnika”); a takze py-
tanie o trwatos¢ ruchu spotecznego i jego ewentualne losy po zrealizowaniu
gtéwnego celu. Na to naktadajg sie jeszcze trudnosci wynikajgce ze sposobu
rozumienia terminu ,,nowy ruch spoteczny”, a w szczegdlnosci te odnoszace
sie do sposobu funkcjonowania, struktury, celéw dziatania czy bazy spotecz-
nej*?. Wezmy na przyktad kwestie liczby uczestnikdéw ruchu spotecznego:
w jaki sposéb zestawi¢ definicyjne ,dziatania zbiorowe” i ,geste sieci” z tezg,
ze ,ruchy miejskie to w istocie aktywnosé indywidualistow, a nie masowe
ruchy spoteczne”*3?

Dla zobrazowania trudnosci, jakich przysparzajg badania polskich ruchow
miejskich, przywotam takze kwestie problematyczne wynikajgce z silnego
zréznicowanie form i obszaréw dziatania inicjatyw okreslajgcych sie jako ru-
chy miejskie. Jesli chodzi o to pierwsze, to jak wskazuje Chadzynski:

Niski poziom ustrukturyzowania, czesty brak formalnej rejestracji swojej dzia-
talnosci (jednak w Polsce czes¢ z ruchdow okreslajgcych sie jako ruchy miejskie
jest oficjalnie zarejestrowanych w formie stowarzyszen — przyktadem moze by¢
poznanskie stowarzyszenia ,Prawo do miasta”, czy ,My-Poznaniacy”) oraz jej
krotkotrwato$¢ powoduja, ze trudno jest ustali¢ faktyczng i aktualng liste ru-

chéw miejskich, czy szerzej — nowych ruchéw spotecznych, dziatajgcych na te-
renie naszego kraju®.

W takiej sytuacji mozna postawi¢ pytanie, czy istnieje réznica pomiedzy
badaniami ruchéw miejskich a badaniami organizacji pozarzadowych, a jesli

42 7ob. m.in. K. tabedz, Nowe ruchy spoteczne..., s. 189-190; J. Grzechnik, O roz-
norodnosci ruchow..., s. 79-84.

4 M. Kokoszkiewicz, Ruchéw miejskich zycie wewnetrzne, ,Animacja Zycia Pu-
blicznego” 2013, nr 3, s. 24.

44 ). Chadzyniski, Organizacje pozarzgdowe i ruchy miejskie [w:] EkoMiasto#Spote-
czenstwo. Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, red. A. Nowa-
kowska, Z. Przygodzki, A. Rzenca, t6dz 2016, s. 103.
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jest, to w czym tkwi? A z drugiej strony — w jaki sposéb badac te efemeryczne
inicjatywy miejskie?

Kolejng problematyczng kwestig jest to, ze ,réznorodnosé form, ktore
moglibysmy nazwac¢ miejskim ruchem spotecznym lub ruchem miejskim,
wynika nie tylko z odmiennosci uje¢ teoretycznych (szeroko$¢ pojecia), ale
takze z wielosci dazen, ktdre zgtaszajg ruchy”#°. Polscy badacze wykazujg, ze
mamy do czynienia z bardzo szerokim wachlarzem obszardw zainteresowania
polskich ruchdw miejskich. Dla przyktadu Marta Zakowska wskazuje pie¢
gtéwnych kategorii odnoszgcych sie do obszaréow aktywnosci ruchow miej-
skich. Nalezg do nich: (1) ruchy redystrybutywne, ktére jako cel stawiajg so-
bie zmiany regulacji prawnych dazace do ,odtowarowienia” przestrzeni miej-
skiej; (2) ruchy spotecznosciowe, ktdre koncentrujg sie na dziataniach na
rzecz wspolnot sgsiedzkich oraz tozsamosci lokalnych; (3) ruchy obywatelskie,
aktywne w obszarach partycypacji oraz demokracji lokalnej; (4) ruchy ekolo-
giczne, dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska i poprawy jakosSci zycia miesz-
kancow przestrzeni zurbanizowanych oraz (5) ruchy genderowe, skupiajgce
sie na dziataniach na rzecz réwnouprawnienia ptci*®.

Ponadto zmieniajgce sie konteksty funkcjonowania polskich ruchéw
miejskich, jak i bedace ich konsekwencjg zmiany w obrebie samych ruchéw
miejskich takze powodujg liczne problemy natury badawczej. Jak wskazuje
przywotana przez Pawta Kubickiego Margit Mayer, specyfika i strategie ru-
chéw miejskich mniej wiecej co dekade ulegajg zmianie. Dlatego tez w kon-
struowaniu badan polskich ruchéw miejskich tak wazne jest uwzglednienie
aktualnej sytuacji intelektualnej, spoteczno-kulturowej, ekonomicznej i poli-
tycznej*’. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage, ze ,ruch spoteczny nie moze sta-
nowi¢ autonomicznej jednostki analizy”“®,

Jesli chodzi o badania w perspektywie komunikologicznej, muszg one
uwzgledniaé publiczne dyskursy o miejskich ruchach spotecznych, w tym tak-
ze sposoby dekodowania terminu oraz jego ramy interpretacyjne. Jak zauwa-

45 M. Kowalewski, dz. cyt., s. 177.

4% M. Zakowska, Ruchy miejskie a tradycja ruchéw spotecznych, ,Animacja Zycia
Publicznego” 2013, nr 3(10), s. 17.

47 P, Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce..., s. 9.

48 A. Touraine, Samotworzenie sie spoteczeristwa, ttum. A. Karpowicz, Krakéw
2010, s. 314.
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za Maciej Kowalewski, ktéry termin ,,miejski ruch spoteczny” opisuje jako
zorganizowane niezadowolenie mieszkaicow miast:
terminy ruch miejski i miejski ruch spoteczny funkcjonujg w publicystyce jako
hasta okreslajgce oddolne dziatania obywatelskie, ale takze inicjatywy politycz-

ne, koalicje wyborcze, [...] a nawet wszelkie formy kulturalnej aktywnosci, o ile
sg ukierunkowane na miasto®’.

Uwzgledniajgc zrdznicowane formy, zainteresowania oraz cele, a takze
zmieniajgcy sie kontekst funkcjonowania miejskiego ruchu spotecznego, trudno
zatem o sformutowanie uniwersalnej definicji operacyjnej tego pojecia®®. War-
to takze zaznaczy¢, ze wspdtczesne zmieniajgce sie konteksty to nie jedyny
problem natury badawczej. Istotne sg takze historyczne uwarunkowania, ktére
mogg oddziatywac na aktualny stan rzeczy. Jak zauwaza Kerstin Jacobsson,

mimo licznych prac nad spoteczenistwem obywatelskim i polityczng aktywnoscig
w tej czesci Europy, problematyka ruchéw miejskich byta do tej pory rzadko
obecna na naukowej mapie miejskiego aktywizmu. Z tego powodu mamy do
czynienia w wiekszym stopniu z ,odrabianiem zalegtosci” niz z nieprzerwanym
rozwijaniem teorii dotyczacych odmiennosci ruchéw miejskich Europy Srodko-
wo-Wschodniej i miasta postsocjalistycznego®'.

Trudnosci zwigzane ze skonstruowaniem definicji operacyjnej miejskiego
ruchu spotecznego przektadajg sie bezposrednio na dobdr préby do badan.
Jakie dziatania oddolne wybierzemy, gdy chcemy bada¢ polskie ruchy miej-
skie? Przyktadowo, Pawet Kubicki w swoich badaniach polskich ruchéw miej-
skich realizowanych w latach 2017-2018 zdefiniowat ruchy miejskie poprzez
dwa gtdéwne czynniki: (1) systemowe podejscie do miasta (a nie zaintereso-
wanie tylko jego wycinkiem, czego przyktadem mogg by¢ ruchy rowerowe)
oraz (2) nastawienie na dfugofalowy cel, jakim jest zmiana polityk miejskich®2.
Natomiast aktywisci z Kongresu Ruchow Miejskich, ktérzy byli respondentami
w badaniach Kubickiego, jako wazne kryterium tozsamosciowe wskazywali
manifest ,15 Tez Miejskich”. Warto w tym miejscu odnotowad, ze trzy lata po

49 M. Kowalewski, dz. cyt., s. 161-162, 199.

%0 7ob. m.in. P. Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce..., s. 9, M. Kowalewski, dz. cyt.,
s. 198; K. tabedz, dz. cyt., s. 189-190.

51 K. Jacobsson, dz. cyt., s. 1-32. [cyt. za:] M. Kowalewski, dz. cyt., s. 198.

52 p. Kubicki, E. Bendyk, Webinarium: ,,Ruchy miejskie w Polsce” — nowa ksigzka Pawta
Kubickiego” , 16.12.2020, Kongres Ruchéw Miejskich, https://kongresruchow-miejskich.pl
/nasze-tematy/demokracja-miejska/item/86-webinarium-ruchy-miejskie (dostep: 15.08.2021).
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pierwszym kongresie, w 2017 r., powstata formalna organizacja Zwigzek Sto-
warzyszen ,Kongres Ruchow Migjskich”, a wiec pomimo ze sami aktywisci
twierdzg, ze ,Kongres Ruchow Miejskich to oddolne i dobrowolne porozu-
mienie aktywistek i aktywistow zrzeszonych w kilkudziesieciu ruchach miej-
skich z ponad 20 polskich miast”>3, to juz sama nazwa wskazuje, ze w rzeczy-
wistosci mamy tu do czynienia z federacjg tworzong przez organizacje
pozarzagdowe, majaca prawng forme stowarzyszenia.

Krzysztof tabedz, probujgc scharakteryzowac krakowski aktywizm miejski,
przeanalizowat rejestr stowarzyszen zwyktych w Krakowie pod katem deklaro-
wanych dziatari na rzecz ksztattu przestrzeni miejskiej>*. Uzasadniajac przyjeta
strategie metodologiczng, tabedz wyjasnia, ze ze wzgledu na brak odpowied-
nich danych niemozliwe jest petne i rzetelne scharakteryzowanie zaangazo-
wania mieszkancéw Krakowa w sprawy miasta®>, w tym takze zebranie in-
formacji na temat funkcjonujgcych w jego obrebie grup nieformalnych. Ze
zrodet instytucjonalnych mozna natomiast uzyska¢ dane dotyczace organiza-
cji quasi-formalnych, czyli stowarzyszen zwyktych.

Pomiedzy podejsciami badaczy, ktérzy do swoich analiz miejskich ruchow
spotecznych wybierajg organizacje formalnie zarejestrowane jako organizacje
pozarzagdowe (stowarzyszenia lub fundacje) czy tez takie, ktére dodatkowo
funkcjonujg w réznego typu federacjach lub porozumieniach, a biegunowo
odmiennym nastawieniem tych, ktérzy zaktadajg, ze do miejskich ruchdéw
spotecznych (bedacych ruchami spotecznymi) z definicji mozna zaliczyé tylko
grupy nieformalne, propozycja Krzysztofa tabedzia jawi sie jako, ta, ktéra
w najwiasciwszy sposob taczy rzetelnos¢ metodologii i praktyki badawczej
z przyjetym osadzeniem teoretycznym problematyki miejskich ruchéw spo-
tecznych.

Sita dyskursu polskich ruchow miejskich

Podejmujgc kluczowy watek dziatalnosci polskich ruchdw miejskich,
a mianowicie kwestie ich aktywnosci komunikacyjnej, ktéra w ostatniej deka-
dzie odegrata istotng role w zwrdceniu uwagi zarowno mieszkancéw miast, jak

530 nas, Kongres Ruchéw Miejskich, https://kongresruchowmiejskich.pl/o-kon-
gresie/czlonkowie-krm (dostep: 15.02.2022).

54K. tabed?, dz. cyt., s. 193.

5> Tamze, s. 193.
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i wiadz na pewne problemy miejskie, oraz postulowanie m.in. podmiotowosci
obywateli w procesie zarzgdzania przestrzenig miejskg, nie mozna pomingc
aspektéw zwigzanych z kanatami i sposobami komunikacji. Jak wykazywato
wielu badaczy, Internet stanowit fundamentalng przestrzen rozwoju i funkcjo-
nowania wspotczesnych ruchéw spotecznych®®. Andrew Chadwick, stosujgc
termin ,,e-mobilizacja”, miat na mysli dziatania grup interesu oraz ruchow spo-
tecznych, ktore wykorzystujg nowe media do takich celéw, jak polityczna re-
krutacja, organizacja oraz kampania®’.

Manuel Castells, ktory juz poprzez samo postugiwanie sie okresleniem
,ruchy spoteczne ery informacji” podkreslat, ze Internet jest nieodtgcznym
i zasadniczym sktadnikiem nowych ruchdw spotecznych, pisat, ze

wszystko zaczeto sie w internetowych serwisach spotecznosciowych, poniewaz
jest to przestrzen autonomii, pozostajaca w duzej mierze poza kontrolg rzadow

i korporacji, ktére wczesniej zmonopolizowaty kanaty komunikacji i uczynity je
fundamentem swojej wtadzy®.

W polskich realiach byto oczywiscie podobnie, jak juz wyjasniatam — odwo-
tujgc sie do analiz Kubickiego — w pierwsze] fazie ksztattowanie sie polskich
ruchéw migjskich odbywato sie gtéwnie w sferze Internetu, poza oficjalnym
obiegiem medialnym. Moje wtasne badania potwierdzajg>® wnioski Kubickiego,
ze dzieki dobrej wspodtpracy z lokalnymi mediami ruchom miejskim udato sie
jednak wyjs¢ z ,banki internetowej” i wprowadzi¢ swoj jezyk i swoje narracje
do dyskursu publicznego, kierujgc uwage opinii publicznej na kwestie miejskie,
a nawet wystepujac w mediach z pozycji ekspertdw®®.

Wedtug Kubickiego na aktualng i przyszta pozycje polskich ruchdéw
miejskich majg wptyw cztery czynniki. Po pierwsze, prowadzona przez
polskie ruchy miejskie narracja promujgca idee miasta jako dobra wspél-

%6 Zob. m.in. D. della Porta, M. Diani, dz. cyt., s. 185; M. Castells, Wtadza komuni-
kacji, ttum. J. Jedlinski, P. Tomanek, Warszawa 2013, s. 300—301.

57 A. Chadwick, Internet Politics. States, Citizens and New Communication Technolo-
gies, New York&Oxford 2006, s. 114, [ttum. za:] J. Nowak, Glokalna e-mobilizacja: (napraw-
de) nowe media narzedziem obywatelskiej mobilizacji, ,Nowe Media” 2010, nr 1, s. 70.

%8 M. Castells, Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoteczne w erze Internetu, thum.
0. Siara, Warszawa 2013, s. 14.

% M. Bukowski, J. Grzechnik, A. Hess, W. Klytta, Dialog obywatelski w Krakowie 5.
Perspektywa dziennikarzy i kreatorow opinii, Krakow 2018.

0 p Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce..., s. 23.
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nego traci na znaczeniu. Wynika to z tego, ze dyskurs publiczny jest od-
wzorowaniem bipolarnej sceny politycznej, w ktérej przewaza jezyk wyklu-
czenia, a nie inkluzji (dobra wspdlnego), charakteryzujgcej ruchy miejskie.
Po drugie, zardwno aktywisci miejscy, jak i ich narracje sg przejmowani
przez samorzady. Konsekwencjg tego s3: utrata wyrdzniajgcej miejskie
ruchy spoteczne narracji oraz utrata wiarygodnosci w oczach opinii pu-
blicznej (ich tozsamos¢ byta konstruowana wobec przeciwnika, czyli wtadz
lokalnych). Trzeci czynnik dotyczy bazy spotecznej tworzgcej polskie miej-
skie ruchy spoteczne. Jak juz wspominatam, badania wykazujg, ze naro-
dziny polskich ruchéw miejskich byty doswiadczeniem pokoleniowym.
W tej sytuacji mamy do czynienia ze wspdlnotg doswiadczen, z wykreowa-
niem sie zbiorowej tozsamosci na podstawie wiezi pokoleniowej. Te wspdl-
ne przezycia, sytuacje, na ktére éwczesna mtoda wielkomiejska inteligencja
wspodlnie reagowata, zaowocowaty takze uksztattowaniem sie wspdlnoty
interpretacyjnej®* rozumianej jako ,punkt widzenia albo sposdb organizo-
wania wiedzy o $wiecie i doswiadczen dzielony przez grupe ludzi w taki spo-
sob, ze wspdlne sg dla nich podziaty i réznice, kategorie pojeciowe, hierar-
chie waznosci. Stanowig one zawarto$¢ $wiadomosci jednostek”®?. Na
pewno zintegrowato to uczestnikow ruchdéw miejskich, ale obecnie moze
przeszkadza¢ w zaangazowaniu sie tych, ktérzy w tych wydarzeniach nie
uczestniczyli. Drugim powodem, dla ktérego mtodsze pokolenia (niz dzi-
siejsi 30-, 40-latkowie) mogg nie postrzegaé ruchdw miejskich jako atrak-
cyjnych, sg wspominane procesy instytucjonalizacji, profesjonalizacji jezy-
ka oraz coraz bardziej ekspercki charakter dyskursu ruchéw miejskich.
Obecnie narracja ruchow miejskich weszta do gtéwnego nurtu, nie ma juz
rewolucyjnego charakteru. Pofgczenie nieprzemawiajgcej do mtodych
pokolen narracji z brakiem zrozumienia istoty i zasadnosci dziatan ruchéw
miejskich moze stanowié duzg przeszkode w zrekrutowaniu mtodych oby-
wateli miast.

61 S. Fish, Is there a Text in this Class? The authority of interpretive communities,
Cambridge 2005.

62 M. Lisowska-Magdziarz, Dyskurs — semiotyka — wspdlnota interpretacyjna. W strone
modelu zintegrowanego instrumentarium badan nad zawartosciq mediow (zaproszenie do
dyskusji), ,,Global Media Journal. Polish Edition” 2006, nr 1, http://www.globalmedia-
journal.collegium.edu.pl/artykuly/wiosna%202006/Lisowska-Magdziarz-Zawartosc-dys-
kurs-semiotyka.pdf (dostep: 15.10.2021).
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Ostatnia zmienna rzutujgca na dzisiejszg pozycje ruchdow miejskich, we-
dtug Kubickiego, dotyczy zmniejszenia roli medidéw lokalnych, ktére byty
rzecznikami miejskich ruchéw spotecznych. Obecna sytuacja polityczna
w Polsce doprowadzita do dwubiegunowego charakteru sfery publicznej,
w ktorej zasadniczg role odgrywajg media ogdlnopolskie, ktore nie poswieca-
ja istotnej uwagi kwestiom miejskim.

Z punktu widzenia dziatalnosci komunikacyjnej miejskich ruchéw spo-
tecznych mamy do czynienia z jeszcze jedng trudnoscig bedaca konsekwencja
zmian zachodzacych w funkcjonowaniu medidw oraz praktykach komunika-
cyjnych ich uzytkownikéw. Nadal gtdbwnym obszarem dziatarh komunikacyjnych
miejskich ruchdw jest Internet i media spotecznosciowe, ale jesli poczatkowo
mozliwosci, jakie dat Internet, utatwiaty komunikacje i dotarcie do odbiorcow,
to dzi$ moze by¢ wrecz przeciwnie: ,banki informacyjne” oraz algorytmy filtru-
jace i segregujgce mogg uniemozliwiaé¢ poszerzanie grona odbiorcow®3. Do-
datkowo Internet i media spotecznosciowe nasycone sg tresciami sponsoro-
wanymi, co utrudnia dziatalno$¢ komunikacyjng podmiotom nieposiadajgcym
duzego budzetu lub wsparcia popularnych influenceréw.

Przysztosc¢ polskich ruchow miejskich

Przygladajgc sie badaniom i analizom polskich ruchéw miejskich, nie
sposéb powstrzymac sie od zadania kilku pytan. Przede wszystkim ze
wzgledu na wielokrotnie podkreslane problemy natury definicyjnej warto
sie zastanowi¢, czy mozliwe jest w warunkach polskich dokonanie rzetel-
nej charakterystyki srodowiska polskich ruchdw miejskich. Czy nie jest
moze tak, ze kazdy z polskich badaczy polskich ruchéw miejskich w grun-
cie rzeczy bada inne zjawiska i inne aktywnosci zbiorowe? Kolejna istotna
kwestia to ta, ze samo pojecie ruchow miejskich czy miejskich ruchow
spotecznych nie przebito sie do dzis do gtéwnego dyskursu medialnego.
Polskie media nie piszg o ruchach miejskich, piszg jednak o aktywistach
miejskich. Mamy do czynienia z interesujacg przewrotnoscig medialnej
narracji dotyczacej definicyjnie dziatan zbiorowych, ale w rzeczywistosci
niosgcej informacje o dziataniach jednostkowych.

83 P, Kubicki, Ruchy miejskie w Polsce..., s. 24-26.
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Polskie ruchy miejskie sg doskonatym przyktadem obrazujgcym szybkosé
zachodzacych wspdtczesnie przemian spotecznych. Ksztatt i charakterystyka
tego fragmentu spoteczenstwa obywatelskiego, ktory dotyczy spontanicz-
nych, niesformalizowanych czy czesciowo sformalizowanych dziatari oddol-
nych w Polsce w 2022 r., istotnie rézni sie od sytuacji sprzed dziesieciu lat. Czy
konteksty teoretyczne i analizy, ktdre przywotywatam w poczatkowych akapi-
tach, nie wydajg sie coraz mniej adekwatne do dzisiejszych kontekstéw funk-
cjonowania ruchéw miejskich? Ale moze inaczej nalezy postawic pytanie: Czy
sposoby funkcjonowania i cele dziatania polskich ruchdw miejskich nadal sg
adekwatne do aktualnych kontekstow?
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Urban social movements in Poland — development or atrophy?
Summary

The aim of the article is to discuss the specificity of Polish urban movements in
the research perspective. The genesis and history of Polish urban social movements as
well as the main conceptual and research problems are presented. These problematic
issues mainly reflect the changes that took place in the nature and functioning of
Polish urban movements in the second decade of the 21st century, as well as the
changing social, political and communication contexts.

Key words: polish urban movements, urban social movements, city, public discourse
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Ochrona praw konsumentow w Polsce
po 1989 roku

Uwagi wstepne

Ochrona praw konsumentéw w Polsce uzalezniona byta od kilku czynni-
kéw: od obowigzujgcego systemu spoteczno-gospodarczego panstwa, od
aktualnej polityki gospodarczej i polityki konsumenckiej panstwa?, jak row-
niez od zawieranych uméw miedzynarodowych?.

Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) w rzeczywistosci nie gwarantowata
ochrony praw konsumenta. Niektére przejawy zagrozen konsumentéw uwa-
zano za wynik sprzecznosci gospodarki kapitalistycznej, a uspotecznienie go-
spodarki oraz poddanie jej zasadzie planowania za dostateczng gwarancje
realizacji zamierzonej polityki spoteczno-gospodarczej®. W systemie prawnym
PRL zagadnienia ochrony konsumenta zostaty wtgczone do zakresu dziatan
ideologiczno-politycznych. Nakazowy system gospodarki centralnie sterowa-
nej nie uwzgledniat istnienia konkurencji wsréd podmiotéw podazy débr
i ustug ani tez mozliwosci wyboru potrzebnych towaréw. Zaktadat trwatg
przewage popytu nad podazg towardw konsumpcyjnych. Niewielkie zrézni-
cowanie oferty rynkowej, standardowa niska jako$¢ produktéw i nagminne
niedobory dobr konsumpcyjnych sprawiaty, ze nabywcy ponaglani pilnoscig

! Polityke konsumencka panstwa mozna zdefiniowaé jako zespdt dziatar prawno-
organizacyjnych podejmowanych przez instytucje rzgdowe i pozarzadowe zgodnie
z programami polityki konsumenckiej na dany okres. Majg one na celu ochrone praw
konsumentéw w zakresie zdrowia, intereséw ekonomicznych, dochodzenia roszczen,
informacji i edukacji oraz organizowania sie.

2 M. Malczyriska-Biaty, Consumer protection in chosen system of human rights,
,Polityka i Spoteczenstwo” 2018, nr 4, s. 104-114.

3 E. tetowska, Ksztaftowanie sie odrebnosci obrotu mieszanego [w:] Tendencje
rozwoju prawa cywilnego, red. E. tetowska, Wroctaw 1983, s. 400.
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zaspokojenia potrzeb bytowych przewaznie rezygnowali ze stawiania wyma-
gan jakosciowych, jednoczesnie tolerujgc nieuczciwosé i oszustwa podmio-
tdw zwigzanych z dystrybucjg ddbr i ustug®. Zakres prawnej ochrony konsu-
menta indywidualnego jako strony stosunku umownego z uspotecznionym
ustugodawcy byt bardzo niski. Miata na to wptyw zaréwno sytuacja ekono-
miczna, podazowa, dystrybucyjna, jak i silnie akcentowana w latach pieédzie-
sigtych XX wieku zasada dominacji interesu spotecznego nad interesem jed-
nostki. Uwidaczniato sie to w sposobie rozstrzygania sporéw miedzy
obywatelem a jednostka uspoteczniong na korzysé tej drugiej°.

Przed 1989 r. w gospodarce centralnie planowanej ochrona konsumen-
téw polegata przede wszystkim na ochronie przed dziataniami przestepczymi
w sferze obrotu towarowego. Zaliczano do nich sprzedaz konsumentom to-
wardw o nizszej jakosci po wyzszej niz obowigzujgca cenie oraz w mniejszej
ilosci®.

Ochrona praw konsumentow
a zmiana systemu spoteczno-gospodarczego

Wydarzeniem $wiadczagcym o nieuchronnosci przeprowadzenia daleko
idgcych zmian w systemie spoteczno-ekonomicznym w Polsce byty obrady
Okragtego Stotu miedzy przedstawicielami strony rzadzacej oraz znacznej
czesci opozycji, toczgce sie od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r.” Rozmowy zo-
staty zakoriczone podpisaniem porozumienia pomiedzy stronami dyskus;ji.
W porozumieniu wskazano na niezbednos$¢ wzrostu dostaw krajowych towa-

4 G. Swiatowy, Ochrona konsumenta w procesie urynkowienia gospodarki polskiej
i jej integracji z Unig Europejskq [w:] Socjoekonomiczna i prawna sytuacja konsumen-
tow w obliczu integracji z Unig Europejskg, red. K. Gutkowska, I. Ozimek, Warszawa
1998, s. 131.

5 W. Wasiak, Determinanty i podstawy prawne ochrony intereséw konsumenta
w Polsce, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. Rynek i konsump-
cja” 1985, nr 289, s. 116.

6 B. Kotodziejek, Interpretacja zjawiska naruszania intereséw konsumenta w wa-
runkach gospodarki planowej [w:] Interesy konsumentdw a dziatalnos¢ handlu. Mate-
riaty z konferencji Warszawa—Jadwisin 29—30.10.1973, Warszawa 1975, s. 56, 59.

7 K. Trembicka, Okrggty Stét w Polsce: studium o porozumieniu politycznym, Lublin
2003, s.9.
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réw i ustug oraz wzrostu podazy obuwia, odziezy i podstawowych artykutow
trwatego uzytku. Cze$¢ produkceji przemystu obronnego miata zostaé przesta-
wiona na produkcje artykutdw konsumpcyjnych oraz zaopatrzeniowych.
Zwrdcono ponadto uwage na eliminacje istniejgcych przywilejéw w dostepie
do ddbr konsumpcyjnyché.

9 pazdziernika 1989 r. na posiedzeniu Rady Ministréw zostat przyjety
program gospodarczy®, zgodnie z ktérym istote zasadniczych zmian gospo-
darczych w Polsce widziano w budowie systemu rynkowego zblizonego do
modelu przyjetego w krajach wysoko rozwinietych. Wymagato to przeprowa-
dzenia radykalnych dziatart majgcych na celu skrécenie ucigzliwego dla spote-
czenstwa okresu przej$ciowego'®.

Dla przecietnego konsumenta najbardziej widocznym dowodem powo-
dzenia reformy byta zauwazalna poprawa sytuacji rynkowej. Zlikwidowano
niedobory w sklepach, znikty kolejki, zwiekszyt sie asortyment i poprawita
jakos¢ oferowanych towardw i ustug. Liberalizacja cen nastgpita jednak kosz-
tem spadku dochoddw realnych oraz zniszczenia oszczednosci gospodarstw
domowych. Statystyczna ptaca obnizyta sie o jedng czwartg, powodujac spa-
dek konsumpcji indywidualnej*. Niektdre koszty zwigzane z potrzebami ludz-
kimi w sferze edukacji, lecznictwa czy kultury, ktére wczesniej refundowane
byty przez panstwo, w nowym ustroju wymagaty pokrycia ze srodkow wia-
snych zainteresowanego'?. Proces transformacji ustrojowej w Polsce miat
wptyw na znaczne obnizenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego*?.

Gospodarka polska w 1989 r. nie byta przygotowana do bezposredniej
konkurencji z gospodarkami krajow wysoko rozwinietych. Stosunkowo szybkie

8 Porozumienia Okrggtego Stotu, oprac. W. Salmanowicz, Warszawa 1989, s. 13-271.

° Rzqd ogtosit program gospodarczy. Gtdwne zatozenia i kierunki, ,,Rzeczpospolita”
1989, nr239,s.1, 3, 4.

10 Szybki, radykalny i catosciowy przewrdt spoteczno-gospodarczy, jaki dokonat sie
w Polsce po 1989 r., okreslano mianem ,big band” (btyskawiczne przejscie) lub ,terapig
szokowg”, zob. szerzej: D. Rosati, Polska droga do rynku, Warszawa 1998, s. 45-53,
H. Chowaj, Transformacja systemowa w Polsce. Szkice teoretyczne, Lublin 1998, s. 283—-306.

1D, Rosati, dz. cyt., s. 40-42, por. L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transfor-
macja. Szkice z przetomu epok, Warszawa 1997, s. 368—374.

12 M. Miczyriska-Kowalska, Zachowania konsumenckie, Lublin 2004, s. 26.

13 K. Wilk, Interes konsumenta w gospodarce rynkowej i jego ochrona [w:] Rynko-
we zachowania konsumentow, red. E. Kiezel, Katowice 2000, s. 227.
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tempo liberalizacji w otwarciu gospodarki na zewnatrz spotkato sie ze stabo-
$cig konkurencyjng krajowych producentéw i brakiem instytucji rynkowych
chronigcych ich prawa. Presja konkurencyjna miata zapobiega¢ wykorzysty-
waniu monopolistycznej pozycji przez przedsiebiorstwa krajowe!t. Zmiany
systemu spoteczno-gospodarczego dokonujgce sie w Polsce na poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku wptynety na catkowitg zmiane sytuacji konsu-
mentéw. We wczesniejszym systemie niedobordw i cen kontrolowanych pro-
blem zapotrzebowania na konkretne produkty konsumpcyjne byt rozwigzy-
wany badZ przez dodatkowy naktad czasu poswiecany przez warstwy
najubozsze na stanie w kolejkach, bgdz przez dodatkowe nieformalne optaty
z tytutu ograniczen przez warstwy zamozniejsze'>. W nowej sytuacji rynkowej
konsument miat mozliwos¢ wyboru sposrdd atrakcyjnej i bardzo bogatej za-
réwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym oferty débr i ustug kon-
sumpcyjnych. Zachwycajgc sie rozmaitoscig ofert, przezywat dylemat doko-
nania wtasciwego oraz optymalnego dla siebie wyboru?®.

Konsumpcja byta ograniczana jedynie przez pienigdz. Towary konsump-
cyjne po nowych cenach réwnowagi byty dla duzej grupy konsumentéw po
prostu niedostepne. Dlatego szczegdlnie wazna stata sie wysoko$¢ dochoddéw
konsumentéw uzyskiwanych z tytutu pracy. Charakterystyczng cecha nowej
sytuacji rynkowej byt ponadto wzrost liczby konsumentéw o najwyzszych
i najnizszych dochodach, przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby konsumen-
tow o Srednich dochodach. Najlepiej sytuowang grupg od 1990 r. staty sie
osoby pracujgce poza rolnictwem na rachunek wtasny oraz pracownicy na
stanowiskach nierobotniczych?’.

Transformacja systemowa w polskiej gospodarce stawiata w nowym
Swietle problem ochrony interesow konsumenta. Zagrozenia dla jego intere-
sow wraz z rozwojem gospodarki rynkowej nie malaty, tylko zmieniaty swdj
kierunek i zakres. Wolny rynek eliminowat niekorzystne zjawiska zwigzane
z poprzednim systemem, zastepujac je nowymi problemami konsumencki-
mi'8. Istotnym zagrozeniem dla konsumentow, powstatym wraz z pojawie-

14D, Rosati, dz. cyt., s. 303.

15 Tamze, s. 322.

16 G. Swiatowy, dz. cyt., s. 133.

7M. Miczynska-Kowalska, dz. cyt., s. 26.
18 K. Wilk, dz. cyt., s. 230.
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niem sie kapitatu prywatnego, rozproszeniem podmiotow gospodarczych
oraz otwarciem granic, byty nieznane dotad agresywne oferty rynkowe, techni-
ki marketingu, sprzedaz poza statym miejscem handlu czy wzrost znaczenia
kredytu i jego nowe formy*°. Niezbedna stata sie ochrona konsumenta w kwe-
stiach, z ktérymi borykali sie wczesniej konsumenci z krajow Europy Zachodnigj
oraz USA. Dotyczyty one nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych mie-
dzy innymi podczas zawierania umow, niegodziwych warunkéw umow, wyko-
rzystywania zaskoczenia, nietypowych lub maskujgcych prawdziwy stan rzeczy
ofert rynkowych, braku przejrzystosci warunkéw transakgji, pozbawienia infor-
macji co do $wiadczenia, jego przedmiotu czy warunkow catej umowy. Na ryn-
ku pojawity sie tak zwane towary ,anonimowe”, bez jasno okreslonego produ-
centa i importera, opatrzone informacjg w obcych jezykach. Czesto byly to
artykuty niebezpieczne, wprowadzane na rynek bez istotnych opiséw oraz
ostrzezen. Polska, jako kraj o gospodarce ewoluujgcej w kierunku rynkowym,
stata sie idealnym miejscem dla importu zaréwno produktdw nowych i poszu-
kiwanych, jak i produktéw, technik i zachowan nagannych i karalnych, przed
ktérymi w bardziej rozwinietych krajach konsumenci byli juz chronieni. Na two-
rzgcym sie rynku pojawiaty sie oferty, ustugi, sposrdd ktorych konsumenci nie
byli w stanie dokonac racjonalnego wyboru. Bezkrytycznie ufali reklamom, nie
znali swoich praw badz nie umieli z nich korzysta¢®°.

Zapewnienie konsumentom nalezytej ochrony prawnej, umozliwienie re-
alizacji swiadomych potrzeb konsumpcyjnych, ochrona przed natarczywym
oddziatywaniem producentéw na $wiadomos¢ konsumentdw, edukacja na
temat rynku, produktéw, zagrozen oraz praw konsumenta byty nowymi wy-
zwaniami stojgcymi przed panstwem polskim. W przysztosci ich realizacji
miata stuzy¢ spdjna polityka konsumencka.

Polityka konsumencka w Polsce po 1989 roku

Po 1989 r. polityka konsumencka byta pochodng polityki spoteczno-
-gospodarczej. Kierunki polityki spoteczno-gospodarczej w latach 1989-1997
okreslone zostaty w szczegdlnosci w dwdch programach rzagdowych z zakresu

191, Ozimek, Stan swiadomosci polskich konsumentow w zakresie ochrony konsumenta
w Polsce w perspektywie integracji z UE [w:] Konsument i przedsiebiorstwo w przestrzeni
europejskiej — etnocentryzm czy globalizacja?, red. K. Karcz, Katowice 1999, s. 282.

20 E tetowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 6-8.
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polityki spoteczno-gospodarczej. Pewne ich regulacje odnosity sie do ochrony
szeroko rozumianych interesow konsumentéw. Pierwszy program gospodar-
czy rzadu przyjety przez Rade Ministrow 9 pazdziernika 1989 r. wskazywat na
koniecznos$¢ podjecia dziatart majacych na celu ochrone ekonomicznych inte-
resow konsumentow poprzez przeciwdziatanie monopolistycznym praktykom
rynkowym?®. W potowie lat dziewieédziesigtych XX wieku zmienity sie catko-
wicie struktura podmiotowa, formy witasnosci oraz zasady funkcjonowania
handlu. Przemiany te swoim zakresem i dynamikg wyprzedzity przeksztatce-
nia w innych dziedzinach gospodarki. Rozwojowi sektora prywatnego towa-
rzyszyt trzykrotny wzrost w stosunku do lat osiemdziesigtych XX wieku liczby
punktéw sprzedazy detalicznej oraz magazyndw hurtowych??.

Drugim S$redniookresowym rzgdowym programem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wptywajgcym na rozwdj praw konsumenta na lata 1994—
1997 byta ,Strategia dla Polski”?3. W punkcie 7 programu wskazano, iz
miernikiem gospodarczych sukceséw oraz Zrodtem kulturowego postepu
jest miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki. Zaznaczono, iz od stopnia
konkurencyjnosci uzalezniona jest pozycja konsumenta i producenta. Jednym
z dziatan polityki miato wiec by¢ zwiekszenie konkurencyjnosci polskich pro-
ducentdw na rynku krajowym oraz poprawa ich pozycji na rynkach swiato-
wych. W tym celu zwiekszono doptyw kapitatu zagranicznego, a zwtaszcza
prywatnych inwestycji bezposrednich. Stwarzane miaty by¢ dla tych inwe-
stycji stabilne i korzystne warunki w mysl zasady rownouprawnienia sekto-
row. W celu podniesienia miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
i przyciggania kapitatu zagranicznego rzad miat inicjowac liczne infrastruktu-
ralne przedsiewziecia. Strategia zawierata ,programy weztowe” zawarte
w dziesieciu rozdziatach. Dla konsumentéw istotne znaczenie miaty regula-
cje rozdziatu IX dotyczace , bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i absorpcji

2L program gospodarczy. Gtéwne zatozenia i kierunki, dodatek do ,Rzeczpospoli-
tej” 2 12.10.1989.

22 Szerzej: Handel i ustugi w warunkach transformacji — uwarunkowania i bariery
rozwoju, Departament Rynku i Ochrony Konsumenta PIH, ,Przeglad Rzadowy” 1995,
nrll,s.112-115.

23 Petny tekst dokumentu zob. G.W. Kotodko, Strategia dla Polski, Warszawa
1994, s. 41-90; Strategia dla Polski. Rzgdowy program polityki spoteczno-gospodarczej
na lata 1994-97, ,Przeglad Rzgdowy” 1994, nr 6, s. 47—69.
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szarej strefy” oraz rozdziatu X w zakresie ,, miedzynarodowej konkurencyjnosci
polskiej gospodarki”?*.

Do 1998 r. nie byto w Polsce jednego dokumentu programowego zawie-
rajgcego kompleksowy harmonogram dziatant w zakresie polityki konsumenc-
kiej. Rzagdowy ,,Program polityki konsumenckiej na lata 1998—-1999” opraco-
wany przez Prezesa UOKIK i przyjety 15 wrzesnia 1998 r. przez Rade
Ministrow stanowit pierwszg szczegdtowg strategie dziatan stuzgcych ochro-
nie intereséw konsumenta. Obejmowat kreacje prokonsumenckich podstaw
formalnoprawnych, harmonizacje polskich przepiséw ze standardami praw-
nymi Unii Europejskiej (UE), jak rdwniez dziatania o charakterze edukacyjnym,
informacyjnym i kontrolnym. Program stanowit swoistg odpowiedZ na ko-
niecznos¢ propagowania polityki konsumenckiej oraz podkreslat jej znaczenie
jako waznej dziedziny w spoteczno-gospodarczej aktywnosci rzgdu?®.

Strategia polityki konsumenckiej na lata 1998—1999 sktadata sie z pieciu
czesci. We wstepie programu odniesiono sie do podstawowych regulacji
prawnych w zakresie ochrony praw konsumenta w Unii Europejskiej w po-
staci Traktatu z Maastricht oraz kolejnych inicjatyw legislacyjnych w formie
programoéw polityki konsumenckiej. Wskazano, iz aktywnosci legislacyjne;j
winno towarzyszy¢ tworzenie w krajach cztonkowskich infrastruktury insty-
tucjonalnej majgcej na celu realizowanie oraz nadzorowanie dziatan na
rzecz konsumentéw. Zwrécono uwage na odbiegajgce od obowigzujgcych
w UE standardy prawne w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego konsu-
mentow. Wskazano, ze ograniczenie mozliwosci egzekwowania istniejgcych
krajowych przepisow w tym zakresie spowodowane jest brakiem skutecz-
nych mechanizmow kontroli i dochodzenia roszczen. Do podstawowych
ograniczen zaliczono niemoznos$¢ zgdania przez UOKiK informacji od przed-
siebiorcow w kwestiach naruszania intereséw konsumentdw. Podkreslano,
ze podmioty ochrony konsumentéw w Polsce nie majg dostatecznych
uprawnien koniecznych do monitorowania rynku w kwestiach zagrozenia
bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentdw. Przyczyne problemu upatry-
wano przede wszystkim w trudnosciach z dofinansowaniem zadan pan-

%4 Por. Kierunki polityki spoteczno-gospodarczej do 1994 roku. Dokument rzqdu RP,
,Przeglad Rzadowy” 1992, nr 3, s. 47-49.

% E. Ostrowska, Ochrona konsumentéw, ,Biuletyn Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw” 1998, nr 18-19, s. 16.
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stwowych z zakresu ochrony bezpieczeistwa zdrowotnego konsumenta
oraz inwestycjami dotyczacymi tworzenia niezbednej bazy laboratoryjnej
i kontrolnej?®.

Kolejne rzgdowe strategie polityki konsumenckiej: ,Program polityki kon-
sumenckiej na lata 1998-1999”, , Polityka konsumencka rzadu na lata 2000—
2001”7, ,Polityka konsumencka rzadu na lata 2002—-2003", , Strategia polityki
konsumenckiej na lata 2004—-2006", , Strategia polityki konsumenckiej na lata
2007-2009”, ,Strategia Polityki Konsumenckiej na lata 2010-2013", ,,Polityka
konsumencka na lata 2014-2018” co do zasady wskazywaty priorytetowe
cele z zakresu ochrony praw konsumentdw oraz narzedzia, jakie nalezy wyko-
rzysta¢ w ich realizacji?’. Wspdtczesnie w paristwach cztonkowskich UE,
w tym w Polsce, obowigzuje ,Program polityki konsumenckiej Unii Europej-
skiej na lata 2020-2025"%.

Prawa konsumenta a akcesja Polski do Unii Europejskiej

Akcesja Polski do Unii Europejskiej byta dla rozwoju ochrony praw kon-
sumentéw krokiem przetomowym. Wymusita ona na polskim prawodawcy
legislacje kwestii konsumenckich dotad nieregulowanych, np. prawodawstwo
dotyczace nieuczciwych praktyk rynkowych stosowanych przez przedsiebior-
cow czy regulacje w zakresie bezpieczenstwa produktow. Standardy prawne
obowigzujgce w panstwach cztonkowskich byty znacznie wyzsze niz te w Pol-
sce, dlatego proces dostosowania polskiego prawa konsumenckiego do unij-
nego byt pozadany.

Momentem przetomowym w procesie integracji prawa konsumenckiego
byto podpisanie 16 grudnia 1991 r. Uktadu Europejskiego miedzy Polskg
a Wspdlnotami Europejskimi. Miat on charakter umowy mieszanej zawartej

%6 program polityki konsumenckiej na lata 1998-1999. Opracowanie Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, ,Przeglagd Rzgdowy” 1998, nr 12.

27 M. Malczyriska-Biaty, Education and information in consumer policy in the Re-
public of Poland, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2019, nr 2, s. 48—49.

28 Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council. New Consumer Agenda Strengthening consumer resilience for sustainable
recover, COM(2020) 696 final, Brussels, 13.11.2020.
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przez Polske z jednej strony i Wspdlnoty Europejskie i ich panstwa cztonkow-
skie z drugiej strony?°.

W Uktadzie Europejskim integracja utozsamiana jest gtdéwnie z harmoni-
zacjg, a ta pojmowana byta jako dostosowanie jednego systemu prawnego do
norm innego systemu. Ciezar harmonizacyjny zasadniczo spoczywat na Pol-
sce, chociaz z przepisow szczegdtowych wynikato, ze Unia zobowigzata sie
przyj$¢ z pomocy techniczng, intelektualng i finansowa. Zgodnie z artyku-
tem 70 aktu w celu realizacji powyzszych zadan UE udzielita Polsce pomocy
technicznej, ktéra obejmowata m.in. wymiane ekspertdéw, dostarczenie in-
formacji, organizacje seminaridw, szkolenia oraz pomoc w ttumaczeniu usta-
wodawstwa dotyczgcego ochrony konsumentéw. W mysl artykutu 68 uktadu
warunkiem wstepnym integracji gospodarczej Polski ze Wspdlnotami byto
zblizanie istniejacego i przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa
istniejgcego we Wspodlnotach. Polska miata podjgé wszelkie starania w celu
zapewnienia zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem
Wspdlnot®®. Do osiggniecia petnej integracji gospodarczej miedzy Polska
a Wspdlnotami konieczna byta harmonizacja przepiséw prawa konsumenc-
kiego, by uwolni¢ podmioty gospodarcze od decyzji wtadz panstwowych
wptywajgcych zaréwno na procesy makro-, jak i mikro-ekonomiczne. Zgodnie
z artykutem 69 aktu zblizanie przepiséw prawnych obejmowato m.in zasady
konkurencji, ochrone zdrowia i zycia oraz szeroko rozumiang ochrone konsu-
menta. Artykut 69 formutowat ponadto priorytety w procesie harmonizacji
prawa. Podzieli¢ je mozna na dwie grupy: normy regulujgce sytuacje prawng
i funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz normy regulujgce zasady obrotu go-
spodarczego. Ochrona konsumentdéw nalezata do drugiej grupy obok prze-
piséw prawa celnego, norm technicznych, rachunkowosci, podatkow, obro-
tu pienieznego w kraju i za granicg oraz transportu. Proces harmonizacji
w przedmiotowym zakresie zostat rozszerzony w momencie przejscia do dru-
giej fazy stowarzyszania i rozpoczecia negocjacji w sprawie przystgpienia Pol-
ski do Unii Europejskiej. Konsekwencjg tych dziatan byto przyjecie przez rzad

2% Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolitg Polska
z jednej strony a Wspodlnotami Europejskimi i ich pafistwami z drugiej strony, sporza-
dzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., DzU 1994, nr 11, poz. 38.

307, Brodecki, E. Gromnicka, Ukfad Europejski z komentarzem, Warszawa 2002,
s. 99-100.
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polski 23 czerwca 1998 r. ,,Narodowego programu przygotowania do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej”®!. Program wyznaczat kierunek dziatan dostoso-
wawczych oraz okreslat harmonogram ich realizacji w latach 1998-2002.
W szczegdlnosci chodzito o opracowanie ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktdw, ustawy o umowach zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa
lub na odlegtos¢ oraz o zmianie przepiséw Kodeksu cywilnego, Kodeksu po-
stepowania cywilnego i Kodeksu wykroczen, dotyczgce niedozwolonych klau-
zul umownych iich kontroli oraz odpowiedzialnosci za produkt o wtasciwo-
Sciach niebezpiecznych, a takze ustawy o nabywaniu podzielonych w czasie
praw do korzystania z budynkéw lub lokali mieszkalnych. Natomiast w dalszej
kolejnosci miaty zosta¢ opracowane ustawy o bezpieczenstwie zabawek, kre-
dycie konsumenckim i inne akty prawne dostosowujgce polskie prawo do
rozwigzan wspdlnotowych. W uzupetnieniu procesu harmonizacji prawa pla-
nowano stworzenie instytucji inspekcji rynku.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej?? umozliwito podwyzszenie po-
ziomu ochrony praw polskich konsumentéw oraz prowadzenie kompleksowej
polityki konsumenckiej dzieki mozliwosci wykorzystania instrumentow funk-
cjonujacych na poziomie wspodlnotowym, a w szczegdlnosci wspdlnotowych
instytucji konsumenckich. Od maja 2004 r. Polska zgodnie z zatozeniami unij-
nej polityki konsumenckiej rozpoczeta prace na rzecz utworzenia odpowied-

31 Narodowy program przygotowania do cztonkostwa w UE. Synteza dokumen-
tu przyjetego przez rzad 23 czerwca 1998 r. ,Przeglad Rzgdowy” 1998, nr 9, tekst
aktu dostepny na stronie: http://www.kprm.gov.pl/archiwum/7810_7837.htm (do-
step: 12.04.2018).

32 Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Nie-
miec, Republikg Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandig, Republi-
kg Wtoskg, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republikag
Austrii, Republika Portugalska, Republikg Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej) a Republikg Czeska, Republikg Estoriskg, Republikg Cypryjska, Republikg to-
tewska, Republikg Litewska, Republika Wegierskg, Republikg Malty, Rzeczgpospolita
Polskg, Republikg Stowenii, Republikg Stowacka dotyczgcy przystgpienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu
16 kwietnia 2003 r., DzU 2004, nr 90, poz. 864/2.
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nich struktur, ktérych celem bytoby zapewnienie konsumentom jak najszer-
szej pomocy w dochodzeniu roszczen na wspolnym rynku europejskim. Od
1 maja 2004 r. Polska uczestniczy w rdznych instytucjonalnych formach wspot-
pracy gwarantujgcych wieksze bezpieczenstwo produktéw. Zaliczamy do nich
miedzy innymi system szybkiego powiadamiania o produktach niebezpiecznych
dla panstw cztonkowskich UE. Gtéwnym i bezposrednim zadaniem systemu
byto zapewnienie szybkiej wymiany informacji miedzy panstwami cztonkow-
skimi i Komisjg Europejska na temat produktéw stwarzajgcych zagrozenie
w danym kraju, aby wykluczy¢ lub ograniczy¢ ich uzytkowanie oraz wprowa-
dzenie na rynek33.

Uwagi koncowe

Na rozwdj ochrony praw konsumentow po 1989 r. wptywaty trzy podsta-
wowe elementy: po pierwsze okres zmiany systemu spoteczno-gospodar-
czego; po drugie rozwdj ochrony praw konsumentéw w programach polityki
spoteczno-gospodarczej i programach polityki konsumenckiej; po trzecie pro-
ces akces;ji Polski do Unii Europejskiej.

Obecnie ochrona praw konsumentdéw w Polsce uwzglednia standardy UE.
Stosuje sie do niej zasade minimalnej harmonizacji**. Wspdtczesne kierunki
rozwoju ochrony praw konsumentéw w panistwach cztonkowskich UE oraz
sposdb ich realizacji w najszerszym zakresie znalazty swéj wyraz w programie
polityki konsumenckiej Unii Europejskiej na lata 2020-2025%. Uwzgledniat
on wptyw pandemii wywotanej wirusem COVID-19 na wiele aspektow zycia
konsumentéw i wyeksponowat waznos$é ochrony nabywcédw oraz Scistej
wspotpracy miedzy organami w UE.

33 polska w Unii Europejskiej — doswiadczenia pierwszego roku cztonkostwa, War-
szawa 2005, s. 45-47.

34 Minimalna harmonizacja ma miejsce wéwczas, gdy dyrektywa naktada zestaw
minimalnych wymagan, ktére majg zosta¢ wprowadzone przez kraje UE, co czesto
wynika z uznania, ze systemy prawne w niektérych krajach UE zawierajg juz ostrzejsze
regulacje. Pozostawia to mozliwos¢ ustalenia przez kraj UE wymagan bardziej rygory-
stycznych niz te okreslone w dyrektywie.

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Nowy program na rzecz
konsumentow. Poprawa odpornosci konsumentow na potrzeby trwatej odbudowy,
KOM(2020)696, 13.11.2020.
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Konkludujac, nalezy zauwazy¢, ze ochrona praw konsumentow po 1989 r.
w Polsce przeszta znaczng ewolucje. W ksztattujacej sie gospodarce wolno-
rynkowej rozwijaty sie nieuczciwe, nieznane konsumentom we wczesniejszym
systemie spoteczno-gospodarczym praktyki rynkowe. Istniejgce regulacje
prawne dotyczgce ochrony konsumentéw byly przestarzate i nieadekwatne
do realnych potrzeb nabywcéw. Momentem przetomowym dla ochrony praw
konsumentéw byta akcesja Polski do Unii Europejskiej. Wymusita ona na pra-
wodawcy dostosowanie prawa konsumenckiego do standardéw UE. Polityka
konsumencka byta czescig polityki spoteczno-gospodarczej rzadu, a dopiero
w 1998 r. zyskata range samodzielne] polityki rzagdu. Od 2004 r. ochrona kon-
sumentow jest tozsama z unijnymi wytycznymi i standardami prawnymi.
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Protection of consumer rights in Poland after 1989
Summary

The article deals with the analysis of the protection of consumer rights in Poland
after 1989. The introduction indicates the level of consumer protection in the Polish
People's Republic. Then, was indicated the influence of several factors on the level of
protection of consumer rights in Poland. It is about changing the socio-economic
system of the state, economic and consumer policy of the state, as well as the
concluded international agreements. Poland's accession to the European Union was
a breakthrough moment for the protection of consumer rights. This forced the
legislators to adjust the consumer law to EU standards. Consumer policy was part of
the government's socio-economic policy, and it was not until 1998 that it gained the
rank of an independent government policy. Since 2004, consumer protection has been
the same as the EU legal guidelines and standards.

Key words: Consumer policy, consumer protection, consumer safety, European Union,
Poland
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CSR a zaufanie spoteczne
— analiza wybranych aspektow
w kontekscie przemian spotecznych

Wstep

Nie trzeba zapewnia¢ o tym, jak popularna jest tematyka CSR (Corporate
Social Responsibility), czyli spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, i jak zwieksza
sie dynamika zainteresowania zwigzanymi z nig zagadnieniami. Wyszukiwarka
Google w 2012 r. podawata 288 min wskazan w wyszukiwaniu hasta social re-
sponsibility of business, a w momencie tworzenia tego tekstu — prawie 10 lat
pdzniej — ponad 2 miliardy. Zwieksza sie rowniez zainteresowanie zagadnie-
niem zaufania. Pojecie to na nowo $wieci triumf wsrdd naukowcow roznych
dyscyplin i specjalnosci, budzi zainteresowanie socjologdéw, psychologow, eko-
nomistow i specjalistow marketingu, poniewaz okazato sie, ze zaufanie odgry-
wa coraz wiekszg role w pomnazaniu efektywnosci dziatarh pracownikdow.

Czemu ma stuzy¢ ogromna liczba opracowan, artykutdw, blogdw czy
warsztatow podejmujgcych problematyke tego artykutu? Czy mozna spo-
strzec jeszcze co$ nowego? Czy odpowiedzi, ktére uda nam sie sformutowac,
mogg by¢ wskazowka dla dziatan przedsiebiorcéw? Celem artykutu jest po-
réwnanie opinii respondentdow z wojewddztwa podkarpackiego na temat
odpowiedzialnosci spotecznej firm oraz ich korelacji z zaufaniem.

W badaniach wykorzystano metode wywiadu opartg na wczesniej przy-
gotowanym kwestionariuszu badawczym oraz metode analizy poréwnawczej.
Jednym z najwazniejszych wnioskdw z przeprowadzonych badan jest zauwa-
zany progres w $wiadomosci konsumentow wojewddztwa podkarpackiego
w ocenie waznosci zagadnienia odpowiedzialnosci spotecznej. Jest to szcze-
golnie istotne, poniewaz wskazuje na zmiany w spoteczenstwie zamieszkuja-
cym tereny potudniowo-wschodniej Polski.
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Ptaszczyzna odpowiedzialnosci spotecznej
przedsiebiorstw

Geneza pojecia odpowiedzialnosci jest historyczna. Pochodzi ono z jezyka
tacinskiego: respondere oznacza wystepowanie sytuacji komunikatywnosci,
porozumiewania sie, odpowiadania za lub przed. Na uwage zastuguje jednak
rowniez inne okreslenie — officium, przettumaczone przez Cycerona z grec-
kiego stowa kathekon. To w tym ostatnim przypadku eksponuje sie dopiero
gtebsza warstwa znaczenia tego pojecia. Leksem ten oznacza bowiem ,site
chroniagcy przed zagtada”!. Wspdtczesnie odpowiedzialnos¢ bywa definiowa-
na jako ,$Swiadome i dobrowolne podejmowanie czyndw zgodnych z zasada-
mi i normami moralnymi, przy czym niespetnienie tych czynéw pocigga za
sobg sankcje w postaci: wyrzutdw sumienia, poczucia wstydu, przezywania
wobec siebie gtebokiego rozzalenia i rozgoryczenia. Poczucie odpowiedzial-
nosci jest traktowane jako dowdd na dojrzatos¢ cztowieka”?.

Zainteresowanie problematyka odpowiedzialnosci siega czasow staro-
zytnych filozoféw. Wielokrotnie przywotywanym w literaturze przyktadem
jest miedzy innymi Etyka nikomachejska Arystotelesa, w ktorej przedsta-
wione sg teoretyczne podstawy dziatan etycznych zycia spotecznego oraz
koncepcja indywidualnego zachowania etycznego opartego na idei ztotego
Srodka. Nie tylko jednak teksty znanych filozofow podejmujg tematyke od-
powiedzialnosci spotecznej, traktujg o niej takze pisma o charakterze reli-
gijnym. Juz starozytne teksty wedyjskie zakazujg lichwy, podobne koncepcje
znajdziemy w wielu innych religiach. Z koncepcjami religijnymi doskonale
koreluje idea zawarta w Corporate Social Responsibility and Business Ethics,
ktdra zwraca uwage na dwa aspekty ksztattujgce spoteczng odpowiedzial-
nos¢. Jest to mitosierdzie, ktére moze sie przejawiac opiekg zamoznej czesci
spotecznosci ofiarowang grupie osdb biednych, a takze wtodarstwo, ktére
czerpigc swoje inspiracje z mysli chrzescijanskiej, wyznacza ludzi bogatych
oraz przedsiebiorcéw na opiekunédw majatku nalezacego do pozostatej czesci

1S, Bechcicki, Odpowiedzialnos¢ jako kategoria podstawowa w prawie, https://
www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89439/01_02_S_Bechcicki_Odpowiedzialnosc
_jako_kategoria_podstawowa.pdf (dostep: 31.12.2021).

2 M. Bala, Odpowiedzialnos¢, http://maciejbala.pl/wp-content/uploads/2011/05/
Odpowiedzialnosc.pdf, (dostep: 31.12.2021).
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spotecznosci®. Podstaw wspotczesnej koncepcji odpowiedzialnosci spotecznej
mozna poszukiwaé takze w dziewietnastowiecznych filantropijnych zachowa-
niach Johna D. Rockefellera, a pierwotny opis zjawiska spotecznej odpowie-
dzialnosci wypetnia jeden z najbardziej znanych tekstéw Andrew Carnegiego
— Ewangelia bogactwa. Mimo tych koncepcji i zainteresowania pojeciem
odpowiedzialnosci burzliwy rozwdj nowoczesnej koncepcji CSR rozpoczat sie
dopiero w latach piec¢dziesigtych XX wieku, a Howard Bowen jako pierwszy
uzyt pojecia ,spoteczna odpowiedzialnos$¢”, definiujgc ja w opublikowanej
przez siebie w 1953 r. ksigzce pt. Social Responsibility of Businessmen®.
Wedtug Bowena przedsiebiorca musi by¢ odpowiedzialny za spoteczenistwo,
skupiad sie na wartosciach, oczekiwaniach i celach spotecznych®. W latach sze$é-
dziesigtych XX wieku zaczeto pojawiac sie coraz wiecej publikacji naukowych
poswieconych tej tematyce, natomiast w latach siedemdziesigtych stworzono
podstawy pozniejszej piramidy CSR. Podstawy te okreslone zostaty w pierwszej
powszechnie zaakceptowanej definicji CSR, ktérej autorem byt Archie Carroll.
Definicja ta wskazywata bowiem na dziatalnos¢ filantropijng, ekonomiczng,
etyczng i prawna. Powstat rowniez pierwszy kodeks CSR (The Sullivan Principles)®.
Najbardziej dynamiczny rozwdj CSR rozpoczat sie jednak dopiero w XXI wie-
ku. Wielu autoréw zwraca uwage na przetomowe I1SO 26000, ktére jest efek-
tem zakonczonych w 2010 r. pieciu lat pracy i negocjacji roznych podmiotéow
na catym s$wiecie’. Co ciekawe, ISO 26000 zawiera wytyczne, a hie wymaga-
nia, nie jest normga systemu zarzadzania, wiec nie moze by¢ systemem regu-
lacyjnym ani podstawg certyfikacji. W tym miejscu nie sposéb nie odwotac
sie do koncepcji Wayne’a Vissera, ktory od kilkudziesieciu lat poswieca sie
badaniom nad CSR. Uwaza on, ze aktualnie jestesmy Swiadkami schytku tra-
dycyjnego ujecia, zaproponowat wiec pojecie CSR 2.0. Nowe spojrzenie od-

3 W.C. Frederick, K. Davis, J.E. Post, Corporate Social Responsibility and Business
Ethics, New York 1988, s. 28—29.

4 Por. J. Stecko, Zaufanie a spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, ,Zeszyty Nauko-
we Politechniki Rzeszowskiej. Zarzagdzanie i Marketing” 2012, nr 3, s. 119-125.

> E. Mazur-Wierzbicka, CSR w dydaktyce, czyli jak uczy¢ studentdw spotecznej od-
powiedzialnosci, Szczecin 2012, s. 6.

6 K. Gadomska-Lila, Spofeczna odpowiedzialnosé biznesu w obliczu kryzysu gospodar-
czego, https://wneiz.pl/nauka_wneiz/sip/sip28-2012/SiP-28-23.pdf (dostep: 31.12.2021).

7 ISO 26000. Social Responsibility, https://www.iso.org/iso/home/standards/iso
26000.html (dostep: 31.03.2022).
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réznia od tradycyjnego m.in. odejscie od skali mikro-, a skupienie sie na od-
powiedzialnosci biznesu w ujeciu makro. Na rdzer koncepcji CSR 2.0 majq
wptyw: wktad spoteczny (koncentracja na interesariuszach), wartos¢ (rozwdj
ekonomiczny) oraz integracja ze $rodowiskiem naturalnym (zréwnowazone
ekosystemy)®.

Tabela 1. Od CSR 1.0 do CSR 2.0
CSR1.0 CSR 2.0

Paternalistyczny —>  Partnerski

Oparty na ryzyku ——>  Oparty na nagrodzie
Oparty na wyobrazeniu ——>  Oparty na wynikach
Wyspecjalizowany —>  Zintegrowany
Wystandaryzowany —>  Zrdznicowany
Marginalny ——> Dziatajacy na duzg skale
Zachodni ——> Globalny

Zrédto: opracowanie na podstawie: Z. Pisz, M. Rojek-Nowosielska, Spoteczna odpowie-
dzialnos¢ organizacji w poszukiwaniu paradygmatow, metodologii i strategii, Wroctaw
2013, 5 203.

Nowe podejscie do CSR podkresla rezygnowanie z paternalistycznych re-
lacji przedsiebiorstwo — otoczenie na rzecz wspodlnoty, a pojedyncze dziatania
na rzecz spotecznosci lokalnej zastepuje proaktywnymi strategiami. Zauwaza
sie réwniez odejscie od pojedynczego etycznego konsumenta, ktéry dotych-
czas sam musiat podejmowac decyzje zakupowe, gdyz na rynku bedg ofero-
wane wyfgcznie ekologiczne produkty’. Po tym, jak CSR 2.0 rozgoscito sie
w literaturze, coraz czesciej zaczeto mowic¢ o CSR 3.0. Tworzenie wartosci jest
tym, co firmy powinny robi¢ w kazdej sytuacji, a inni interesariusze w spote-
czenstwie czerpig korzysci z tworzenia wartosci.

Juz w 2011 r. Michael E. Porter i Mark R. Kramer wprowadzili nowy ter-
min corporate shared value (CSV). Filarem CSV jest wspdlne tworzenie przez
organizacje i spoteczeristwo wartosci®. Koncepcja CSV opiera sie na zatoze-

8 W. Visser, The age of responsibility: CSR 2.0 and the new DNA of business,
,Journal of Business Systems, Governance and Ethics” 2010, vol. 5, no. 3, s. 19.

%Tamze, s. 12.

10 M.E. Porter, M.R. Kramer, Creating shared value, ,Harvard Business Review”
2011, s. 64-77.
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niu, ze firmy skupione na krétkookresowych wynikach finansowych tracg
swojg efektywno$¢tt.

Ryc. 1. Ewolucja CSR do CSV

Zrédto: Anti Corporate Social Responsibility, https://anticsr.com/csr-evolution/

Aksjonormatywny aspekt odpowiedzialnosci spotecznej*? obrazujg
dwie nierozerwalne i kluczowe kategorie — wartosci i wynikajgce z nich
normy. We wspdtczesnym Swiecie tad aksjonormatywny jest wypracowy-
wany gtéwnie poprzez okreslenie standarddéw etycznych. Trudno katego-
rycznie okresli¢, czy instytucjonalizacja spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstwa jest zabiegiem wpisujgcym sie w postep etycznej dyspo-
zycji kierownictwa firm, czy moze jest poczynaniem o charakterze prag-
matycznym. Etyka biznesu stanowi pierwszy krok w kierunku realizacji
odpowiedzialnego biznesu, a co za tym idzie — wydaje sie, ze jest jednym
z jego fundamentéw?®.

Warto zauwazy¢, ze wspodtczesnosé przynosi nowe perspektywy w defi-
niowaniu koncepcji odpowiedzialnosci i wydaje sie, ze wymaga jej redefinicji.
Coraz czesciej zaznacza sie wzrost znaczenia ESG.

— (E) Klimat przede wszystkim
—(S) Sita kobiet i prawa cztowieka
— (G) Wartosci cenniejsze niz pienigdz!*.

1 Por. J. Stecko, Kultura zaufania jako fundament spotecznego zycia etycznego [w:]
Zaufanie w zyciu publicznym, red. W. Zuziak, J. Mysona-Byrska, Krakow 2014, s. 163-174.

12 ), Stecko, Axionormative aspect of corporate social responsibility — towards practical
ethics [w:] Central European Conference in Finance and Economics, red. B. Gavurova,
M. Soltés, Koszyce 2015, s. 625—631.

13 Spoteczna odpowiedzialnos¢ organizacji. Od odpowiedzialnosci do elastycznych
form pracy. Fundacja, red. R. Walkowiak, K. Krukowski, Olsztyn 2009, s. 31.

14 Zrownowazone raportowanie i Slad weglowy, https://www.proto.pl/aktual-
nosci/csr-trendy-2022, (dostep: 13.01.2022).
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Najnowsze technologie, prawa kobiet czy — w ostatnich czasach — coraz
wieksza Swiadomos¢ odpowiedzialnosci za zmiany klimatyczne wskazujg no-
wag perspektywe przemian zwigzanych z odpowiedzialnoscig spoteczng, a co
za tym idzie, réwniez ptaszczyzne zmian spotecznych.

Koncepcja zaufania

Zagadnienie zaufania takze ma swoich prekursoréow juz w czasach sta-
rozytnych. Idealne panstwo platonskie opiera sie na szeroko rozumianym
zaufaniu. Réwniez Arystoteles podkresla rozwage i roztropnosé, ktére sprzy-
jaja etycznym zachowaniom i zaufaniu w zyciu spotecznosci'®. W pismach
Stagiryty wielokrotnie pojawia sie analiza problematyki wzajemnego zaufa-
nia, ktére jest podstawg budowania trwatych relacji spotecznych. Bez zau-
fania nie ma zadnej statej przyjazni, a zaufanie przychodzi z czasem?®.
Warto zwrdci¢ uwage, ze juz wtedy wskazywano na charakterystyczne dla
kazdych czasow rozrdéznienie na naiwnosé i zaufanie. Seneka w Listach
moralnych do Lucjusza wprost mowi: ,Ufa¢ wszystkim i nie ufa¢ nikomu
jest btedne”?!’.

Sredniowiecze, cho¢ zdominowane przez pojecie zaufania, definiuje je
jednak w wiekszosci w kontekscie religijnym. W tekstach z tego okresu natra-
fimy na rozwazania dotyczace wiary i ufnosci wzgledem do Boga. Dopiero
czasy nowozytne na nowo przedefiniowaty zaufanie i powrdcity do tych idei
jako kluczowych elementdw w zyciu spotecznym. Machiavelli, Hobbes, Locke,
Hume i Campanella to mysliciele, w ktérych pracach odnajdujemy analize
teoretyczng, jak réwniez praktyczng pfaszczyzne opisywanych tu kategorii.
Ciekawe poznawczo wydaje sie zestawienie szczegdlnie dwdch mysdlicieli:
Machiavellego i Campanellego®®.

Siegajac do wspodtczesnych inspiracji, mozemy odnalez¢ wiele definicji
zaufania, ich kategoryzacja nie jest zadaniem tatwym.

15 por. Arystoteles, Etyka nikomachejska, przekt. D. Gromska, Warszawa 2012.

16 Arystoteles, Etyka eudemejska, przekt. W. Wréblewski, Warszawa 1977, s. 61.
17 L.A. Seneka, Listy moralne do Lucyliusza, przekt. W Karnatowski, Warszawa 1961, s. 8.
18 por. J. Stecko, dz. cyt.
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Tabela 1. Przeglad niektérych definicji zaufania wedtug wybranych dyscyplin

naukowych?®

PSYCHOLOGIA | SOCJOLOGIA

1

2

Rotter (1967 & 1980)

Ogolne oczekiwanie jednostki, iz stowo, obietnica, ustne
lub pisemne przyrzeczenie innej jednostki lub grupy jest
wiarygodne

Larzelere & Huston
(1980)

Poziom, do ktérego dana osoba wierzy w zyczliwosé
i uczciwo$c drugiej osoby (osdb)

Pruit & Carnevale (1993)

Oczekiwanie, ze dana strona bedzie wspotpracowac
W przysztosci

Misztal (1996)

Wiara, ze rezultaty czyichs$ zamierzonych dziatan beda
witasciwe z naszego punktu widzenia

Lin (2001)

Przekonanie lub oczekiwanie, ze partner wezmie pod
uwage nasze interesy w toku wymiany

Sztompka (2007)

Zaktad podejmowany na temat niepewnych przysztych
dziatan innych ludzi

ZARZADZANIE

Gambetta (1988)

Prawdopodobienstwo, ze osoba, z ktérg wspdtpracuje-
my, wykona odpowiednio powierzone zadanie lub Ze co
najmniej jej dziatania nie bedga szkodliwe na tyle, by
konieczne byto zerwanie z nig wspétpracy

Carnevale & Werschler
(1992)

Oczekiwanie etycznego, uczciwego, niegroznego za-
chowania i troski o prawa innych

MARKETING

Anderson & Narus
(1990)

Przekonanie firmy, iz inna firma podejmie dziatania
prowadzgce do pozytywnych rezultatow dla obu firm
i nie podejmie dziatan o negatywnych konsekwencjach

Morgan & Hunt (1994)

Gdy strona ma zaufanie do wiarygodnosci i uczciwosci
swojego partnera wymiany

ZACHOWANIA ORGANIZACYINE

Zucker (1986)

Zespot oczekiwan wspdlny dla wszystkich stron zaanga-
zowanych w wymiane

Blomqgvist&Stahle (2000)

Oczekiwanie aktora gry (wymiany) rynkowej w zakresie
kompetencji, dobrej woli oraz postepowania

1 Por. przeglad definicji w: J. Stecko, Zarzgdzanie zaufaniem — aksjologiczny
aspekt problemu, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Zarzgdzanie i Marke-

ting” 2011, nr 2, s. 174-175.
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PUBLIC RELATIONS

Heath, Seshandri & Lee
(1998)

Postrzegane kompetencje, uczciwos¢, konsekwencja,
dobra wola, poufnosc i przewidywanie co do tego, ze
inni bedg w dziataniu raczej wspierac¢ niz eksploatowac
drugg strone

Grunig&Hon (1999)

Poziom polegania jednej strony na drugiej stronie i che¢
otwartej postawy wobec drugiej strony

SYSTEMY INFORMACYJNE

Keen (1999)

Zaufanie do relacji biznesowej. Definicja zawiera

w sobie ryzyko i koncentruje sie na relacjach zwigza-
nych z komputerami, telekomunikacja, kreowaniem
wiezi zaufania (bezpieczenstwo, uczciwosé, przestrze-
ganie praw konsumenta, kontrakty, prywatnos¢, repu-
tacja, marka, wzajemne zainteresowanie)

Ratnasingam i Paviou
(2002)

Subiektywne prawdopodobienstwo, za ktérego pomoca
cztonkowie organizacji oceniajg kolektywnie, czy dana
transakcja zostanie zawarta

Zrodto: opracowano na podstawie: W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, A. Sankowska,
M. Wantuchowicz, Zarzgdzanie zaufaniem w organizacjach wirtualnych, Warszawa
2007; P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Krakow 2007.

W literaturze mozemy odszuka¢ kilkadziesiagt definicji dotyczacych zaufa-
nia’%, ale kluczowy wydaje sie cytat z ksigzki Szybkos¢ zaufania:

Zaufanie [...] wywiera na nas wptyw przez 24 godziny na dobe i przez 365 dni
w roku. Wspiera nas i wptywa na jakos¢ kazdej naszej relacji, kazdego porozumie-
nia, kazdej pracy, kazdego biznesowego przedsiewziecia, kazdego dziatania, ktére
podejmujemy. Zmienia jako$¢ biezgcej chwili i zmieni przebieg i rezultat wszyst-
kich przysztych chwil naszego zycia — zaréwno na ptaszczyznie osobistej, jak

i zawodowej?L.

W przypadku tego opracowania bedzie interesowat nas gtoéwnie aspekt

podmiotowy. To cztowiek jako Zrodto zaufania wyznacza ptaszczyzne, ktéra
wydaje sie kluczowa dla problematyki zaufania.

20 por: J. Stecko, Zaufanie paradygmatem w naukach o zarzgdzaniu, ,Zeszyty Nau-
kowe Politechniki Rzeszowskiej. Zarzadzanie i Marketing” 2011, nr 3, s. 129-136.
21 S.M.R. Covey, R.R. Merrill, Szybkos¢ zaufania, ttum. J. Moderski, Poznan

2009, s. 17.
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Analiza wynikow badan

Badanie zrealizowano w 2012 r. i powtdrzono 10 lat pdzniej, na poczatku
2022 r. Przeprowadzone zostato wsérdd mieszkancéw Podkarpacia i dotyczyto
wptywu spotecznej odpowiedzialnosci firm na zaufanie konsumentéw. Na
potrzeby artykutu wyselekcjonowano jedynie czes¢ zebranych w nim wyni-
kéw, podejmujacy problematyke niniejszego opracowania.

W badaniach wykorzystano metode wywiadu opartg na wczesniej przygo-
towanym kwestionariuszu badawczym. Wywiad przeprowadzono wsrdd loso-
wo wybranych mieszkarncow wojewddztwa podkarpackiego. Respondenci do-
konywali oceny wptywu zauwazalnego zaangazowania spotecznego firm na
zaufanie realnych i potencjalnych klientéw. Pierwotne badanie przeprowadzo-
no w okresie 9-30 wrzesnia 2012 r., a powtdrne w okresie 3—23 stycznia 2022.

Kwestionariusz badawczy w obu przypadkach skierowano do 500 osdéb.
W badaniu z 2012 r. poprawnie wypetnionych zostato 459 ankiet. 52% respon-
dentow stanowity kobiety, a 48% mezczyzni. Przedziat wiekowy ankietowanych
obejmowat 18-67 lat. Respondentom zadano ponad 50 pytan. Juz pierwsze od-
powiedzi daty zaskakujgce wyniki. Jedno z pytan dotyczyto znajomosci i zrozumie-
nia pojecia ,,spotecznej odpowiedzialnosci”. Okazuje sie, ze jedynie niespetna 40%
ankietowanych spotkato sie z tym okresleniem, a wsrdd nich mniej niz potowa
podjeta prébe jego zdefiniowania. W wypadku tego pytania zauwazalne sg nie-
znaczne réznice odpowiedzi miedzy respondentami ptci zeniskiej i meskiej.

Zaskakujgca jest takze nieche¢ ankietowanych do pogtebiania wiedzy
w dziedzinie odpowiedzialnosci spotecznej. Jedynie niewiele ponad 10% re-
spondentdw wykazato zainteresowanie problemem. Zdecydowana wiekszos¢
uczestniczacych w badaniu nie widzi potrzeby pogtebienia wiedzy zwigzanej
z tym obszarem??.

Co ciekawe, tylko 18% badanych potrafito wymienié¢ przynajmniej jedng
firme zaangazowang spotecznie. Do najbardziej popularnych wsréd respon-
dentdw naleza: Procter & Gamble, TV Polsat, Danone i Rossmann. W wybo-
rach nie widac¢ znacznych réznic miedzy respondentami pfci zenskiej i ptci
meskiej, dlatego pominieto to rozréznienie. Na uwage zastuguje jednak po-
réwnanie z rankingiem firm spotecznie zaangazowanych z 2012 r. Zastanawia-
jgce jest, ze respondenci wskazali kilka firm, ktore rzeczywiscie zostaty wy-

22 Wyniki badan: J. Stecko, Zaufanie a spoteczna odpowiedzialnosé...
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brane w Polsce jako zaangazowane spotecznie w rankingu z 2012 r., cho¢
uzyskaty inne miejsca niz w badaniach prowadzonych w wojewddztwie pod-
karpackim. Byty to Danone, Kompania Piwowarska, Telekomunikacja Polska,
ING Bank Slaski oraz Procter & Gamble. Wyrdznienia w zestawieniu w tabeli
wskazujg na zbieznosé przeprowadzonych badan i rankingu z 2012 r.

W badaniu z 2022 r. poprawnie wypetnionych zostato 438 ankiet. Wzieto
w nim udziat 58% kobiet i 42% mezczyzn w wieku od 18 do 73 lat. Wyniki
pokazujg, ze w ciggu ostatnich 10 lat nastgpit spory progres w zakresie swia-
domosci konsumentdéw dotyczacej spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw. Ponad 60% ankietowanych spotkato sie z tym pojeciem, a zdecydo-
wana wiekszo$¢ podjeta probe jego zdefiniowania. W odpowiedziach na to
pytanie zauwazalne sg nieznaczne rdéznice miedzy respondentami ptci zen-
skiej i meskiej: kobiety sprawniej definiowaty CSR. Mozna postawi¢ hipoteze,
ze wzrastajgca Swiadomosé jest efektem licznych kampanii spotecznych
i wiekszej sSwiadomosci konsumenckiej.

Wazng zmiang w porownaniu do badan z 2012 r. jest swiadomos¢ waz-
nosci i cheé pogtebiania wiedzy wsréd ankietowanych w dziedzinie odpowie-
dzialnosci spotecznej. Prawie 70% respondentdow wykazato zainteresowanie
problemem. W zestawieniu z danymi sprzed 10 lat, kiedy zaledwie co dziesia-
ty respondent widziat potrzebe pogtebiania wiedzy dotyczacej odpowiedzial-
nosci spotecznej, mozna zauwazy¢ ogromng zmiane w Swiadomosci miesz-
kancow Podkarpacia.

Zmienita sie rowniez statystyka dotyczgca umiejetnosci wskazania firm za-
angazowanych spotecznie. Ponad 50% ankietowanych z tatwoscig wskazywata
przynajmniej jedng firme odpowiedzialng spotecznie. Do najpopularniejszych
nalezaty: ING Bank Slaski, Rossmann i Coca-Cola. W wyborach widaé nieznacz-
ng badawczo réznice miedzy respondentami ptci zenskiej i ptci meskiej. Kobiety
czesciej wskazywaty firme Rossmann, a mezczyzni Coca-Cole. Na szczegdlng
uwage zastuguje poréwnanie rankingdw firm spotecznie zaangazowanych
220212012 r. Interesujace jest, ze respondenci wskazali kilka firm, ktére rze-
czywiscie zostaty wybrane w Polsce jako zaangazowane spotecznie w rankingu
z 2021 r,, cho¢ uzyskaty inne miejsca niz w badaniach prowadzonych wsréd
mieszkaricéw wojewddztwa podkarpackiego. Byty to: ING Bank Slaski, Coca-
-Cola HBC Polska i Orange Polska. Wyrdznienia w zestawieniu w tabeli wskazuja
na zbieznos¢ przeprowadzonych badan i rankingu z 2012 oraz z 2022 .
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Tabela 2. Ranking firm zaangazowanych spotecznie
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W RANKINGU W 2012 ROKU

W OPINII RESPONDENTOW — 2012 ROK

Nutricia

Procter & Gamble

Schenker TV Polsat
Danone Danone
Kompania Piwowarska?® Rossmann

Telekomunikacja Polska

Telekomunikacja Polska

GlaxoSmithKline

ING Bank Slaski

ING Bank Slaski

Zywiec Zdrgj

PKN ORLEN

Kropla Beskidu — Coca-Cola

Procter & Gamble

Kompania Piwowarska

Totalizator Sportowy

BOS Bank

Zrédto: oprac. na podstawie badar wtasnych i Rankingu Odpowiedzialnych Firm 201224,

Tabela 3. Ranking firm zaangazowanych spotecznie

W RANKINGU W 2021 ROKU

W OPINII RESPONDENTOW — 2022 ROK

BNP Paribas Bank Polska

ING Bank Slaski

Santander Bank Polska®®

Rossmann

Orange Polska?®

Coca-Cola HBC Polska

Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen

ERGO HESTIA?? Zywiec Zdroj

ING Bank Sllalski28 PKN ORLEN

Signify Poland Orange Polska
Schenker Lidl Polska

Coca-Cola HBC Polska?® Kompania Piwowarska
Grupa Lotos®® Danone

Cemex Polska

Telekomunikacja Polska

Zrédto: oprac. na podstawie badar wtasnych i Rankingu Odpowiedzialnych Firm 20213%.

2 Firmy zajety ex aequo trzecie miejsce.

2 Doktadne dane dotyczace Rankingu Odpowiedzialnych Firm (dostep: 20.10.

2012). Obecnie niedostepne w Internecie.
% Firmy zajety ex aequo drugie miejsce.
26 Firmy zajety ex aequo drugie miejsce.
27 Firmy zajety ex aequo trzecie miejsce.
28 Firmy zajety ex aequo trzecie miejsce.
2 Firmy zajely ex aequo szdste miejsce.
30 Firmy zajety ex aequo szdste miejsce.

31 Ranking Odpowiedzialnych Firm 2021, http://rankingodpowiedzialnychfirm.pl/
2021/06/ranking-odpowiedzialnych-firm-2021-klasyfikacja-ogolna/ (dostep: 10.01.2022).
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Whyniki badan wskazujg na istotng zmiane spoteczng w $wiadomosci
mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego. Jeszcze 10 lat wczesnie] waz-
niejsze byto dobro prywatne niz dobro spotecznosciowe. Teraz jestesmy go-
towi nie tylko na odpowiedzialnos¢ spoteczng, ale takze na koszty z tym zwig-
zane. Mieszkancy Podkarpacia deklarujg w prawie 70%, ze rozumiejac idee
spotecznej odpowiedzialnosci, gotowi sg wybiera¢ produkty firm odpowie-
dzialnych etycznie. Zmiana jest wielka, poniewaz w 2012 r. zaledwie 20%
respondentéw godzito sie z takim stwierdzeniem i byto gotowych do postaw
odpowiedzialnych spotecznie.

Respondentdw zapytano réwniez o to, co ich zdaniem zwieksza zaufa-
nie do firm. Zdecydowana wiekszo$¢, bo ponad 65%, wskazata na pojecia,
ktore bezposrednio wigzg sie z odpowiedzialnoscig spoteczng przedsie-
biorstw, takie jak przejrzysty i etyczny biznes, przestrzeganie praw pracow-
niczych, przestrzeganie kodeksu etycznego, dbanie o spotecznosé lokalng
oraz dziatania charytatywne. Odpowiedzi te pojawity sie zaréwno w 2012,
jak i 2022 r. Jedyng istotng zmiang jest to, ze w 2012 r. byta to gtéwnie su-
gestia stworzenia kodeksu etycznego, a teraz ktadziono wiekszy nacisk na
jego przestrzeganie w przedsiebiorstwach, co rowniez wiele moéwi o Swia-
domosci badanych respondentow. Wydaje sie, ze firmy, ktére chcg walczyé
o zaufanie juz zdobytych, a takze potencjalnych klientow, powinny zadbac
najpierw o CSR.

Podsumowanie

Jeszcze kilkanascie lat temu z lokalnej perspektywy obserwowalismy co-
raz szybciej rozwijajgcy sie site odpowiedzialnosci spotecznej. Dzisiaj taka
postawa wydaje sie nieadekwatna. Wspodtczesnie jestesmy zobligowani do
wziecia pod uwage globalnych przemian, ale majac na uwadze lokalne wy-
zwania i wartosci, ktérych nie mozemy juz pomingé.

Badania wyraZznie wskazujg na korelacje CSR i zaufania, ktére w ostatnich
latach okazujg sie cennym elementem aktywow firm. Na uwage zastugujg
przemiany przede wszystkim w Swiadomosci konsumentéw. Wydaje sie, ze
ostatnie dziesie¢ lat to okres edukacji spoteczeristwa i reorientacji na ptasz-
czyznie aksjonormatywnej. Warto zauwazy¢, ze zmiany zauwazalne na tere-
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nie potudniowo-wschodniej Polski sg efektem przeobrazen w swiadomosci
spofeczeristwa oraz jego modernizacji. Respondenci wykazali sie nie tylko
wiedzg na temat firm odpowiedzialnych spotecznie, ale réwniez swiadomo-
$cig korelacji CSR i zaufania, ktérym obdarzamy firmy jako konsumenci.

Podsumowaniem tekstu niech bedg stowa Marzeny Strzelczak, dyrektorki
generalnej Forum Odpowiedzialnego Biznesu, ktéra zauwaza, ze:

odpowiedzialne przywddztwo, przejrzystosé, odpowiedzialnos¢ za wptyw na
otoczenie, a takze podmiotowos¢ i sprawczos¢ pracownikéw zyskujg na zna-
czeniu. Duzo mowi sie o znaczeniu wartosci dla pokolen najmtodszych na rynku
pracy, rozpoczynajacych kariere zawodowa. Przysztosé biznesu bedzie z pewno-
$cig nalezata do pokolenia Z, jednak juz dzi$ biznes sie zmienia. Ostatnia deka-
da: globalny kryzys, rosngce rozwarstwienie spoteczne, prekaryzacja, ruchy
oburzonych chciwoscig biznesu i bezradnoscig panstwa oraz skokowy rozwdj
technologii nie tylko zachwiaty wiarg w ,niewidzialng reke rynku”. Uruchomity
tez ogromne oczekiwania spoteczne, a biznes do dzi$ odbudowuje utracone za-
ufanie. [..] Nastgpita gwattowna popularyzacja idei firmy odpowiedzialnej,
przyczyniajgcej sie do pozytywnej zmiany spotecznej2. Co ciekawe, przedsie-
biorstwa, ktére uwydatniajg ptaszczyzne aksjonormatywng ze szczegdlnym
uwzglednieniem wartosci i norm etycznych, zyskujg nie tylko lepszy PR, ale
i mozliwosci motywacyjne pracownikow33,
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CSR and social trust — an analysis of chosen aspects in the context
of social changes

Summary

Contemporary companies develop and operate in a turbulent environment, in
aworld of dynamic cultural, economic but most importantly social changes. The
technological progress (especially in the realm of information flow) as well as the
dynamics of international integration have allowed many organizations, particularly
entrepreneurs, to create new relationships with the society. The process of creating
and reinforcing positive relationships requires the undertaking of actions not only in
the organizational sphere but, most importantly, on the axionormative level. This is the
primary reason for the recent increase in interest in both the concept of Corporate
Social Responsibility (CSR) as well as the concept of trust.

The aim of this study is to analyze the issue of social responsibility and trust, as
well as the correlation between the two. A discussion of the results of research, carried
out independently in the south-east of Poland — in the Subcarpathian Voivodeship —
regarding the opinions of respondents on the social responsibility of companies, will
serve as a rundown of the analysis.

Key words: responsibility, social trust, Subcarpathia, CSR
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Wolnos¢ wypowiedzi
jako wyraz modernizacji spotecznej w Polsce
po 1989 roku

Wstep

Wolno$¢ wypowiedzi stanowi fundament spoteczenstwa demokratyczne-
go, dlatego tez jej formalne przywrdcenie stato sie po 1989 r. priorytetem
wtadzy politycznej w Polsce, aspirujgcej do cztonkostwa w organizacjach zrze-
szajgcych demokracje Zachodu. Il RP z zapatem przystgpita do demontazu
instytucji cenzury oraz tworzenia podstaw normatywnych wolnosci wypowie-
dzi interpretowanej w duchu obowigzujgcych konwencji miedzynarodowych.

Celem artykutu jest analiza podstaw prawnych wolnosci wypowiedzi
z uwzglednieniem antecedencji, czyli zmiennej polityki informacyjnej pan-
stwa w czasach Polski Ludowej. Przedmiotem rozwazan jest rowniez skompli-
kowana materia realizacji tej wolnosci w warunkach panstwa demokratycz-
nego, w ktorym czynniki rynkowe wptywajg na funkcjonowanie srodkéw
masowego przekazu. Analiza obejmowac bedzie rowniez wptyw rozwoju no-
woczesnych technologii na urzeczywistnienie wolnosci wypowiedzi przystu-
gujacej kazdemu obywatelowi.

Ograniczenia wolnosci wypowiedzi w Polsce Ludowej

Wolnos$¢ wypowiedzi stanowi jeden z fundamentdw spoteczenistwa de-
mokratycznego i wolnej opinii publicznej. Poniewaz wolnos¢ ta stuzy ksztat-
towaniu $wiadomych swojego statusu obywateli funkcjonujgcych w ramach
demokratycznego systemu rzadow, sitg rzeczy narazona jest na proby jej
ograniczania ze strony wtadzy politycznej, zwtaszcza tej o charakterze niede-
mokratycznym.
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Nie inaczej sytuacja wygladata w Polsce Ludowej, gdzie po Il wojnie Swia-
towe] wolno$¢ wypowiedzi praktycznie zlikwidowano, pomimo formalnego
obowigzywania dekretu prasowego z 1938 r.,, ktory zakazywat cenzury pre-
wencyjnej. Co wiecej, Manifest PKWN przywrdcit Konstytucje z 1921 ., ktéra
podobnie regulowata kwestie cenzury, jak rowniez zakazywata koncesjono-
wania prasy oraz utrudniania jej dystrybucji. Te postanowienia weszty na-
stepnie w sktad Matej Konstytucji obowigzujgcej do 1952 r. Dodatkowo
w lutym 1947 r. Sejm uchwalit Deklaracje w przedmiocie realizacji praw i wol-
nosci obywatelskich, w ktérej gwarantowano m.in. ,wolnos$¢ prasy, stowa,
stowarzyszen, zebran, zgromadzeri publicznych i manifestacji”?. Praktyka no-
wych wifadz nie pozostawiata jednak watpliwosci, ze deklarowana wolnos¢
wypowiedzi ma wymiar jedynie dekoracyjny, a polityka prasowa ma byc¢
przede wszystkim skutecznym narzedziem umacniania dominacji komunistéow
w kraju. Celom tym stuzyty rozbudowany aparat cenzury, koncesjonowanie
prasy oraz praktyka jej ,inspiracji” ze strony czynnikdw partyjnych polegajgca
gtéwnie na wskazywaniu tematdw, ktdrymi nalezy sie zajgc?.

Trzeba pamietacd, ze w ponad 40-letniej historii Polski Ludowej nastepo-
waty procesy skutkujgce stopniowq liberalizacjg polityki prasowej. Symbolicz-
ng date rozluznienia ideologicznego gorsetu wyznaczyta smierc Jozefa Stalina
w 1953 r,, natomiast w Polsce bezposrednim katalizatorem zmian okazat sie
powazny kryzys gospodarczy. Najwazniejszym, niewyobrazalnym do tej pory
krokiem byto dopuszczenie krytyki dziatan kierownictwa partii. co znalazto
odzwierciedlenie w stanowisku Il Plenum KC PZPR ze stycznia 1955 r., w kto-
rym przyznano po raz pierwszy, iz ,w toku realizacji planu sze$cioletniego
wystgpity dysproporcje i ze zatozenia planu w dziedzinie podnoszenia pozio-
mu zycia ludnosci nie zostaty osiggniete”3.

Spory w fonie samej PZPR stanowity dla prasy szanse na przynajmniej
czesciowe uwolnienie sie od Scistego nadzoru biurokracji. Pozytywnym sygna-
tem ze strony aparatu partyjnego okazata sie uchwata koricowa Ill Plenum KC
ze stycznia 1955 r,, w ktérej stwierdzono m.in., ze ,,nagminne zaktamywanie

1 R. Habielski, Polityczna historia mediéw w Polsce w XX wieku, Warszawa 2009,
s. 177-178.

2 A. Koziet, Prasa w latach 1944-1989 [w:] Prasa, radio i telewizja w Polsce. Zarys
dziejow, red. D. Grzelewska i in., Warszawa 2001, s. 154.

3Tamze, s. 164.
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rzeczywistosci wptyneto na nieskutecznosc propagandy” czy ,krytyka powin-
na dotykac wszystkich niezaleznie od zajmowanych funkgji”’*. Stowa te odczyta-
ne zostaty jako przyzwolenie dla ostroznej krytyki dziatant wtadzy, choc¢ krytyka
ta nie mogta oczywiscie dotyczy¢ podstaw ustrojowych czy ideologicznych
panstwa komunistycznego. Mimo tych zastrzezen swoiste ,otwarcie” pozwo-
lito na wzrost liczby publikacji krytycznych i stopniowe rdznicowanie sie
dziennikdw i czasopism. Zmieniata sie réwniez Swiadomos¢ dziennikarzy,
zwtaszcza mtodych, pracujgcych w duzych osrodkach miejskich, ktorzy nie
widzieli sie juz w roli tuby propagandowej rezimu?.

Nadzieje na dalsze poszerzanie zakresu wolnosci stowa wigzano
z wyborem Witadystawa Gomutki na stanowiska | sekretarza PZPR 21 paz-
dziernika 1956 r. Gomutke kreowano w prasie niemalze na meza opatrzno-
Sciowego, ktory jako jedyny jest zdolny do reformy skostniatego systemu poli-
tycznego. Faktem jest, ze wraz z wejSciem do centralnych witadz partii
przedstawicieli frakcji liberalnej (tzw. ,putawian”) niektére tytuty prasowe
cieszyty sie przez jakis czas niemal petng wolnoscig stowa. Spowodowane to
byto w duzej mierze dezorientacjg wsrdéd samych cenzoréw wynikajgcg
z podjetej na VIII plenum uchwaty w sprawie ,ograniczenia kompetencji
cenzury”®. Ten swoisty festiwal wolnosci nie trwat jednak dtugo, Wtadystaw
Gomutka nie zamierzat rezygnowac z kontroli nad srodkami przekazu ani
dopusci¢ do polemik prasowych z poglagdami kierownictwa partii. Akcje
przywracania porzadku rozpoczeto od wzmocnienia cenzury, ktérej kierow-
nictwo powierzono w lutym 1957 r. majgcemu spore doswiadczenie dzienni-
karskie Czestawowi Skoneckiemu. Odrodzony aparat cenzury w pierwszej
kolejnosci skierowat energie na zdyscyplinowanie prasy partyjnej. Trudniej-
szym zadaniem okazato sie sttumienie nieprawomyslnosci pozostatych tytu-
téw, wsréd ktérych najbardziej problematyczny okazat sie tygodnik ,Po pro-
stu”. Pismo to uosabiato zmiany, jakie po Pazdzierniku ‘56 zaszty w Polsce,
reprezentujagc ambicje dziennikarstwa niezaleznego. Poniewaz redakcja nie
zamierzata poddac sie naciskom wtadzy, zadecydowano o jego zamknieciu we

4Tamze, s. 167.

> Szerzej na ten temat: P. Sasanka, Historia walki na dwa fronty. Wtadza — prasa
— dziennikarze 1953-1955/56, ,Polska 1944/45-1989. Studia i materiaty” 2018,
R. XVI, s. 85-135.

6 R. Habielski, dz. cyt., s. 233.
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wrzes$niu 1957 r. Stanowito to jednocze$nie ostrzezenie dla potencjalnych
nasladowcow tygodnika i rozwiewato mrzonki o mozliwosci realnego posze-
rzenia zakresu wolnosci wypowiedzi.

Poczatek lat siedemdziesigtych stanowit kolejny etap tagodzenia polityki
informacyjnej panstwa. Edward Gierek jako | sekretarz KC PZPR lepiej anizeli
poprzednik rozumiat wptyw medidw na poparcie dziatart wtadzy i utrzymanie
popularnosci. Nie rezygnujac catkowicie z kontroli, postanowiono zatem
o dalszym rozluznianiu gorsetu cenzury. W kwietniu 1973 r. zniesiono cenzure
prewencyjng wobec ,Trybuny Ludu” oraz ,Polityki”®. W 1975 r. spod kontroli
uprzedniej wytgczono druki i formularze urzedowe, druki handlowe i firmowe
oraz przeznaczone do uzytku ,osobistego i towarzyskiego”, jak réwniez prace
doktorskie i habilitacyjne (jednak tylko te egzemplarze, ktére byty niezbedne
do przeprowadzenia przewodu)®.

W kolejnych latach wydanych zostato wiele aktéw podustawowych regu-
lujgcych w sposéb kazuistyczny kwestie dotyczace m.in. kontroli prasy czy
dziatalnosci wydawniczej. Na ich podstawie Gtéwny Urzad Kontroli Publikacji
i Widowisk (GUKPiW) oraz podlegte mu jednostki terenowe miaty dos¢ duzg
swobode dziatania, a od ich arbitralnych decyzji nie przystugiwat zaintereso-
wanym zaden Srodek prawny. Z tej perspektywy wejscie w zycie ustawy z dnia
31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i widowisk nalezy uzna¢ za pewien po-
step, zwitaszcza ze wydana zostata w celu realizacji porozumien spotecznych
sierpnia 1980 r.*°® W ustawie zadeklarowano, ze PRL zapewnia wolno$¢ stowa
i druku w publikacjach i widowiskach. Jednoczesnie wolnosé te ograniczono,
stwierdzajac, ze korzystanie z niej uregulowane jest wspomniang ustawa.
W dalszych przepisach enumeratywnie wyliczono rodzaje publikacji niewy-
magajgcych kontroli wstepnych, zaliczajgc do nich m.in.: przemdwienia po-
stéw i radnych, orzeczenia saddw, akty normatywne, druki urzedowe, pod-

7 Por. D. Rafalska, Miedzy marzeniami a rzeczywistoscig. Tygodnik ,Po prostu”
wobec gtownych problemdw spotecznych i politycznych Polski w latach 1955-1957,
Warszawa 2008.

8 Aczkolwiek decyzje te redakcja przyjeta z mieszanymi uczuciami. Od tej pory za
,btedy” i ,wypaczenia” odpowiedzialnos¢ miat ponosic¢ redaktor naczelny, zob. R. Ha-
bielski, dz. cyt., s. 283.

®Tamze, s. 304.

10 A. Koziet, Cenzura w PRL i jej zniesienie [w:] Czy istnieje IV wtadza? Wolnos¢ pra-
sy w teorii i praktyce, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 325.
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reczniki szkolne zatwierdzone przez Ministerstwo Oswiaty i Wychowania czy
druki handlowe!!. Zgodnie z ustawg decyzja zakazujgca rozpowszechniania
publikacji powinna by¢ doreczona stronie w okreslonych terminach, rdznia-
cych sie w zaleznosci od srodka publikacji i jej charakteru. Od takiej decyzji
przystugiwat srodek odwotawczy do Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publika-
cji i Widowisk. Z kolei od decyzji tego urzedu przystugiwata stronie skarga do
Naczelnego Sadu Administracyjnego'?. Poddanie dziatalnosci administracyjnej
kontroli sgdowej z pewnoscig stanowito postep, i to nie tyle nawet w zakresie
demokratyzacji polityki medialnej w Polsce, ile zewnetrznej kontroli aparatu
cenzury. Podobne znaczenie miaty przepisy ustawy zezwalajgce na ujawnianie
ingerencji cenzorskich, czynigc dziatalnos¢ Urzedu jawng dla opinii publicznej.

Na ustawe prasowg Polska musiata czeka¢ az do roku 1984, pomimo
wczesniejszego kilkukrotnego podejmowania prac legislacyjnych, ktére jed-
nak nie wyszty poza faze projektéw. Formalnie w art. 1 ustawy uznano i pod-
dano ochronie wolno$¢ stowa i druku, jednoczesnie zakazujgc w dalszych
przepisach m.in. lzenia, wyszydzania i ponizania ustroju politycznego. Nie-
watpliwie zastrzezenie to otwierato pole do naduzy¢ przy definiowaniu
wspomnianych pojec¢. Ustawa nakfadata na prase obowigzek krytyki ,wszelkich
ujemnych zjawisk” oraz obowigzek ,prawdziwego przedstawiania omawianych
zjawisk”, zakazujgc jednoczesnie ttumienia krytyki prasowej. Gwarancjg realiza-
cji tych przepisow miat by¢ art. 44 ustawy, wskazujacy, ze utrudnianie lub ttu-
mienie krytyki prasowej podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny. Rafat
Habielski, nie bez ironii, zauwazyt, iz gdyby traktowac ten przepis powaznie,
w pierwszym rzedzie nalezatoby ukara¢ gremium kierownicze PZPR oraz kie-
rownictwo GUKPiW?3,

Do roku 1990 ustawa prasowa byta trzykrotnie nowelizowana. Z punktu
widzenia wolnosci prasy i swobody wypowiedzi najdonio$lejsze zmiany prze-
widywaty nowele z 1989 i 1990 r. Pierwsza z nich, przechodzac od systemu
koncesyjnego do zgtoszeniowego, powierzyta obowigzek prowadzenia reje-
stru dziennikow i czasopism Gtownemu Urzedowi Kontroli Publikacji i Wido-
wisk!*. Druga natomiast, znoszgc Gtowny Urzad i podlegte mu organy tere-

1. Sobczak, Polskie prawo prasowe, Poznari 1993, s 36.

2 Tamze, s. 37.

13 R. Habielski, dz. cyt., s. 332.

14 Ustawa o zmianie ustawy prawo prasowe z dnia 30 maja 1989 r., DzU 1989,
nr 34, poz. 187.
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nowe, powierzyta obowigzki organdéw rejestracyjnych sgdom wojewddzkim®.
W ten sposéb oficjalnie zakoriczono epoke kontroli i cenzurowania mediow
w Polsce.

Pojecie wolnosci stowa i jej restauracja w Polsce

Formalna likwidacja instytucji cenzury zapoczatkowata mozolny proces
budowania demokratycznego porzadku medialnego, w ktdrego centrum zna-
lazta sie wolno$¢ wypowiedzi i jej gwarancje. Na ksztatt przepisow reguluja-
cych funkcjonowanie medidéw ogromny wptyw miato podpisanie Ukfadu sto-
warzyszeniowego ze Wspdlnotami Europejskimi w 1991 r. oraz wejscie
w struktury Rady Europy w tym samym roku. tgczyto sie to z szeregiem zo-
bowigzan miedzynarodowych, w tym przyjecia dorobku konwencyjnego
w zakresie ochrony praw cztowieka. Szczegdlne znaczenie miato przyjecie
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r., ktérg Polska ratyfikowata 19 stycznia 1993 r., poddajac sie tym sa-
mym jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu?®.
Oznaczato to powstanie uprawnienia Trybunatu do rozpoznawania skarg na
decyzje administracyjne i orzeczenia sgdéw polskich naruszajgce prawa
i wolnosci gwarantowane przez Konwencje’.

Zgodnie z art. 10 Konwencji ,Kazdy ma prawo do wyrazania wolnosci
opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladdw oraz otrzymywania
i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgle-
du na granice paristwowe”*®. Jednoczes$nie, poniewaz wolno$¢ wypowiedzi

15 Ustawa o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu organéw
tej kontroli oraz zmianie ustawy prawo prasowe z dnia 11 kwietnia 1990 r., DzU 1990,
nr 29, poz. 173.

16 7Zgodnie z Protokotem nr 11, obowigzujgcym od listopada 1998 r., kazde paristwo
cztonkowskie Rady Europy zobowigzane zostato do ratyfikowania Konwencji i poddania
sie jurysdykcji ETPC, a odmowa musiataby wigza¢ sie z rezygnacjg z cztonkostwa w Radzie
Europy, zob. J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 84.

17 Wolno$¢ wypowiedzi chroniona jest réwniez w wielu innych aktach miedzyna-
rodowych, takich jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 10 grudnia
1948 r. czy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, jednak konwen-
cje te pozbawione sg mechanizmu gwarancyjnego.

18 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci przyjeta 4 li-
stopada 1950 r. w Rzymie.
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nie ma charakteru absolutnego, korzystanie z niej powigzano z szeregiem
obowigzkéw i odpowiedzialnoscig, ktdrej wymagaé moze prawo krajowe. Aby
taka ingerencja panstwa cztonkowskiego byta zgodna z Konwencjg, musi
spetni¢ tacznie nastepujgce warunki: po pierwsze, ograniczenie musi by¢
przewidziane przez istniejgce wczesniej prawo krajowe; po drugie, ingerencji
mozna dokonaé tylko woéwczas, gdy stuzy ochronie zamknietego katalogu
wskazanych w ust. 2 art. 10 dobr; wreszcie ingerencja jest dopuszczalna, jesli
jest niezbedna w demokratycznym spoteczeristwiel®. Nie do przecenienia jest
przy tym rola Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktérego orzecznictwo
powinno stanowi¢ wzorzec uwzgledniany przez sady krajowe przy rozpatry-
waniu zblizonych przypadkow. Nie inaczej orzekt Sad Najwyzszy juz w 1995 r,,
wskazujac, iz od chwili wstapienia Polski do Rady Europy orzecznictwo ETPC
stanowi podstawe interpretacji prawa polskiego?°.

Ranga Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(jak rowniez innych aktow prawa miedzynarodowego) w polskim porzadku
prawnym potwierdzona zostata w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktdrg Konwencja stanowi czesé¢ wewnetrznego
porzadku prawnego i jako taka powinna by¢ bezposrednio stosowana przez
sady?’. Podobnie rzecz sie miata z dorobkiem prawnym Unii Europejskiej,
ktéry wpisuje sie w europejski system ochrony praw cztowieka, do katalogu
ktérych nalezy rowniez wolnosé¢ wypowiedzi. Juz Uktad stowarzyszeniowy ze
Wspdlnotami Europejskimi z 1991 r. zawierat zobowigzanie do harmonizowa-
nia prawa polskiego z prawem wspodlnotowym, co oznaczato obowigzek usu-
wania sprzecznosci w tym zakresie. Natomiast jedno z kryteriéw kopenha-
skich, warunkujgce przystgpienie do Unii Europejskiej, dotyczyto osiggniecia
przez panstwo kandydujgce stabilnosci instytucji gwarantujgcych demokracje,
praworzadnosé, respektowanie praw cztowieka oraz poszanowanie i ochrone
praw mniejszosci narodowych??. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz inte-

19 ], Jaroszyk, Wolnos¢ stowa a demokracja. Hiszpariski system prasowy w latach
1975-2005, Poznan 2020, s. 66.

20 postanowienie SN 2 11.01.1995 r., Il ARN 75/94; OSN IAPiUS 1995, nr 9, poz. 106.

21 Art. 91 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997, nr 78, poz. 483 (z pdzn. zm.).

22 Warunki te zostaty sformutowane na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopen-
hadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r., na ktorym zapadta decyzja o umozliwieniu
przystapienia do Unii Europejskiej paristw Europy Srodkowej i Wschodniej po spetnie-
niu przez nie warunkéw politycznych i ekonomicznych wymaganych do uzyskania
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res polityczny Rzeczypospolitej dazacej do cztonkostwa w UE nakazywat
skwapliwe przyjmowanie europejskich standardéw ochrony wolnosci wypo-
wiedzi juz od poczatku lat dziewieddziesigtych.

Nie jest zatem zaskoczeniem, ze Konstytucja RP z 1997 r. podniosta
wolno$é¢ s$rodkdéw spotecznego przekazu do rangi zasady ustrojowej,
umiejscowionej w rozdziale | ustawy zasadniczej zawierajgcym normy
najbardziej fundamentalne, sktadajgce sie tacznie na ogdlng charaktery-
styke panstwa polskiego. W art. 14 Konstytucji zadeklarowano, iz ,Rzecz-
pospolita zapewnia wolnos$é prasy i innych srodkéw spotecznego przeka-
zu”, tworzgc zobowigzanie panstwa do zapewnienia odpowiednich
warunkow funkcjonowania medidow. W taki sposéb norme interpretowat
Trybunat Konstytucyjny: ,Art. 14 wyrazajgcy zasade wolnosci $rodkow
spotecznego przekazu jest podstawg takze takich obcigzajgcych panstwo
obowigzkdéw, ktdre nie wynikajg z tresci art. 54 ust. 1 Konstytucji. Pan-
stwo ma nie tylko chroni¢ te wolnos$¢ przez nieingerencje, ale rowniez
podejmowac dziatania w sytuacji, gdyby faktyczna wolnos$¢ srodkéw spo-
tecznego przekazu byta zagrozona”?3. Obowigzek panstwa do czynnego
chronienia wolnosci mediow uzasadniano przy tym szczegdlng rolg dys-
kursu obywatelskiego nad dobrami publicznymi, polegajgcg na ksztatto-
waniu demokratycznego, pluralistycznego spoteczeristwa. W takim duchu
wypowiadat sie na temat roli art. 14 Konstytucji Sad Najwyzszy w 2003 r.:
,wolna prasa realizuje prawo obywatela do rzetelnej — czyli prawdziwej,
uczciwej, jasnej, niewprowadzajgcej w btad, odpowiedzialnej informacji.
Jakkolwiek beneficjentami wolnej prasy sg w pierwszej kolejnosci dzien-
nikarze, to jednak pamietaé nalezy, ze stuzy¢ ma ona catemu spoteczen-
stwu”?4,

Podniesiona do rangi zasady ustrojowej wolnos¢ prasy znalazta swoje
rozwiniecie w art. 54 Konstytucji, zgodnie z ktérym , kazdemu zapewnia sie
wolno$¢ wyrazania swoich pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania

cztonkostwa, zob. E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, War-
szawa 2007, s. 104-107.

23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30.10.2006 r., P 10/06, OTK ZU 2006,
nr A, poz. 128.

24 postanowienie Sadu Najwyzszego z 12.11.2003 r., V KK 52/03, OSNKW 2004,
nr 3, poz. 24 ipor. art. 1 p.p.
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informacji”?°. Przepis ten konstytuuje wolno$¢ wypowiedzi, majgca z natury
rzeczy szerszy charakter od wolnosci publikacji i wolnosci prasy, gwarantujac
swobode w tym zakresie kazdemu cztowiekowi, a nie tylko przedstawicielom
prasy. Oprécz brzmienia przepisu swiadczy o tym réwniez umiejscowienie
art. 54 w rozdziale Il Konstytucji RP (wolnosci i prawa), poswieconym statu-
sowi jednostki w panstwie.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego art. 54 chroni nie
jedng, a ,trzy odrebne, acz powigzane i uzaleznione od siebie wolnosci jed-
nostki. Sg to: wolnos¢ wyrazania swoich poglagddw, wolnos¢ pozyskiwania
informacji oraz wolno$¢ rozpowszechniania informacji”?®. W tym samym
orzeczeniu Trybunat podkreslit, iz wyrazenie ,poglad” nalezy interpretowac
jak najszerzej, jako wyrazanie osobistych ocen co do faktéow i zjawisk we
wszelkich przejawach zycia, lecz rdwniez jako prezentowanie opinii, przypusz-
czen i prognoz, w tym informowanie o faktach, tak rzeczywistych jak
i domniemywanych. Nalezy podkredli¢, iz przystugujgca kazdemu wolnosc
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji oznacza obowigzek jej udziela-
nia ze strony instytucji panstwowych. Do roku 2001 zgodnie z art. 4 prawa
prasowego jednostki sektora finanséw publicznych obowigzane byty do
udzielania informacji o swojej dziatalnosci prasie?’. Natomiast wraz z wej-
Sciem w zycie ustawy o dostepie do informacji publicznej ten swoisty przywi-
lej informacyjny prasy zostat zlikwidowany, gwarantujgc dostep do informacji
publicznej wszystkim podmiotom na réwnych prawach?®. Znowelizowany
art. 4 prawa prasowego statuuje natomiast obowigzek udzielania prasie in-
formacji na temat dziatalnosci przedsiebiorstw oraz innych podmiotdow niena-
lezacych do sektora finanséw publicznych, o ile nie stanowig one tajemnicy
lub nie naruszajg prawa do prywatnosci. Tym samym pozostawiono prasie
pewne uprzywilejowanie w dostepie do informacji, w zakresie, w jakim nie
dotyczy ona spraw publicznych.

% Ustep 2 art. 54 zakazuje z kolei cenzury prewencyjnej oraz koncesjonowania
prasy, dopuszczajgc jednoczesnie ustawowe koncesjonowanie radia i telewizji.

2 Wyrok TK z 5.05.2004 r., P/2003, OTK ZU 2004, nr 5A, poz. 39.

27 7o0b. Ustawa prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r., DzU 1984, nr 5, poz. 24
(tekst ogtoszony).

28 Zob. Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r., DzU
2001, nr 112, poz. 1198 (z pdzn. zm.).
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Szczegdlna rola Srodkéw spotecznego przekazu ma swoje uzasadnie-
nie w doktrynie wolnosci stowa, wskazujgcej na specjalng funkcje spo-
teczng kontroli rzadu, ktérg srodki spotecznego przekazu winny realizo-
wacé?’. Liberalna koncepcja ,psa taricuchowego” demokracji oraz
przedstawiciela spoteczenstwa, informujgcego o waznych sprawach pu-
blicznych, wymagata ustanowienia dodatkowych gwarancji, dzieki ktérym
prasa mogta te zadania realizowaé. Takg role petni w polskim systemie
prawnym art. 15 ustawy o prawie prasowym, ustanawiajgcy tajemnice
dziennikarskg. Ma ona charakter tajemnicy zawodowej, chronigcej dane
umozliwiajgce identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redakc;ji
lub innego materiatu o tym charakterze, w sytuacji gdy te osoby zastrzegty
sobie anonimowos¢ i nie wyrazity zgody na ujawnienie swoich danych
osobowych. Konstrukcja tajemnicy dziennikarskiej w polskim systemie
prawnym wtasciwie uniemozliwia zwolnienie od obowigzku jej zachowania
w czesci dotyczgcej danych umozliwiajgcych identyfikacje autora materia-
tu0. Jedynym odstepstwem od tej zasady jest sytuacja, gdy informacja
dotyczy przestepstwa wymienionego w art. 240 §1 kodeksu karnego
(zbrodnia ludobdjstwa, zamachu stanu, zabdjstwa oraz inne, enumera-
tywnie wymienione w art. 240 k.k.). W takiej sytuacji kazdy dziennikarz
posiadajgcy wiarygodng informacje o wskazanych przestepstwach zobo-
wigzany jest do niezwtocznego zawiadomienia organdw Scigania.

Réwniez Konstytucja RP zawiera szereg gwarancji wolnosci wypowiedzi,
w tym wyrazony expressis verbis zakaz stosowania cenzury uprzedniej (art. 54
ust 2) czy srodki ochrony wolnosci i praw (art. 77-80), takie jak prawo do
odszkodowania w przypadku ich naruszenia przez organy witadzy publicznej,
prawo do sgdowego dochodzenia praw i wolnosci, mozliwosé ztozenia skargi
do Trybunatu Konstytucyjnego czy wystgpienia z wnioskiem do Rzecznika
Praw Obywatelskich. Wskazane mechanizmy prawne majg tym samym za-
bezpieczy¢ faktyczng realizacje wolnosci wypowiedzi rozumianej zaréwno
jako swoboda indywidualna, jak i polityczna.

2% Ewolucja pojecia wolnosci prasy zostata przedstawiona np. w: J. Sobczak,
U podstaw doktrynalnych liberalnej koncepcji wolnosci prasy [w:] Czy istnieje 1V wfa-
dza? Wolnos¢ prasy w teorii i praktyce..., s. 36—56.

30 ). Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 639.
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Wolnos¢ stowa a modernizacja spoteczna

Od poczatku rozwoju medidéw masowych zaktadano, ze ich rola spotecz-
na bedzie wyfgcznie pozytywna. Miaty stymulowaé rozwdj debaty publicznej,
zajmujac sie istotnymi dla wspdlnoty tematami. Te, wydawatoby sie, naiwne
oczekiwania miaty réwniez oparcie w europejskiej tradycji konstytucyjno-
-prawnej, zgodnie z ktérg wolnos¢ wypowiedzi stanowi gwarancje ksztatcenia
Swiadomych swojego statusu obywateli oraz rozwoju spoteczenstwa oparte-
go na tolerancji i demokratycznym systemie rzgddw. Narracja ta kojarzyta
wolnos$¢ wypowiedzi z pojeciami autoekspresji, tolerancji i spoteczeristwa
obywatelskiego, marginalizujgc jednoczesnie problem ekonomicznych aspek-
téw funkcjonowania medidw, takich jak rynek czy wolna konkurencja®!. Zgod-
nie z tg logika wystarczyto stworzy¢ odpowiednie mechanizmy prawne gwaran-
tujace wolnos¢ wypowiedzi, aby zapewnié¢ obywatelom dostep do niezaleznej,
rzetelnej informacji na wazkie dla danej spotecznosci tematy.

Rozwdj medidw masowych dziatajgcych zgodnie z logikg rynkowa obna-
zyt ich podstawowy problem, uwarunkowany tym, ze podobnie jak inne
podmioty na rynku débr i ustug konkurujg o publicznosé i przychody z reklam.
Jednym ze skutkéw tej rywalizacji jest wystepujgce od dziesiecioleci zjawisko
koncentracji wtasnosci medialnej, ktére z czasem przybrato wymiar globalny.
W Polsce po 1989 r. odpowiedzig na scentralizowany i monopolistyczny sys-
tem medidéw w czasach PRL byta prywatyzacja prasy, traktowana jako kluczo-
wy element rzgdowej strategii. W konsekwencji na poczatku XXI wieku
w sektorze mediéw drukowanych dominowali zagraniczni, gtdwnie niemieccy,
wydawcy prasy, dla ktérych jedynym poréwnywalnym skalg dziatant polskim
konkurentem byt koncern Agora®?.

W tym samym okresie rynek telewizyjny zdominowany byt przez publicz-
nego nadawce Telewizje Polskg, ktérej taczna widownia wynosita w 2002 .
53%. Tak silna pozycja Telewizji Polskiej wynikata miedzy innymi stad, ze
w przeciwienstwie do rynku prasowego, media elektroniczne podlegaty pew-
nym ograniczeniom i kontroli. Do wejscia w 2zycie nowelizacji ustawy

31, Oleksiuk, Wolnosé¢ stowa na rynku nowych mediéw [w:] Polityka i media, red.
J. Sobczak, B. Hordecki, Poznan 2008, s. 105.

32 Wiecej informacji na temat struktury rynku medialnego w Polsce na poczatku
XXI wieku zob. B. Klimkiewicz, Krajobraz medialny w Polsce, Krakéw 2005.
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o radiofonii i telewizji w 2004 r. zagraniczni inwestorzy mogli posiadac tylko
mniejszosciowe udziaty (do 33%) w polskich mediach elektronicznych33. Usta-
wa przewidywata rowniez pewne ograniczenia koncentracji wtasnosci medial-
nej poprzez procedury zwigzane z udzieleniem koncesji, jesli jej udzielenie
wigzatoby sie z uzyskaniem przez wnioskodawce pozycji dominujacej na da-
nym terenie3*. Kwestie koncentracji wtasnosci normowaty réwniez ogdlne
przepisy krajowego prawa kartelowego® oraz unijne prawo konkurencji,
obejmujgce m.in. regulacje dotyczace fuzji przedsiebiorstw?®,

Wspomniane mechanizmy, majace zapewnié realizacje konstytucyjnej
wolnosci wypowiedzi poprzez chronienie rynku medidéw przed nadmierng
koncentracjg wtasnosci (stanowigca z kolei zagrozenie dla ich pluralizmu), nie
uchronity polskich mediéw przed komercjalizacjg i obnizeniem standardow
dziatania. Zjawisko to wydaje sie uniwersalne i charakterystyczne dla zachod-
nich demokracji funkcjonujgcych w warunkach wolnorynkowych. W bada-
niach medioznawczych juz od dziesiecioleci wskazuje sie na komercjalizacje
mediéw jako gtdwng przyczyne zaniechania ich stuzebnej roli. Jak wskazywat
N. Chomsky, ,Mechanizmy rynkowe we wspdtczesnych spoteczeristwach
zachodnich raczej zawezajg, niz poszerzajg zakres dopuszczalnych opinii. Kon-
centracja kapitatu na rynku medidw pozwolita osiggnaé to, co nie udato sie
cenzurze. [...] Wielkie koncerny medialne mogg ksztattowac popyt na okre-
Slone informacje, co sprawia, ze opinie dysydenckie nie zyskujg szerszej popu-
larnosci”3’. Tym samym to nie witadza polityczna, w ktdrej tradycyjnie upa-
trywano zagrozen dla wolnosci wypowiedzi, a natura popytu i podazy ostabia
autonomie mediéw. W konsekwencji obywatele nie otrzymujg rzetelnej, po-
gtebionej i zrozumiatej informacji, ktdra z kolei jest niezbedna swiadomym
obywatelom chcgcym kontrolowad i wptywac na wtadze.

Zjawiska te majg charakter globalny i powodujg uniformizacje stylu
i treSci medidéw. Zarzut ten, nawigzujacy zresztg do wspomnianego wyzej

3 Tamze, s. 69.

34 Art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, DzU
1993, nr 7, poz. 34 (z péin. zm.).

35 Przede wszystkim ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw z 2000 r., za-
stgpiona ustawg z 16 lutego 2007 r., DzU 2007, nr 50, poz. 331 (z pdzn. zm.).

36 ). Jaroszyk, dz. cyt., s. 105—-109.

37 D. Piontek, Paradoks wolnych mediéw [w:] W kregu mediow i polityki, red.
D. Piontek, Poznan 2003, s. 9.
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procesu koncentracji wtasnosci medialnej, opiera sie na konstatacji, iz wol-
nos$¢ wypowiedzi sprowadzona zostata do wolnosci realizowanej przez wole
i interesy wydawcow. Tym samym podstawowym problemem ograniczen tej
wolnosci stata sie kontrola sprawowana przez wiascicieli medidw, a cenzura
wewnatrzredakcyjna skutecznie zastgpita cenzure panstwowa. Sami dzienni-
karze w badaniach poswieconych ograniczeniom wolnosci wypowiedzi pod-
kreslaja, iz najwazniejszym czynnikiem ograniczajgcym swobode sg naciski ze
strony wiascicieli, szeféw redakcji oraz innych przetozonych2. Sytuacje pogar-
sza niedookredlony status zawodowy dziennikarza i degradacja pozycji tego
zawodu na przestrzeni lat*°. Zwiekszona zalezno$¢ od pracodawcy z pewno-
$cig nie sprzyja utrzymaniu profesjonalizmu i wysokich standardéw etycz-
nych, co przektada sie na jako$¢ tresci przekazywanych przez media masowe.
Analizujgc problem wptywu wolnosci wypowiedzi na modernizacje spo-
teczng, nie sposéb poming¢ gwattownego rozwoju Internetu, do ktérego
dostep w 2021 r. miato juz 92,4% gospodarstw domowych w Polsce®®. Proces
ten oznaczat konwergencje mediéw i zmiany dominujgcej formy rozpo-
wszechniania informacji w zindywidualizowany przekaz selektywnych tresci
wybranych przez odbiorce, czyli innymi stowy ,szycie ich na miare” w duzo
wiekszym stopniu niz dotychczas*!. Nie spetnity sie przy tym nadzieje wszyst-
kich tych, ktdrzy w rozwoju sieci internetowej upatrywali szansy na uniezalez-
nienie wolnosci wypowiedzi publicznej od medidéw tradycyjnych i zwiekszenie
pluralizmu informacyjnego. Pozornie Internet przynidst rozproszenie sieci
nadawczej, jednak badania wskazujg, ze internauci korzystajg przede wszyst-

38 p. Andrzejewski, Wfasnos¢ medidw a public relations na rynku prasowym, Po-
znan 2009, s. 7.

39 7Zgodnie z tredcig art. 7 ust. 2 pkt 5 prawa prasowego dziennikarzem jest osoba
zajmujaca sie redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatow praso-
wych, ktéra pozostaje w stosunku pracy z redakcja, jak i ta, ktéra zajmuje sie taka dzia-
talnosciag na rzecz i z upowaznienia redakcji. W praktyce dziennikarze wykonujg swoja
prace coraz czesciej w ramach umow cywilnoprawnych. Oznacza to elastyczno$¢ za-
wierania i rozwigzywania tego typu umodw, ktore nie chronig pracownika i obnizajg
koszty funkcjonowania wydawnictwa.

40 Zob. raport Spofeczeristwo informacyjne w Polsce w 2021 r., www.stat.gov.pl
(dostep: 14.02.2022).

4L A, Miynarska-Sobaczewska, Wolnosc informacji we wspétczesnej prasie — zakres
i zagrozenia [w:] Czy istnieje IV wtadza? Wolnos¢ prasy w teorii i praktyce..., s. 162.
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kim z najpopularniejszych serwiséw, a bardzo rzadko siegajg do pierwotnych
zrédet informacji®?.

Oprécz wspomnianych wad i zagrozen rozpowszechnienie technologii in-
formacyjnych przyniosto jednak rowniez mozliwosci ksztattowania tozsamosci
zbiorowej na niespotykang dotad skale. Informacja udostepniona w odpo-
wiedniej formie, czasie i miejscu stata sie skutecznym narzedziem oddolnej
mobilizacji spotecznej na catym $wiecie*®. Doswiadczenia ruchu Anonymous,
hiszpanskiego Ruchu 15-M czy polskiego Strajku Kobiet pokazujg, ze wspot-
czesny protest spoteczny moze zaistnie¢ poza zinstytucjonalizowang struktu-
ra, czemu sprzyja wolnos¢ informacji sprzezona z szybkoscig jej rozprzestrze-
niania w sieci.

W Polsce Czarny Protest zorganizowany przeciwko procedowanemu
w Sejmie projektowi bezwarunkowego zakazu aborcji odbyt sie po raz pierw-
szy 3 pazdziernika 2016 r., w odpowiedzi na wezwanie Krystyny Jandy wysto-
sowane za posrednictwem Facebooka®*. Organizacja manifestacji réwniez
odbywata sie za posrednictwem tego portalu spotecznosciowego, a odzew
przerdst oczekiwania inicjatorow, mobilizujgc kobiety w ponad 60 miastach
w Polsce. Podobny charakter miaty organizowane od 2017 r. protesty
w obronie niezaleznosci saddw zagrozonej zmianami ustawowymi prowadzg-
cymi do zwiekszenia kontroli nad Krajowg Radg Sgdownictwa, Sgdem Najwyz-
szym oraz sagdami powszechnymi®. Z kolei w grudniu 2021 r. za posrednic-
twem Twittera wskazywano miejsca, w ktérych miaty sie odby¢é manifestacje
w obronie wolnych mediéw, organizowane w zwigzku z nowelizacjg ustawy
o radiofonii i telewizji (tzw. ,lex TVN”)%.

42 Tamze, s. 164

43 Zob. K. Filipek, Mobilizacje spoteczne, rewolucje i kontrrewolucje w Srodowisku
Web 3.0, ,Konteksty Spoteczne” 2013, t. 1 (1), s. 51-61.

4 M. Przeszto, Wybrane oddolne ruchy kobiet mobilizujgcych sie przez Internet,
ASO.A.9(1)/2017.9-28, s. 16.

4 Zob. np. Lipcowe protesty w obronie niezaleznosci Sqdu Najwyzszego,
https://ruchkod.pl/lipcowe-protesty-w-obronie-niezaleznosci-sadu-najwyzszego/ (dostep:
15.02.2022).

46 Zob. np. Sprawozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 11 sierpnia 2021 r. (pierwszy dzieri obrad), https://oko.press/images/
2021/08/posiedzenie-Sejmu-lex-TVN.pdf (dostep: 10.02.2022).
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Wskazane wyzej przyktady mobilizacji przeczg tezie o rzekomym braku za-
interesowania spoteczenstwa sprawami publicznymi. Przeciwnie, okazato sie,
ze w sprawach zasadniczych, zwigzanych z dziataniami panstwa majgcymi na
celu ograniczenie praw i wolnosci konstytucyjnych obywatele sg w stanie orga-
nizowac protesty na skale masowg, wykorzystujgc w tym celu portale spotecz-
nosciowe. W tym kontekscie nalezy zwrdéci¢ uwage na istotne zmiany norm
kulturowych, ktore wptywajg na zachowanie ludzi i staty sie obecnie jednym
z najistotniejszych przejawdéw wptywu mediow dziatajgcych w warunkach wol-
nosci wypowiedzi. Jak podkresla D. Piontek, ,normy kulturowe obecne we
wszystkich opowiesciach snutych w przekazach fabularnych, cho¢ nie dotycza
sfery polityki, majg na nig — méwigc kolokwialnie — przetozenie”*’. W dtuzszej
perspektywie czasowej ten wptyw znajduje odzwierciedlenie nie tylko w obo-
wigzujgcej modzie, stuchanej muzyce, szeroko rozumianym lifestyle’u czy na-
wykach konsumenckich, ale rowniez w obowigzujgcych wzorcach obyczajo-
wych i kulturowych, majacych oparcie w liberalnej koncepcji wolnosci
osobistych i obywatelskich. Nie dziwi zatem, ze dla duzej czesci spoteczeristwa
polskiego dziatania wtadz publicznych czy organizacji miedzynarodowych*®
wymierzone w sfere wolnosci spotykajg sie z gwattownym sprzeciwem, ktéry
wyrazany jest za posrednictwem medidw spotecznosciowych, bedacych dla
mtodych ludzi rodzajem wspdtczesnej agory i gtéwnym zrédtem informacji.

Zakonczenie

Wolnos$¢ wypowiedzi obwarowana jest w Polsce szeregiem gwarancji
konstytucyjnych oraz uregulowan prawnych o charakterze miedzynarodo-
wym, co wynika z cztonkostwa Polski w Radzie Europy oraz Unii Europejskiej.
Oznacza to zobowigzanie witadz publicznych (nie zawsze zresztg realizowane)
do czynnego dziatania na rzecz ochrony tych wolnosci, ktére decydujg
o ksztattowaniu sie swobodne]j debaty publicznej, lezacej u podstaw doktry-
nalnych systemu demokratycznego. Normy prawne oraz orzecznictwo kon-
centrujg sie wokot definiowania pojec¢ oraz swobdéd skfadajgcych sie na wol-

47D. Piontek, dz. cyt., s. 10.

48 Zob. np. Dlaczego mtodzi protestujg przeciw ACTA? Ekspert wyjasnia, https://wia-
domosci.onet.pl/kraj/dlaczego-mlodzi-protestuja-przeciw-acta-ekspert-wyjasnia/ylzgt (do-
step: 10.02.2022).
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nos¢ wypowiedzi, identyfikujgc przy tym zagrozenia dla ich realizacji. Nie
odpowiadajg natomiast na pytanie, w jaki sposdb wolnos¢ ta bedzie realizo-
wana w praktyce i czy na pewno sprzyjac bedzie pluralizmowi opinii i postaw.

Przetamanie monopolu panstwa w dziedzinie informacji stusznie uzna-
wane jest za kamien milowy budowania wolnego, demokratycznego spote-
czenstwa. Paradoksalnie jednak likwidacja cenzury i ustanowienie systemu
demokratycznego opartego na gospodarce rynkowej nie zapewnity automa-
tycznie obywatelom dostepu do rzetelnej, obiektywnej informacji. Co wiecej,
wydaje sie, ze o ile w czasach Polski Ludowe] zagrozenia dla wolnosci wypo-
wiedzi byty tatwo identyfikowalne i usytuowane w istocie systemu politycz-
nego, o tyle te wystepujgce wspodtczesnie sg duzo bardziej ztozone. Co praw-
da, w literaturze naukowej od dziesiecioleci méwi sie o negatywnym wptywie
logiki wolnorynkowej na jakos¢ informacji, podporzadkowanej tyranii popytu
i podazy, jednak ktopot pojawiat sie w momencie okreslenia metod zarad-
czych. W przypadku mediéw masowych nie sposéb wptyngé na zmiane ich
funkcjonowania za pomocg aktow ustawowych, a podejmowane w tym za-
kresie préby nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. W konsekwencji sko-
mercjalizowane media nie spetnity poktadanych w nich nadziei na inicjowanie
i moderowanie wartosciowych z punktu widzenia systemu demokratycznego
debat o sprawach publicznych.

Niemniej jednak media, jako podstawowi depozytariusze wolnosci wy-
powiedzi, wptywajg na obywateli niekoniecznie w sposdb, w jaki to sobie
wyobrazano u zarania rozwoju mediéw masowych. Za posrednictwem roz-
powszechnianych tresci przyczyniajg sie do przemian $wiadomosci spoteczne;j
poprzez upowszechnianie norm kulturowych i obyczajowych. Fakt ten po-
Srednio wptywa na formowanie sie postaw dotyczgcych spraw publicznych.

Zjawisko to zostato wzmocnione (i przyspieszone) poprzez rozwdj nowo-
czesnych technologii komunikowania wykorzystywanych w warunkach wol-
nosci wypowiedzi. Media spotecznosciowe staty sie przestrzenig wolnej deba-
ty, w ktérej uczestniczyé moze kazdy. Doswiadczenia ostatnich lat dobitnie
pokazaty, ze wbrew akademickim utyskiwaniom na biernos¢ obywateli zainte-
resowanych jedynie konsumpcjg i rozrywka sg oni w stanie trafnie rozpoznaé
zagrozenia wolnosci i czynnie przeciwko nim wystepowac. Zdolno$¢ do od-
dolnej mobilizacji pokazaty masowe protesty w Polsce, ktdre przybraty na sile,
poczagwszy od 2016 r. Dowodzi to internalizacji wartosci demokratycznych
duzej czesci spoteczenstwa polskiego.
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Freedom of expression as a manifestation of social modernization
in Poland after 1989

Summary

The aim of the article is to analyze the legal basis of freedom of expression, taking
into account antecedency, especially the variable information policy of the state in the
times of the People's Polish Republic. The subject of consideration is also the
complicated matter of the realization of this freedom in the conditions of the
democratic state, in which market factors affect the funcioning of the mass media. The
analisis also includes the impact of the development of modern technologies on the
realization of freedom of expression to which every citizen is entitled.

Key words: freedom of expression, information policy, mass media



Tomasz Goban-Klas
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

Modernizacja a media —
od radia do metaversu:

Narodziny problemu

Po Il wojnie $wiatowej wiele badan i rozwazan dotyczyto roli mediow
w modernizacji i rozwoju gospodarczym. Jakim czynnikiem w procesach
przeobrazen spotecznych sg s$rodki komunikowania masowego: istotnym,
dopetniajgcym, czy moze nawet szkodliwym lub zbednym? Jaka powinna by¢
ich organizacja i jakie winny by¢ naktady na ich rozwdj, aby w petni wykorzy-
sta¢ ich mozliwosci? Pytania te znalazty sie w centrum uwagi nauk spoteczno-
-ekonomicznych zaraz po Il wojnie Swiatowej, kiedy dekolonizacja Afryki i Azj
doprowadzita do powstania szeregu politycznie niezawistych, ale relatywnie
biednych panstw, ktére gorgczkowo poczety szukac¢ poprawy warunkéw mate-
rialnego bytowania ludnosci. Ta grupa panstw byfa wowczas najczesciej okre-
$lana na Zachodzie jako ,kraje zacofane” lub ,nierozwiniete” (underdevelo-
ped). Chociaz te terminologie szybko zarzucono, wprowadzajgc bardziej
pozytywng nazwe ,kraje rozwijajgce sie” (developing) i rezerwujac dla Zacho-
du nazwe , krajéw rozwinietych”, sam problem pozostat niezmieniony: poszu-
kiwanie drog wyijscia z zacofania lub inaczej — przyspieszanie rozwoju.

Punktem odniesienia byty radykalne i gwattowne przeobrazenia Europy
Zachodniej zapoczatkowane w Anglii w XVII stuleciu. Objety one nastepnie
inne kontynenty i kraje: przede wszystkim Stany Zjednoczone, a poza tym
Kanade, Japonie, Australie itd. Przeobrazenia te charakteryzowat szybki
wzrost produkcji towardw masowych, monetyzacja ekonomii, rosngca dyfe-

LW artykule wykorzystano ustalenia autora publikowane w ksigzce T. Goban-Klas,
Komunikowanie i media masowe, Warszawa 2004, s. 270-285 oraz G. Locksley,
The Media and Development What’s the Story?, Washington 2009 i R. Heeks, Informa-
tion and Communication Technology for Development (ICT4D), London 2017.



410 Tomasz Goban-Klas

rencjacja zawodowa, urbanizacja itd. W sferze polityki polegaty one na wpro-
wadzeniu systemu burzuazyjnej demokracji (upowszechnienie prawa gtoso-
wania), w sferze oswiaty — na likwidacji analfabetyzmu oraz wprowadzeniu
powszechnego szkolnictwa podstawowego, w sferze kultury — na upowszech-
nieniu ksigzki, prasy, radia i telewizji. Przeobrazenia te wigzaty sie ze wzro-
stem indywidualizmu, sekularyzacji, nacjonalizmu.

Pojecie rozwoju, co trafnie uchwycit Samuel Huntington?, zawierato nie-
mal wszystkie ,wielkie dychotomie” znane z historii mysli spotecznej. A za-
tem: nowoczesnosé (przeciwstawiona tradycji), bogactwo (biedzie), przemyst
(rolnictwu), nowos¢ (starosci), miejskos¢ (wiejskosci), zrzeszenie (wspdlno-
cie), organicznos¢ (mechanicznosci), zachodnio$é (orientalnosci). Na jednym
koricu continuum sytuowano wiekszg zamozno$¢, swieckosé, indywidualizm,
na drugim zas — biede, religijnos¢, kolektywizm.

Koncepcje rozwoju opieraty sie na pojeciu ,modernizacji” rozumianej
najczesciej jako emulacja gospodarki i kultury Zachodu. Kraje postkolonialne
miaty — dzieki nasladownictwu wartosci oraz dyfuzji innowacji — wkroczy¢ na
droge nowoczesnosci, rozwoju i dobrobytu. Wierzono, ze media sg poteznym
instrumentem w $wiatowym rozwoju spotecznym i ekonomicznym.

Teorie rozwoju (development theory) i modernizacji miaty rézne warianty,
wskazujgce na rozne ptaszczyzny i czynniki rozwoju. Mozna je podzieli¢ na
teorie ekonomiczne, psychologiczne oraz ,komunikologiczne”, upatrujgce
wiasnie w mediach i komunikowaniu najwazniejszego czynnika modernizacji.
Przedstawie je w najwiekszym skrocie.

Teorie ekonomiczne

Wychodzg z zatozenia, iz w krajach , nierozwinietych” mamy do czynienia
z ,btednym kotem nedzy” (vicious circle of poverty), ktére Hans Singer scharak-
teryzowat nastepujgco: ,niska produkcja — brak nadwyzki dla inwestycji — brak
narzedzi i wyposazenia — niski standard produkcji. Nierozwiniety kraj jest bied-
ny, poniewaz nie ma przemystu, a nie ma przemystu, poniewaz jest biedny”?.

2 S. Huntington, The Change to Change. Modernization, Development, and Politics,
“Comparative Politics” 1971, nr 3, s. 283—-322.

3 H. Singer, Economic Progress in Underdeveloped Countries, “Social Research”
1949, nr 1.
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Whkroczenie na droge rozwoju moze nastgpi¢ dopiero po przerwaniu tego
btednego kota. Afirmujac ekonomiczng kategorie wiekszego popytu, teorie te
jednoczesnie wprowadzajg jako ukryty czynnik spoteczny i psychologiczny.
Wyzszy popyt warunkujg bowiem po czesci przestanki gospodarcze (wiekszy
dochéd), po czesci zas psychologiczne (wieksze aspiracje) i spoteczne (wiek-
sze wymagania). Warunkiem sprawnego dziatania mechanizmu wzrostu eko-
nomicznego jest — co podkreslat David Lerner* — skojarzenie w $wiadomosci
ludzi, uczestnikdw procesu ekonomicznego, wiekszych osiggniec¢ z wiekszymi
aspiracjami. ,Ludzie — pisat — w swym codziennym zyciu muszg sie nauczyc
kojarzy¢ to, co widzg, z tym, co styszg; to, czego pragng, z tym, co robig; a to,
co robig, z tym, co otrzymujgy”.

Srodki komunikowania s3 narzedziami wychowania, pobudzania aspiracji
oraz wskazywania drog ich urzeczywistnienia. Teorie ekonomiczne dostrzegaty
wiec w Srodkach masowych wazny element systemu o$wiaty dorostych, stad
inwestycje w ich dziedzinie traktowaty te sprawe jako niezbedny element pro-
gramu przyspieszenia wzrostu. Juz w niezwykle wptywowej teorii Rostowa
wspotudziat srodkéw komunikowania masowego zaliczany byt do warunkéw
przejscia gospodarki do trzeciej fazy (tzw. takeoff), tj. startu ekonomicznego.

Teorie psychologiczne

Wsrdd koncepcji zwracajgcych uwage na doniostos¢ czynnikdéw psycholo-
gicznych w rozwoju gospodarczym i politycznym najwiekszy rozgtos zyskaty
dwie: Davida McClellanda, przedstawiona w ksigzce The Achieving Society®
oraz Everetta E. Hagena On the Theory of Social Change®.

Teoria McClellanda odnosita sie do réznych okreséw historycznych (ma-
teriatéw weryfikacyjnych poszukiwat w literaturze starozytnej Grecji, dawne-
go Peru, Anglii przed rewolucjg przemystowg, Stanéw Zjednoczonych w la-
tach 1810-1920), ale sugerowata rowniez okreslong strategie przyspieszania
rozwoju ekonomicznego — przez wyrabianie potrzeby osiggniec.

4 D. Lerner, Toward a Communication Theory of Modernization [w:] Communi-
cation and Political Development, red. L. Pye, Princeton 1963, s. 327—350 oraz D. Lerner,
The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle East, New York 1958.

> D.W. McClelland, The Achieving Society, Princeton, New York 1961.

6 E. Hagen, On the Theory of Social Change, Urbana 1962.
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Gtéwnym i zarazem najbardziej znanym stwierdzeniem McClellanda jest
teza, ze rozwdj ekonomiczny jest Scisle zwigzany ze zmianami potrzeby osia-
gniec. Ta potrzeba (Need for Achievment) oznacza motywacje poszczegdlnych
ludzi ustalania i realizacji maksymalnych celéw. Oznacza dyspozycje do dobrej
i ambitnej roboty, wyszukiwania i pokonywania trudnosci, sprawdzania sie
w dziataniu i osigganiu sukceséow. Zdaniem McClellanda zwigzek miedzy po-
trzebg osiggnie¢ a rozwojem ekonomicznym jest bezposredni i wzajemny,
albowiem: 1) element przedsiebiorczosci jest niezbedny dla przyspieszenia
rozwoju ekonomicznego, 2) potrzeba osiggniec jest niezbedna dla przedsie-
biorczosci. Do rozbudzania motywacji srodki masowe sg niezastgpionymi
narzedziami.

W wielu punktach zblizona do teorii McClellanda, cho¢ odmienna w sty-
lu, jest teoria Hagena. Autor ten przyjmuje, iz struktura spoteczna jest funkcjg
osobowosci. Tradycyjny system spoteczny opiera sie na tradycyjnej osobowo-
Sci, ktorej cechami charakterystycznymi sg m.in. autorytaryzm, poczucie bez-
silnosci wobec przeznaczenia, niska samoocena, tradycjonalizm (w sensie
wrogosci wobec innowacji). Aby rozwdj mégt sie rozpoczaé, musi zdarzyc sie
co$, co zmieni osobowosc.

Czynnikiem wyzwalajgcym reakcje tancuchowych przemian byt wedtug
Hagena cigg wydarzen, ktory pozbawit prestizu tradycyjnie szanowane war-
stwy spoteczne. Konsekwencjg dezintegracji tradycyjnego systemu wartosci
byty narodziny osobowosci innowacyjnej. Ten typ osobowosci jest motorem
dalszego spotecznego rozwoju. Jak twierdzi Hagen, wzrost wielkosci spote-
czenstw, pojawienie sie miast, rozpowszechnienie sie umiejetnosci pisania
oraz nowoczesnych srodkéw komunikowania, narodziny nacjonalizmu byty
krokami w przejsciu do wzrostu ekonomicznego, lecz nie punktami startu lub
przyczynami.

Mimo nacisku na cechy psychologiczne obie teorie — McClellanda i Ha-
gena — przypisujg srodkom komunikowania istotng role, gtdownie przez pod-
kredlanie zwigzku miedzy typem osobowosci a systemem komunikowania
w matych grupach, jak rodzina czy krag kolezenski. Obaj autorzy akcentuja
znaczenie kontaktu kulturowego z Zachodem jako kluczowej cechy rozwoju
w krajach rozwijajgcych sie. A ten kontakt jest mozliwy przede wszystkim
dzieki mediom masowym.
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Teorie komunikologiczne

Teorie ekonomiczne i psychologiczne uznajg komunikowanie za czynnik
posredniczacy, wyzwalajgcy lub stymulujgcy inne, zazwyczaj wazniejsze.
Z kolei teorie zaliczane do kategorii ,komunikologicznych” proces rozwoju
wyjasniaja wprost przez odwotywanie sie do komunikowania. Do tej kategorii
nalezg rowniez antropologiczne teorie dyfuzji kulturowe;.

Z wazniejszych teorii omdwie tu jedynie socjologiczne teorie dyfuzji, teorie
Davida Lernera oraz zasady Wilbura Schramma. Wszystkie odnoszg sie do oma-
wianego problemu w bezposredni sposdb, dotyczg bowiem roli Srodkéw komu-
nikowania masowego w przyspieszaniu modernizacji krajéw rozwijajgcych sie.

Teorie dyfuzji innowacji

Zapoczatkowaty je prace amerykanskich socjologdw wsi, ktorzy zajeli sie
mechanizmami rozchodzenia sie innowacji, tj. nowych praktyk i urzadzen. Na
podstawie studidw empirycznych prowadzonych nie tylko w Stanach Zjedno-
czonych, lecz i w wielu krajach Trzeciego Swiata sformutowano ogdlny wzér
dyfuzji, ktéry obrazuje krzywa w ksztatcie litery S. Proces adaptacji innowacji
odbywa sie powoli, obejmujac niewielka czes¢ zbiorowosci, potem nastepuje
przyspieszenie, aby pod koniec tempo ostabto i pojawit sie tzw. efekt putapu’.

Badacze dyfuzji wskazywali na istnienie w kazdej spotecznosci oséb bar-
dziej sktonnych do adaptacji nowosci oraz oséb szczegdlnie wobec nich opor-
nych. Jednym z gtéwnych zadan badan socjologicznych stato sie rozpoznanie
tych innowatoréw i maruderdw, aby za pomocg odpowiednich strategii per-
swazyjnych i uzycia stosownych $rodkow komunikowania przyspieszaé proces
dyfuzji, a tym samym modernizacje praktyk gospodarczych.

Zgodnie z wptywowa w latach piecdziesigtych hipotezg o dwustopnio-
wym przeptywie informacji uwazano, ze apele przekazywane za pomocy
Srodkéw masowych docierajg w pierwszym rzedzie do innowatorow, ktérzy
w wielu wypadkach petnig role lokalnych przywddcédw opinii. Teoria dyfuzji
sugerowata takze, iz Srodki masowe sg wielce uzyteczne tylko w pierwszej fazie
procesu adaptacji, tj. zauwazenia i zainteresowania innowacjg, natomiast $rod-
ki bezposrednie (rozmowy, dyskusje, wyktady) sg wazniejsze w pozostatych
fazach, przy ocenie i wyprobowaniu nowych praktyk i urzgdzen.

7 E. Rogers, Diffusion of Innovation, New York 1962.
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Poza socjologami wiedzy teorie dyfuzji wzbogacili badacze komunikowania,
jak Elihu Katz i Paul Lazarsfeld® oraz James Coleman, Elihu Katz i Herbert Ment-
zel®. Uwzglednili oni bowiem dyfuzje informacji jako ogdlniejszg forme dyfuzji.
Niemniej ich prace miaty ograniczone znaczenie dla teorii rozwoju spoteczne-
go. Koncentrowaty sie na sytuacjach, w ktdrych najwazniejsza byfa decyzja
indywidualna, pomijajac problematyke podejmowania decyzji zbiorowych.

Teoria Lernera

Sposrod kilku teorii upatrujgcych w procesach komunikowania gtéwny
czynnik rozwoju najbardziej rozwinieta i empirycznie podbudowana jest teo-
ria Davida Lernera. Pierwszg wersje przedstawit jej autor w studium The Pas-
sing of Traditional Society'® na podstawie materiatow zgromadzonych w la-
tach 1950-1951. W szesciu krajach Bliskiego Wschodu zebrano ponad 1600
wywiaddw z mieszkaricami, a nadto sporo danych statystycznych o parame-
trach rozwoju spoteczno-gospodarczego tych krajow.

Lerner rozpatruje proces modernizacji spotecznej w kategoriach czterech
zmiennych: urbanizacji, alfabetyzacji (umiejetnosci pisania), korzystania
z medidw masowych oraz partycypacji politycznej. Przyjmuje, ze te zmienne
s§ wzajemnie powigzane i w catosci istotne dla procesu rozwoju. O ile trzy
pierwsze majg w miare sprecyzowane znaczenie, tak czwarta jest dosy¢ nieo-
kreslona. Raz autor pojmuje jg jako uczestnictwo w sferze polityki (gtosowa-
nie), w innym miejscu jako partycypacje ekonomiczng (dochody, zakupy),
kulturalng (zainteresowanie srodkami komunikowania masowego), psycholo-
giczng (empatia), spoteczng (mobilnosé).

Podstawowa teza Lernera brzmi: ,Wszedzie [...] wzrastajgca urbanizacja
pociggata za sobg upowszechnienie umiejetnosci pisania, umiejetnos¢ pisania
pociggnefa za sobg wzrost korzystania z medidw masowych, korzystanie ze
Srodkow masowych «idzie w parze» z wiekszg partycypacjg ekonomiczng (do-
chdd narodowy na jednego mieszkanca) oraz wiekszg partycypacja polityczng
(gtosowanie)” L.

Jedng z gtéwnych zalet teorii Lernera byto powigzanie szczebla mikro-
i makroanalizy, tzn. rozpatrywanie procesu modernizacji zaréwno w skali po-

8 E. Katz, P. Lazarsfeld, Personal Influence, New York 1955.

9J. Coleman, K. Katz, H. Mentzel, The Diffusion of an Innovation among Physicians,
“Sociometry” 1957, nr 20, s. 253-270.

10D, Lerner, The Passing of ...

1 Tamze, s. 46.
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szczegodlnych jednostek, jak i w skali catego spoteczenstwa. Uznaje ona bo-
wiem konieczno$¢ zmian osobowosci, a nie tylko przeobrazen instytucjonal-
nych. Obok danych statystycznych i analiz korelacyjnych operuje pojeciem
»mobilnej osobowosci”, ktdrej charakterystycznymi cechami jest zdolnos¢
przyjmowania zmian, duzy stopiern empatii (wyobrazenia siebie w sytuacjach
nowych, dawniej nieznanych), posiadanie pogladdéw odnosnie do spraw pu-
blicznych, orientacja przysztosciowa oraz przekonanie, ze mozna zrealizowac
wiele swoich osobistych pragnien.

Tam jednak, gdzie lezy mocny punkt teorii Lernera, tzn. w tgczeniu mikro-
i makroanalizy, tam tez kryje sie jej najwieksza stabos$¢. Rola empatii, jak jg
pojmuje autor, jest tutaj wiasciwym przyktadem. W ujeciu makro empatia
jest rezultatem procesu rozwoju, natomiast w ujeciu mikro empatia jest wa-
runkiem rozwoju. W swej typologii modernizacji indywidualnej Lerner przyj-
muje, ze empatia formuje sie najwczesniej ze wszystkich cech nowoczesne;j
osobowosci. Dodaje takze, iz w przypadku krajow Zachodu fizyczna mobil-
nos¢ ludzi, ktora ze szczegdling sitg wystgpita w okresie wielkich odkryé geo-
graficznych, byfa poteznym bodZzcem do mobilnosci spotecznej i psychicznej,
podstawowych dla wszelkich form empatii.

W latach pdzniejszych teoria Lernera byta w rézny sposéb modyfikowana
i doskonalona. Donald McCrone i Charles Cnudd?? badali statystyczne zalez-
nosci miedzy elementami modelu Lernera, usitujgc wykryé kierunki zaleznosci
przyczynowych. Z kolei Frederick Frey!® rozpatrywat proces modernizacji jako
specjalny typ uczenia sie. Sam Lerner takze podejmowat proby poprawienia
swej teorii, nie miaty jednak one takiego oddzwieku, jak teoria pierwotna.

Zasady Schramma

W latach szescédziesigtych bardzo wptywowg ksigzka na temat roli komu-
nikowania w rozwoju spotecznym byto opracowanie Wilbura Schramma przy-
gotowane na zlecenie UNESCO. Rozpoczyna je stwierdzenie przyjmowane za
pewnik przez badaczy komunikowania tamtego okresu: ,Jesli sie ma dokonaé
narodowy rozwdj ekonomiczny, musi zaistnie¢ transformacja spoteczna; aby

2 D. McCrone, C. Cnudde, Toward a Communication Theory of Democratic Political
Development. A Casual Model, “American Political Science Review” 1967, nr 61, s. 71-79.

13 F. Frey, Communication and Development [w:] Handbook of Communication,
red. |. De Sola Pool iin., Chicago 1973, s. 337-461.
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sie ona zdarzyta, muszg by¢ zmobilizowane zasoby ludzkie i muszg by¢ rozwig-
zane trudne ludzkie problemy”!4. Nieco dalej Schramm wskazywat: ,, Zadaniem
srodkéw masowej informacji i «nowych $Srodkéw» oswiaty jest przyspieszanie
i utatwianie dtugiej i powolnej transformacji spotecznej wymaganej dla rozwoju
ekonomicznego, a w szczegdlnosci przyspieszanie i utatwianie zadania mobili-
zacji ludzkich zasobdw dla dobrobytu narodowego”

Nastepnie autor bardzo szczegdtowo rozwazat funkcje, jakie komuniko-
wanie masowe petni w procesie rozwoju. W ramach funkgji informacyjnej
wydzielit funkcje szczegdtowe: rozszerzania horyzontéw, skupiania uwagi pu-
blicznej, pobudzania aspiracji, tworzenia klimatu dla przysztego rozwoiju.
W ramach funkcji politycznej wyrdznit: funkcje zmiany postaw (choc¢ zastrze-
gat, ze srodki masowe jedynie posrednio pomagajg w zmianie silnie zakorze-
nionych postaw lub praktyk), funkcje przypisywania statusu spotecznego lu-
dziom i sprawom, o ktorych sie publicznie méwi, funkcje rozszerzania dialogu
politycznego, funkcje wzmacniania norm spotecznych oraz formowania gu-
stow. W ramach funkcji oswiatowej wskazywat, iz sSrodki masowe realizujg
zadania oswiatowe na wszystkich poziomach szkolnictwa.

Na podstawie analizy danych statystycznych, materiatow autobiogra-
ficznych, sondazy antropologicznych i socjologicznych Schramm konklu-
dowat: , Komunikowanie masowe, jesli uzywane adekwatnie i wtasciwie,
moze wnies¢ znaczny wktad w rozwdj ekonomiczny i spoteczny narodu.
Nie ma nic na widoku, moze z wyjatkiem szkolnictwa, co miatoby taka
potencjalng zdolnos¢ przenoszenia nowych idei i umiejetnosci z moderni-
zujgcych sie miast do tradycyjnych wiosek oraz budzenia poczucia naro-
dowego w nowych panstwach”.

Na tej podstawie autor sformutowat kilkanascie wskazowek, jak nalezy
uzywac $rodkéw masowych, aby stuzyty jak najlepiej celom rozwoju®®. Wyli-
czam je tutaj w najwiekszym skrocie. Kraj rozwijajgcy sie powinien:

1) zanalizowa¢ obieg informacji na swoim terytorium,

2) rozpatrzy¢ uzycie medidw masowych w rozpowszechnianiu informacji
dotyczacych rozwoju,

3) opracowac plan rozwoju medidw masowych,

4) nie wahac sie z inwestowaniem w media masowe,

14 W. Schramm, Mass Media and National Development, Stanford 1964.
> Tamze, s. 46.
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5) ustali¢ zasady wspodtpracy miedzy organizacjami rzgdowymi odpowie
dzialnymi za rozwdj srodkdéw masowych a oswiatg i pokrewnymi dziatami,

6) utatwiac¢ obieg informacji,

7)  ufatwia¢ powstawanie i utrzymywanie lokalnych srodkéw komunikowania,

8) dbac¢ o wzajemne uzupetnianie sie medidw masowych i bezposred
nich, osobowych srodkéw komunikowania,

9) rozwazyc restrykcje co do importu materiatow informacyjnych,

10) rozwazy¢ mozliwosé budowy przemystu medidw publicznej informaciji,
11) zapewnic ksztatcenie personelu dla srodkéow komunikowania,

12) utrzymywac maksymalne sprzezenie zwrotne z masowg publicznoscig,
13) opracowac specjalny program rozwoju informacji i wigczyé go do pla-

nowania ekonomicznego,

14) nie wahac sie uzywac nowych technologicznych udoskonalen w dzie-
dzinie komunikowania,

15) dzieli¢ sie doswiadczeniami w zakresie wykorzystania mediéw maso-
wych i innych $rodkéw komunikowania w celu przyspieszania rozwoju
i zmiany spotecznej.

Zasady Schramma byty w gruncie rzeczy zdroworozsgdkowe, co utatwito
ich szeroka akceptacje. Na ich podstawie wiekszos¢ krajéw rozwijajgcych sie
powotata ministerstwa informacji i sporo inwestowata w rozwdj systemu
srodkéw masowych. Niestety, wyniki byty stabsze, niz oczekiwano.

Ewolucja pogladow na role mediow w rozwoju

Schrammowski plan uzycia mediéw w krajach rozwijajacych sie moze by¢
w petni zrozumiany jedynie w kontekscie miedzynarodowej rywalizacji
w okresie tzw. zimnej wojny. Miat on jednak kilka wtasnych motywdw,
w tym autentyczne pragnienie poprawy warunkow zycia w ,,nierozwinietym
Swiecie” oraz wiare w site medidw w zakresie uczenia przez przyktad i sty-
mulacje nowoczesnosci.

Plan wykorzystania mediow zawierat wiele wariantdw, ale wiekszo$¢ ak-
ceptowata wyzszo$¢ nowoczesnego (tj. sekularnego, materialistycznego, za-
chodniego, indywidualistycznego) spoteczenstwa i indywidualnej motywacji
jako klucza do zmian. Wktad mediéw moze tu by¢ wieloraki. Mogg pomagac
w dyfuzji i adopcji technik i spotecznych innowacji zasadniczych dla moderni-
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zacji*®. Moga uczyé pisania i czytania oraz innych technik odbioru informacji.
Media jako ,wzmacniacze mobilnosci” mogg promowac korzystne ,nastawie-
nie umystowe”, a szczegdlnie ukazywac alternatywne sposoby zycia. Media
moga by¢ tez pomocne w rozwoju jednosci narodowej w bytych koloniach
i promowac demokratyczne zasady elekcji.

Zasady te i mozliwosci sg kwestionowane w $wietle ich ograniczonego suk-
cesu i watpliwosci co do uczciwosci celéw?’, a Everette Rogers oglosit nawet
»Pprzemijanie dominujgcego paradygmatu” co do roli mediéw w rozwoju.

Krytyka tego paradygmatu jest zatem dawna. Jeszcze w latach szescédzie-
sigtych powstata teoria zaleznosci (dependency theory), sformutowana przez
radykalnych badaczy potudniowoamerykanskich, ktdra wskazuje, ze rozwdj
krajow postkolonialnych jest zalezny (regulowany przez kraje najbardziej roz-
winiete, czyli przez tzw. Zachdd). Kraje rozwiniete tworzg rdzen, czyli Swiato-
we centrum, ktére ma swoje potperyferie (stabsze kraje europejskie) oraz
peryferie (tzw. kraje Trzeciego Swiata).

Teoria zaleznoSci wskazywata, ze media przychodzace z Zachodu w isto-
cie nie stuzg interesom i prawdziwej modernizacji krajéw postkolonialnych,
lecz jedynie s3 ,jednokierunkowg drogg”, ktéra utatwia przenikanie wartosci
promujgcych konsumpcje (towardw zagranicznych) i idei stuzebnych wobec
dominacji centrum. Media zagraniczne likwidujg autonomie kulturalng, bez
ktérej nie ma prawdziwie ,niezaleznego rozwoju” .

W latach siedemdziesigtych ogtoszono, ze media masowe sg instru-
mentem ,homogenizacji kulturalnej” swiata, ktdra jest warunkiem tworze-
nia miedzynarodowego systemu kapitalistycznego. Cees Hamelink wskazu-
je, ze ,proces kulturalnej synchronizacji sprawia, ze decyzje co do rozwoju
kulturalnego w jednym kraju sg podejmowane zgodnie z interesami i po-
trzebami poteznych centralnych naroddw i narzucane z subtelng, ale rujnu-
jacg efektywnoscig, bez zwracania uwagi na potrzeby adaptacyjne krajéw
rozwijajgcych sie” .

16 E. Rogers, Diffusion...; E. Rogers, Modernization among Peasants: The Impact of
Communication, New York 1969; E. Rogers, Communication and Development. The
Passing of a Dominant Paradigm, “Communication Research” 1976, nr 3, s. 213-240.

17°H. Schiller, Information and the Crisis Economy, New York 1989.

18 C. Hamelink, Cultural Autonomy in Global Communications, New York 1983.

¥ Tamze.
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Dla teoretykow rozwoju endogennego (czyli opartego na wtasnych sitach)
remedium na wyzwolenie z pozycji peryferyjnej jest nie nasladownictwo Za-
chodu, ale szukanie wzrostu samodzielnego (selfreliant), rozumianego jako
proces zachodzacy najpierw w skali lokalnej, a potem dopiero w skali regio-
nalnej i krajowej. Za najwazniejsze uznane sg zatem struktury lokalne oraz
wartosci tradycyjne.

Media w teoriach rozwoju endogennego petnig nader istotng role jako
czynniki budowania zaufania spotecznego, wiary we wtasne sity (lecz nie in-
dywidualne, ale zbiorowe). Dlatego tak wazne dla nich jest rozwijanie tozsa-
mosci kulturowej, a ta wymaga demokratyzacji komunikowania i ksztattowa-
nia nowego sSwiatowego tadu informacyjnego i komunikacyjnego. Jego
wyrazem byfo tworzenie sieci agencji informacyjnych i stacji radiowych
o charakterze regionalnym (w Ameryce Potudniowej) i lokalnym.

Niestety, stuszna idea spoteczna nowej organizacji przeptywu informacji
zostata zbyt uwiktana w polityke rywalizacji dwdch blokéw zimnowojennych
w latach siedemdziesigtych i — bedac takze zbyt utopijng — zostata ztozona do
lamusa politycznego w latach osiemdziesigtych. W jej miejsce pojawita sie
technokratyczna w swym sformutowaniu idea ,globalnego spoteczenstwa
informacyjnego”. W istocie jest ona na tyle wieloznaczna, ze mozna jg trak-
towac jako nowe wcielenie dawnej teorii modernizacji i rozwoju. To Zachdd
jest bowiem przyktadem i modelem takiego spoteczenstwa. Mozna jg row-
niez interpretowac jako kolejne wcielenie teorii zaleznosci (tylko niektdre
kraje rozwiniete kontrolujg przeptyw technologii i gospodarke swiatow3g).

Najnowsze ujecia — technologie informacyjno-
-komunikacyjne (medialne) dla rozwoju (ICT4D)

Richard Heeks w swej ksigzce Information and Communication Technology
for Development (ICT4D)?° z 2017 r. przedstawia najnowsze ujecia problematyki
korzystania z nowych medidw w rozwoju, okreslonych w programach akroni-
mem ICT4D. Ich podstawg s3 nowe technologie juz globalnie dostepne
i rozpowszechnione. Telefony komodrkowe staty sie prawie wszechobecne
w krajach rozwijajacych sie; Internet w postaci dostepu szerokopasmowego

20 R, Heeks, dz. cyt.
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jest dobrem powszechnie uzywanym. Technologie informacyjno-komunika-
cyjne (ICT) reprezentujg zatem najszybszg, najszerszg i najgtebszg zmiane tech-
niczng doswiadczang w rozwoju miedzynarodowym. Wptywajg teraz na kazdy
sektor rozwoju — wspierajg prace setek milionéw rolnikéw i mikroprzedsiebior-
cow; tworzenie miliondw miejsc pracy opartych na ICT; pomoc pracownikom
stuzby zdrowia i nauczycielom; utatwiajg zmiany polityczne; oddziatujg nawet
na zmiane klimatu; ale sg takze powigzane z cyfrowymi nieréwnosciami i szko-
dami — z ciggtym przyspieszeniem tempa zmian.

Ksigzka Technologia informacyjno-komunikacyjna na rzecz rozwoju (ICT4D)
to podrecznik poswiecony badaniu i wyjasnianiu tych zjawisk. Pomaga zrozu-
mie¢ miejsce ICT i medidw w rozwoju; opisuje zachodzgce zmiany oparte na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych oraz kluczowe kwestie i proble-
my, ktére przenikajg praktyke i strategie dziatania ICT4D.

Gtéwne zagadnienia w tej materii to nowy i nierozerwalny zwigzek mie-
dzy ICT a rozwojem, najwazniejsze komponenty potrzebne do dziatania ICT4D
i najlepsze praktyki ich wdrazania. Kolejne to kluczowe cele rozwojowe:
wzrost gospodarczy, eliminacja ubdstwa, rozwdj spoteczny, dobre zarzadzanie
i rzadzenie oraz ochrona srodowiska.

Uwaga koncowa a zarazem przysztosciowa

W lipcu 2021 r. twodrca i zatozyciel Facebooka, najwiekszego serwisu spo-
tecznosciowego na s$wiecie, ogtosit zmiane nazwy swej firmy na Meta,
a jednym z jej sktadnikdw ma by¢ nowa forma organizacji stosunkdw miedzy-
ludzkich. Na horyzoncie pojawit sie zatem zamyst rozwoju metaversu (wirtu-
alnego Swiata) jako przestrzeni wirtualnych spotkan i dziatan w skali global-
nej?!. Chot to jeszcze mglisty (acz bogato finansowany) projekt, ma pewne
podstawy w rozwoju medialnych technologii informatycznych oraz Al, czyli
sztucznej inteligencji. Czy wiec za kilka lat nie bedzie realnym zaczatkiem no-
wej sfery zycia spotecznego ludzi, symbolem modernizacji, do ktorej ludzkosc
musi sie dopasowac, a zatem i opanowac? Jesli tak sie stanie, to nastgpi nowa
faza modernizacji architektury i funkcjonowania spotecznego $wiata.

21 D. Brown, What is the ‘metaverse’? Facebook says it’s the future of the Internet,
https: // www.washingtonpost.com/ technology /2021 /08/ 30 /what-is-the-metaverse/
(dostep: 20.05.2022).



Modernizacja a media — od radia do metaversu... 421

Zrodta i literatura

Brown D., What is the ‘metaverse’? Facebook says it’s the future of the Internet,
https://www.washingtonpost.com/technology/2021/08/30/what-is-the-metaverse/
(dostep: 20.05.2022).

Coleman J., Katz K., Mentzel H., The Diffusion of an Innovation among Physicians,
“Sociometry" 1957, nr 20.

Frey F., Communication and Development [w:] Handbook of Communication, red. |. De Sola
Pooliin., Chicago 1973.

Goban-Klas T., Komunikowanie i media masowe, Warszawa 2004.

Hagen E., On the Theory of Social Change, Urbana 1962.

Hamelink C., Cultural Autonomy in Global Communications, New York 1983.

Heeks R., Information and Communication Technology for Development (ICT4D), New
York 2017.

Huntington S., The Change to Change. Modernization, Development, and Politics, "Compar-
ative Politics" 1971, nr 3.

Katz E., Lazarsfeld P., Personal Influence, New York 1955.

Lerner D., Toward a Communication Theory of Modernization [w:] Communication and
Political Development, red. L. Pye, Princeton 1963.

Lerner D., The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle East, New York 1958.

Locksley G., The Media and Development What's the Story?, Washington D.C. 2009.

McClelland D.W., The Achieving Society, New York 1961.

McCrone D., Cnudde C., Toward a Communication Theory of Democratic Political Develop-
ment. A Casual Model, "American Political Science Review" 1967, nr 61.

Rogers E., Communication and Development. The Passing of a Dominant Paradigm, "Com-
munication Research" 1976, nr 3.

Rogers E., Diffusion of Innovation, New York 1962.

Rogers E., Modernization among Peasants. The Impact of Communication, New York 1969.

Schiller H., Information and the Crisis Economy, New York 1989.

Schramm W., Mass Media and National Development, Stanford 1964.

Singer H., Economic Progress in Underdeveloped Countries, “Social Research” 1949, nr 1.

Modernization and the media — from radio to metaverse
Summary

The concept of "modernization" as modernization is in economic and sociological
theories related to the notion of "development" and key to programs of directed
change of contemporary societies after World War Il on a global scale. The process of
decolonization, the formation of a bloc of the so-called “the Third World”, it pushed
world agencies such as the UN or UNESCO to create and implement programs to
overcome the "backwardness" of former colonies in Africa, Asia and South America. In
addition to the transfer of funds and practical technologies, the possibilities and role of
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the use of media in this modernization process were also addressed. In view of the
high level of illiteracy, it was the radio that came to the fore, followed by the television.
In the 21st century, the role of leading mass media was replaced by information and
communication media (Internet and applications). Mark Zuckerberg's idea for the
development of Metaverse (wirtual world) as a space for virtual meetings and activities
on a global scale appeared on the horizon. Although it is still a foggy (though richly
financed) project, it has some foundations in the development of media information
technologies and Al, i.e., artificial intelligence. In a few years' time, it could be a real
beginning of a new sphere of human social life, a symbol of modernization to which
humanity must adapt, and therefore master.

Key words: modernization, development, radio, television, information and communi-
cation technologies, metaverse
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Przeobrazenia form komunikacji politycznej
w Polsce po 1989 roku

Komunikacja polityczna i jej rozumienie

Komunikacja polityczna to pojecie i zjawisko, ktore po 1989 roku podle-
gato istotnym przeobrazeniom. Zmieniajgca sie dynamicznie rzeczywistos¢
polityczna i nowe zreby systemu politycznego takie rewolucje wrecz wymu-
szaty. Zmieniaty sie szczegdlnie formy tej komunikacji, dostosowujac sie do
zmian spotecznych, politycznych i technologicznych. Polska komunikacja poli-
tyczna czerpata swoje wzorce zaréwno z rodzimych doswiadczen, jak i z do-
brych i ztych praktyk ptyngcych z krajow catego Swiata, a przede wszystkim
Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki. O tych zjawiskach trud-
no pisa¢ bez koniecznego dystansu, zaréwno emocjonalnego, jak i czasowe-
go, poniewaz, nolens volens, wszyscy jestesmy na co dzien w tej komunikacji
politycznej zanurzeni. Sprobujmy zatem zdefiniowad najwazniejsze zjawiska
w tym obszarze w ostatnich trzydziestu latach.

Komunikacja polityczna® to stownikowo ,permanentna wymiana istot-
nych politycznie tresci miedzy podmiotami zycia politycznego, wptywajgca na
poziom ich wspdtdziatania i wzajemnego zrozumienia”?. W literaturze przed-
miotu obecne sg dwa kierunki badan nad tym zjawiskiem?. Pierwszy, tak zwa-
ny praktyczny (utylitarny), nakierowany jest na wypracowanie mechanizmow
i rozwigzan stuzgcych osigganiu sukcesu politycznego. Reprezentujg go m.in.
tacy badacze, jak H.M. Kepplinger czy M. Mazur. Drugi, bardziej zaawansowa-
ny, teoretyczno-empiryczny (naukowy), bada mechanizmy i przyczyny podej-
mowania decyzji politycznych i rozwijany jest przez takich naukowcdw, jak

1 Zamiennie uzywane jest réwniez pojecie ,komunikowanie polityczne”.

2 Leksykon pojec politologicznych, red. M. Karwat, J. Zidtkowski, Warszawa 2013, s. 140.

3 Por. A. Hess, Spofeczni uczestnicy medialnego dyskursu politycznego w Polsce,
Krakow 2013, s. 53-54.
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R.E. Denton, G.C. Woodward, W.Schulz, B.McNair, U.Saxer, B. Dobek-
Ostrowska, S. Michalczyk czy A. Hess.

R.E. Denton i G.C. Woodward uwazajg, ze komunikowanie polityczne
»jest nie tylko procesem, ale takze strategia”. To ,publiczna debata na temat
przeznaczenia publicznych dochoddw; oficjalnej wtadzy, ktéra podejmuje
zgodnie z obowigzujgcym prawem decyzje ustawodawcze i wykonawcze;
oficjalnych sankcji, ktore pozwalajg nagradzac lub kara¢ w imieniu panstwa;
spotecznego znaczenia takich poje¢, jak «bycie obywatelem», «znaczenie
obywatelstwa», implikacje spoteczne polityki”*. W ujeciu tych badaczy na
pojecie komunikowania politycznego sktadajg sie cztery elementy: dochody,
kontrola, sankcje i znaczenie.

R. Negrine tworzy bardzo rozbudowany model komunikowania politycz-
nego, ktadac szczegdliny nacisk na role medidw® jako czynnika najwazniejsze-
go w komunikacji politycznej. Zwraca on uwage na zawartos¢ mediéw, czyli
czynnik zewnetrzny, niezalezny od nadawcéw i odbiorcow komunikatu poli-
tycznego. Media opisujg bowiem stosunki polityczne w okreslony, zalezny
tylko od nich samych sposdb. Autor odnosi sie tez do rdznic w poziomie wta-
dzy, ktéra pozwala nadawcom komunikatu (politykom) na kreowanie odpo-
wiedniej rzeczywistosci medialnej. Rdznorodna jest tez charakterystyka od-
biorcow przekazu, ktérzy przewaznie sg zwyklymi czytelnikami gazet
i telewidzami, czasami jednak stajg sie aktywnymi uczestnikami procesu ko-
munikacji. Wreszcie autor zwraca uwage na stopien interakcji pomiedzy zré-
dtem informacji a relacjami medialnymi. W swoim modelu Negrine uwzgled-
nia szeroko psychologiczny aspekt procesu komunikowania politycznego,
wymieniajgc posréd elementéw go determinujgcych takie czynniki, jak dzia-
tania, postawy zachowania i reakcje®. Takie postrzeganie komunikacji poli-
tycznej prezentuje réwniez W. Schulz’.

Najbardziej syntetyczna wydaje sie definicja B. McNaira, ktéry twierdzi,
ze komunikowanie polityczne jest ,celowym komunikowaniem o polityce”.
Moze ono wyrazac sie w trzech aspektach:

4 R.E. Denton, G.C. Woodward, Political Communication in America, New York
1990, s. 14.

5 0 roli medidw w komunikowaniu politycznym szerzej pisze np. B. Dobek-
-Ostrowska: por. B. Dobek-Ostrowska, Miejsce i rola mediow masowych w systemach
demokratycznych [w:] Media masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne
problemy i praktyczny wymiar komunikowania politycznego, red. B. Dobek-Ostrowska,
Wroctaw 2003, s. 23-33.

6 Por. R. Negrine, Politics and the Mass Media in Britain, London 1994, s. 12—15.

7 W. Schulz, Komunikacja polityczna, Krakéw 2006, s. 5-10.
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1. poprzez formy komunikowania politykdw i innych aktoréw politycznych,
ktorzy daza do osiggniecia celdw politycznych, np. zdobycia lub utrzy-
mania wiadzy;

2. poprzez formy komunikowania nadawane przez nie-politykdw, czyli wy-
borcédw, dziennikarzy itp., ktdrych adresatami sg wszyscy uczestnicy pro-
cesu komunikowania politycznego;

3. poprzez komunikowanie o dziatalnosci politykdw, przekazywane w pro-
gramach i artykutach informacyjnych oraz innych formach dyskusji to-
czonej na famach medidw?,

Zmodyfikowa¢ jednak nalezy jeden element modelu McNaira. Duzg wage
przywigzuje on bowiem do roli mediéw, przyjmujgc obrazowo, ze komunikacja
polityczna odbywa sie zawsze za posrednictwem mediéw. Doceniajgc wage
medidow w procesie komunikacji politycznej, nalezatoby jednak uzna¢, ze ko-
munikacja polityczna korzysta takze z form, w ktdérych media nie uczestniczg,
jak bezposrednie spotkania z wyborcami, dyzury poselskie, lobbing, listy itp.
Odrebnym zagadnieniem jest traktowanie w tym modelu mediéw spoteczno-
Sciowych, ktére pojawity sie stosunkowo pdzno, a majg obecnie zasadnicze
znaczenie dla proceséw komunikacji politycznej.

Media w procesie komunikacji politycznej nalezy traktowac¢ dwojako:

1. Jako grupe ludzi wchodzgcg w sktad odbiorcow, czyli obywateli. Takie po-
dejscie pozwala z ogdlnego pojecia ,media” wyodrebni¢ dziennikarzy jako
konkretne osoby, ktdre uczestniczg w komunikacji politycznej, majg swoje
poglady, gtosujg w wyborach, wypowiadajg sie publicznie na interesujgce
ich tematy.

2. Jako przekaznik (kanat komunikacyjny) pomiedzy politykami a obywate-
lami, ktory stuzy do przekazywania informacji dwukierunkowej. Media
poinformujg przeciez o waznej decyzji prezydenta, ale tez przekazg rela-
cje ze strajku pielegniarek adresujgcych swoje postulaty do postéw.

Model zaproponowany przez McNaira nalezatoby zatem rozwingé¢ poprzez:
1. Dodanie bezposrednich kanatéw komunikacyjnych pomiedzy obywate-

lami a politykami.

2. Traktowanie medidow nie tylko jako przekaZznika, ale takze jako nadawcy
komunikatu.

8 Por. B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, Poznari 1998, s. 4-5.
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Ryc. 1. Model komunikowania politycznego

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem koncepcji B. McNaira.

Zjawiska wptywajace na przeobrazenia
form komunikowania politycznego w Polsce
po 1989 roku

Co sie dziato zatem w ostatnich latach w obszarze komunikowania poli-
tycznego w Polsce? Bardzo wiele, podobnie jak na catym swiecie. Przedstawie
zatem najwazniejsze zjawiska, jakie miaty wptyw na te zmiany. Nalezy zazna-
czyé, ze s3 to zjawiska niespecyficzne dla obszaru naszego kraju, dotyczace
catego komunikowania politycznego w panstwach demokratycznych, ale ma-
jace wptyw na nasze podworko jako czesci globalnego systemu komunikowa-
nia. Na poziomie meta mozna tutaj przywota¢ koncepcje komunikacji poli-
tycznej trzeciego wieku, czyli koncepcje akcentujacg powazne zmiany
zachodzgce zarowno w spoteczenstwach, jak i mediach, ktére majg istotny
wptyw na ewolucje komunikowania politycznego®. Autorzy tej koncepcji wyli-
czajg tendencje, jakie pojawiajg sie w komunikowaniu politycznym. S3 to:
modernizacja, indywidualizacja, sekularyzacja, ekonomizacja, estetyzacja,

°J. G. Blumler, D. Kavanagh, The Third Age of Political Communication. Influences
and features, “Political Communication” 1999, vol. 16(3), s. 209-230.
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racjonalizacja i mediatyzacja. Ponizej prezentuje najwazniejsze w mojej opinii
z tych tendencji i zjawisk (lub ich pochodne pojeciowe), ktore miaty wptyw na
polskg rzeczywistosc.

Pierwszym zjawiskiem i pojeciem, ktore na state wpisato sie w polskg
komunikacje polityczng i ktéore do dzisiaj Swieci triumfy, jest marketing poli-
tyczny. Jest to symbol, a moze nawet synonim transformacji ustrojowej i jej
przeobrazen na polu prowadzenia komunikacji, a w szczegdlnosci kampanii
wyborczych. Tak jak w biznesie wszyscy przeszli do koncepcji zorientowanych
na klienta, tak samo w obszarze polityki wszyscy zaczeli wychodzi¢ od potrzeb
obywateli, prowadzi¢ badania opinii publicznej i stosowa¢ marketingowe
podejscie do powadzenia kampanii politycznych i wyborczych. To pojecie
zaczeto by¢ popularne na swiecie w latach dziewiecdziesigtych XX wieku,
wiec nie musielismy w naszym kraju specjalnie sie do niego dostosowywacé —
weszto do naszej praktyki politycznej bez opdznien.

A. Lock i P. Harris twierdzg, ze marketing polityczny to , dyscyplina, ktéra
zajmuje sie badaniem proceséw wymiany pomiedzy politycznymi podmiota-
mi i ich Srodowiskiem i pomiedzy nimi samymi, szczegdlnie odnoszac sie do
pozycjonowania tych podmiotéw na rynku i ich komunikacji, metod, dzieki
ktorym strategie mogg by¢ realizowane, wigczajgc badania dotyczace postaw,
$wiadomosci i reakcji grup docelowych”®°. Zgadza sie z nimi M. Mazur*!. Zda-
niem B.l. Newmana marketing polityczny ,jest przeniesieniem regut i proce-
sow marketingu handlowego do kampanii politycznych przez kandydatow
i organizacje polityczne”?. Te reguty i procesy zawieraja takie elementy, jak
analizy, wykonanie i zarzadzanie strategiczne kampaniami kandydatow, partii
politycznych, rzaddw, lobbystow igrup intereséw, ktére chcg wptywaé na
opinie publiczng, wygra¢ wybory lub wprowadzi¢ jakie$ zmiany legislacyjne
w interesie jakich$ grup spotecznych®®. Réwniez najnowsze koncepcje po-
twierdzajg, ze ,, marketing polityczny dotyczy organizacji politycznych dosto-
sowujacych koncepcje i techniki marketingu biznesowego, aby pomdc im

10°A. Lock, P. Harris, Political Marketing — Vive la difference!, “European Journal of
Marketing” 1996, no. 30(10/11), s. 28.

1 por. M. Mazur, Marketing polityczny. Wyczerpujgcy przeglgd technik i metod
stosowanych w kampanii wyborczej, Warszawa 2002, s. 18.

12B.1. Newman, Handbook of Political Marketing, London 1999, s. XIII.

13 Por. tamze.
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w osiggnieciu ich celéw”4. Te nowoczesne narzedzia to clue przeobrazen,
jakie dokonaty sie w Polsce w obszarze komunikacji politycznej. Dzisiaj zadna
z partii politycznych, a takze zaden pojedynczy kandydat na rdznych szcze-
blach rywalizacji wyborczej nie wyobraza sobie prowadzenia kampanii bez
doktadnej analizy rynku politycznego, bez wykonania badan opinii publicznej,
doktadnego zdiagnozowania grup docelowych, doboru adekwatnych narzedzi
komunikacji, czyli kluczowych elementéw, jakie przewiduje marketingowa
koncepcja prowadzenia kampanii.

Wraz z rozwojem marketingu politycznego na state do polskiej komunikacji
politycznej weszto rowniez pojecie kampanii permanentnej. Pojecie to, uzyte
po raz pierwszy w 1976 r., a wyjasnione szerzej w 1980%, oznacza jednoczesne
rzadzenie i prowadzenie kampanii wyborczej. Konieczne dwie cechy kampanii
permanentnej to ,ksztattowanie intensywnych i permanentnych relacji z me-
diami oraz prowadzenie ciggtych badar opinii publicznej”*®. Podsumowujac te
rozwazania, mozemy postawi¢ wniosek, ze kampania permanentna w Polsce
zaczeta sie w 2005 r,, a wtasciwie od komunikacji przed podwdéjnymi wybo-
rami parlamentarnymi i prezydenckimi. Wtedy to bowiem zaczeto stoso-
wac tgcznie i na masowa skale zaréwno rdzne narzedzia intensywnego
ksztattowania relacji z mediami, jak i badania opinii publicznej, ktérych
wyniki wykorzystywane byty nastepnie do prowadzenia kampanii politycz-
nej. Relacje z mediami w polskiej kampanii permanentnej petnig trzy za-
sadnicze funkcje: po pierwsze, stuzg prezentowaniu informacji lub pseudo-
informacji (newsy i pseudonewsy), po drugie, majg za zadanie wzbudzenie
zainteresowania mediow i opinii publicznej i po trzecie, majg na celu pod-
trzymywanie zainteresowania, czyli ,podsycanie medialnego ptomienia”.
Z kolei badania opinii publicznej w kampanii permanentnej funkcjonuja
w swoim klasycznym rozumieniu jako Zrédto wiedzy przydatnej do prowa-
dzenia kampanii wyborczej, ale tez jako narzedzie skutecznego rzadzenia.

14 ). Lees-Marshment, Political Marketing and British Political Parties, Third Edition
2019, s. 14.

15 por. K. Bowman, Polling to Campaign and to Govern [w:] The Permanent Cam-
paign and Its Future, red. N.J. Ornstein, T.E. Mann, Washington 2000, s. 63 oraz
J. Garlicki, Komunikowanie polityczne — od kampanii wyborczej do kampanii perma-
nentnej, ,Studia Politologiczne” 2010, vol. 16, s. 33.

16 B, Biskup, Prowadzenie kampanii permanentnej w Polsce. Uwagi na temat zja-
wiska i wykorzystywanych narzedzi, ,Studia Politologiczne” 2012, vol. 24, s. 136.
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W polskie przeobrazenia komunikacji politycznej wpisuje sie bez watpie-
nia rowniez modernizacja, ktérej odpowiada pojecie profesjonalizacji polityki
oraz profesjonalizacji komunikacji politycznej. W ogdlnym ujeciu C. Holtz-
-Bachy profesjonalizacja polega na tym, ze ,eksperci realizujg zadania przyna-
lezne wcze$niej cztonkom partii politycznych”’. R. Negrine uwaza, ze ,profe-
sjonalizacja komunikowania politycznego wpisuje sie w proces zmiany na
polu polityki i komunikacji [...] powoduje lepszg i bardziej efektywna [...] or-
ganizacje zasobOw i umiejetnosci w celu osiggniecia pozadanych celéw” 8,
Wigze sie to po pierwsze ze zmiang charakteru mediéw. Wzrost ,tempa”
komunikacji, dominacja mediéw masowych i elektronicznych, zwiekszenie roli
mediéw spotecznosciowych skutkujgce rozproszeniem przekazu, traktowanie
polityki i politykdw jako ,produktdw” medialnych obecnych w réznych nosni-
kach przekazu powoduje, ze lepsze efekty uzyskuje ten, kto korzysta z porad
i pracy ekspertow medialnych. Po drugie wptywa na to zmiana charakteru
wyborcow jako takich, ktorzy stajg sie mniej przewidywalni w swoich decy-
zjach wyborczych, bardziej kaprysni, zmieniajacy preferencje z elekcji na elek-
cje. Nalezy zgodzi¢ sie z M. Mazurem, ze profesjonalizacja ,w ujeciu histo-
rycznym [...] ma oczywiscie charakter permanentny, ale szczegdlnej dynamiki
nabiera w drugiej pofowie XX wieku”'°. Wzrasta wiec rola ekspertéw od pu-
blic relations i marketingu, dysponujgcych nowoczesnymi narzedziami dia-
gnostycznymi, takimi jak badania opinii publicznej, ktére sg stosowane za-
rowno do poznania meandrow myslenia wyborcéw, jak i usprawniania
komunikacji polityczne;j?.

Pojecie mediatyzacji polityki, kolejne zjawisko w sferze przeobrazen ko-
munikacji politycznej, dotyczy wzajemnych zaleznosci, jakie tgczg polityke
i media, zwtaszcza media masowe. W ostatnich trzydziestu latach w Polsce
(i nie tylko) media, mimo braku legitymizacji politycznej i spotecznej, przej-
muja funkcje zarezerwowane wczesdniej dla instytucji politycznych, na przy-

7 C. Holtz-Bacha, Proffesionalization of Political Communication, “Journal of Political
Marketing” 2002, nr 1, s. 24.

18'S. Papathanasopoulos, R. Negrine, P. Mancini, C. Holtz-Bacha, Political Commu-
nication in the Era of Proffesionalization [w:] The Proffesionalization of Political Com-
munication, red. S. Papathanasopoulos, R. Negrine, P. Mancini, C. Holtz-Bacha, Bristol—
Chicago 2007, s. 10.

¥ M. Mazur, Polityka z twarzq. Personalizacja parlamentarnych kampanii wybor-
czych w Polsce w latach 1993-2011, Katowice 2014, s. 71.

20 por. C. Holtz-Bacha, dz. cyt., s. 26-27.
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ktad dla partii politycznych i instytucji kontrolnych, w zwigzku z czym ich rola
polityczna ro$nie?!. Wigze sie to z dostosowywaniem sie partii politycznych
do zmieniajacej sie rzeczywistosci medialnej. Skutkiem tego ,nastgpito prze-
suniecie centrum wtadzy w strone podmiotéw medialnych”?2. Media oddzia-
tuja w sposdb znaczacy na polityke, filtrujac, modyfikujac i ksztattujgc ja%3, zas
politycy starajg sie réwnie sprawnie postugiwa¢ mediami, realizujgc swoje
cele polityczne. Zjawisko to widoczne jest zarowno w okresach miedzywybor-
czych, jak i w duzej intensywnosci podczas okreséw przedwyborczych. Media
relacjonujg polityke, ale rdwniez na nig wptywajg. Polityka i politycy stajg sie
gtéwnymi tematami informowania mediéw. Jednoczesnie media prébuja
wywiera¢ i wywierajg wptyw na polityke i politykow, krytykujac ich poczyna-
nia, przedstawiajgc nowe tematy w debacie publicznej, czasami kierujac sie
motywacjami zwigzanymi z oczekiwaniami obywateli, a czasami realizujac
swojg witasng linie polityczng. Z drugiej strony politycy korzystajg z medidw
w celu przekazania komunikatu, ale réwniez po to, zeby ich przekaz byt od-
powiednio wyeksponowany.

Szczegdlng role w obszarze mediatyzacji odgrywajg media spoteczno-
Sciowe. Takie platformy, jak Facebook, Twitter, Instagram, TikTok weszty na
state do uzytku polskich politykéw w ostatnich latach?*, bez nich nikt nie wy-
obraza sobie prowadzenia komunikacji politycznej. Spetniajg one kilka istot-
nych funkcji. To funkcja perswazyjna, edukacyjna, integracyjna (budowanie
zaplecza), komunikowania dwukierunkowego, ekonomiczna (zwigzana z fi-
nansowaniem polityki lub kampanii) i budowania agenda-setting?. Media

2L Por. A. Hess, A. Szymariska, Pomost medialny. Miedzynarodowa komunikacja
polityczna na przyktadzie relacji polsko-niemieckich, Krakdw 2009, s. 19-24.

22 T. Goban-Klas, Przesuniecie centrum wtadzy. Media jako pierwsza sita systemu
politycznego [w:] Media lokalne a demokracja lokalna, red. J. Chtopecki, R. Polak, Rze-
széw 2005, s. 57.

2 por. W. Schulz, dz. cyt., s. 30-31.

24 Uzycie medidéw spotecznosciowych na masowa skale w komunikacji politycznej
w Polsce datuje sie umownie na 2009 r., kiedy to wiekszo$¢ partii politycznych uru-
chomita swoje kanaty spotecznosciowe, a za nimi uczynili to najwazniejsi kandydaci
w kolejnych wyborach przeprowadzanych w Polsce od 2010 r.

2 por. 0. Annusewicz, Funkcje komunikowania politycznego w Internecie [w:] Ro-
zumienia polityki, red. J. Zalesny, J. Btuszkowski, ,Studia Politologiczne”, vol. 14, War-
szawa 2009, s. 270.



Przeobrazenia form komunikacji politycznej w Polsce... 431

spotecznosciowe umozliwity politycznym podmiotom komunikacji politycznej
pominiecie tradycyjnych medidw masowych w komunikacji z wyborcami oraz
dziennikarzami, co zasadniczo wptyneto na modele i praktyke komunikacji
politycznej praktycznie na catym $wiecie?®. Co wazniejsze, rola mediéw spo-
tecznosciowych w komunikacji politycznej w Polsce, a takze ich wptyw na
decyzje wyborcze nieprzerwanie rosng?’.

Waznym zjawiskiem dotyczgacym przeobrazen komunikacji politycznej
w Polsce jest personalizacja polityki. Pojecie to oznacza po pierwsze zwiek-
szenie roli w polityce jednostek wzgledem partii politycznych?®, a po wtdre
wzrost znaczenia cech polityka niezwigzanych bezposrednio z politykg przy
ograniczeniu roli cech typowo politycznych?®. Personalizacja polityki wyraza
sie w traktowaniu lideréw politycznych jako gtdéwnych aktoréw na scenie poli-
tycznej, przypisywaniu ugrupowaniom politycznym cech tych lideréw oraz
kierowaniu uwagi medidéw na osobowos$¢ lideréw i ich zycie prywatne, ro-
dzinne, niezwigzane z posiadaniem kompetencji politycznych. Jak zauwaza
M. Mazur, ,szczegdlnym typem personalizacji komunikacji politycznej jest
personalizacja kampanii wyborczych”*°. Coraz czesciej bowiem kampanie
wyborcze stajg sie komunikowaniem dotyczgcym lidera danego ugrupowania,
niejako plebiscytem poparcia dla poszczegdinych oséb kierujgcych partiami
politycznymi.

Kolejne dwa pojecia majace wptyw na komunikacje polityczng w Polsce,
a odnoszgce sie wczesniej wytgcznie do medidw to tabloidyzacja i celebryty-
zacja polityki. Tabloidyzacja medidw, czyli ich dryf w kierunku tekstéw popu-
larnych, krotkich i podkreslajgcych element sensacji, zaczeta dotyczy¢ row-
niez sfery polityki. ,Tabloidyzacja polega na przesunieciu sie mediow z dala od
istotnych kwestii krajowych i miedzynarodowych, tzw. hard news, w kierunku
rozrywki i plotkarstwa — soft news, gdzie styl dziennikarstwa koncentruje sie

%6 por. B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa
2007, s. 74.

27 Por. M. Bodys, Rola mediéw spotecznosciowych w komunikacji partii politycz-
nych i podejmowaniu decyzji wyborczych przez ich wyborcdw, ,Political Preferences”
2016, nr 12, s. 165-179.

28 | Karvonen, The Personalisation of Politics. A Study of Parliamentary Democra-
cies, Colchester 2010, s. 4

2 D. Piontek, Komunikowanie polityczne i kultura popularna, Poznan 2011, s. 126.

30 M. Mazur, dz. cyt., s. 16.
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na stylu zycia, stawie, rozrywce, przestepczosci oraz skandalach”3!. Dostoso-
wujg sie do tego politycy, ktdrzy bardzo czesto konstruujg swoje przekazy
w stylistyce skandalu, a czasami nawet ujawniajg czes¢ swojego zycia prywat-
nego byle by¢ obecnym w mediach. Oprdcz oczywistej popularnosci tego
typu praktyk wsréd widzow i stuchaczy nalezy jeszcze zwrécié uwage na
czynnik ekonomiczny — nadawcy medialni preferujg tego typu programy, po-
niewaz jest to wielokrotnie tansze niz zdobywanie rzetelnych informacji.
Szczegdlng ,,zastuge” na tym polu majg drogie w utrzymaniu i niedajace au-
tonomicznych zyskdw kanaty informacyjne nadajace 24 godziny na dobe??.
taczace sie z tym pojecie celebrytyzacji pochodzi od stowa ,celebryta”, ktére
oznacza osobe znang z tego, ze jest znana>. Celebryta jest produktem wy-
kreowanym przez media, a jego osiggniecia sg czesto wytgcznie dzietem tej
kreacji. Celebryta korzysta bardzo czesto z mediéw masowych i podobnych
nosnikéw. Wedtug Marshalla celebryci polityczni to ,0soby publiczne, ktérych
zycie prywatne jest rownie wazne i szeroko opisywane, jak ich zawodowe
dokonania”3*. Kreowanie polityka na celebryte moze by¢ zabiegiem celowym
i wynikiem zastosowanej strategii komunikacji politycznej. Piszac jednak
o Polsce, z reguty na razie, , byt to proces spontaniczny i wygenerowany raczej
przez tabloidy” 3.

Pojeciem, ktére zmienito komunikacje polityczng w Polsce, jest polaryza-
cja polityczna. Termin ten uzywany jest zwykle w znaczeniu potocznym, ale
jego wiasciwe zdefiniowanie moze pomadc w zrozumieniu przemian w bada-
nym przez nas obszarze. Wedtug t. Wielgosza ,polaryzacja rozumiana jest
inaczej w Europie Zachodniej, Srodkowej i USA”3®. Wyrdznia on trzy typy
tego zjawiska. Polaryzacja jednowymiarowa (ujecie badaczy z Europy Za-

31 M. Posytek, Nowe oblicze polityki w mediach — tabloidyzacja, infotainment, poli-
tainment i kreowanie faktdw, ,Studia Socialia Cracoviensia” 2015, nr 2(13), s. 148.

32 por. D. Piontek, Tabloidyzacja dyskursu politycznego w Polsce na przyktadzie pro-
gramadw informacyjnych. Uwagi metodologiczne, ,e-Politikon” 2013, nr 11, s. 185—-186.

33 Pojecie to uzyte zostato po raz pierwszy przez Daniela Boorstina na poczatku lat
siedemdziesigtych XX wieku.

34 D.P. Marshall, Celebrity and Power: Fame in Contemporary Culture, Minneapolis
1997, s.52

% D. Piontek, Komunikowanie polityczne..., s. 134.

36 t. Wielgosz, Trzy ujecia polaryzacji politycznej, ,Wroctawskie Studia Politolo-
giczne” 2020, nr 28, s. 33.
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chodniej) to po prostu dystans ideologiczny pomiedzy skrajnymi ugrupowa-
niami funkcjonujgcymi w systemie politycznym?’. Wyraza sie w tradycyjnym
podziale na osi lewica — prawica. Ujecie dwuwymiarowe (amerykanskie)
zaktada rozdzielenie politykdw na dwa obozy — liberalny i konserwatywny.
Tym samym znikajg politycy umiarkowani i nastepuje rozdzwiek ideolo-
giczny miedzy obozami®®. Ujecie wielowymiarowe z kolei (Srodkowoeuro-
pejskie) zaktada, ze celowo kreowane sg podziaty bedgce zrédtem polary-
zacji®®. W tym ujeciu nie chodzi o réznice ideologiczne, a o odrzucenie
przeciwnego obozu. Polaryzacja staje sie w tym znaczeniu samoistnym
narzedziem, a nie zjawiskiem. Chociaz granice tych trzech ujec¢ nie sg
ostre, to jednak nalezy uznaé, ze polaryzacja polityczna w Polsce nie-
uchronnie zmierza do trzeciego modelu — polaryzacji wielowymiarowej,
przekraczajac tradycyjne i historyczne osie podziatu. Polaryzacja politycz-
na skutkuje réwniez wzrostem podziatow wsréd wyborcow, niechecig do
klasy politycznej, czasami ma negatywny wptyw na frekwencje wyborczg,
a takze powoduje wzrost elektoratow statych partii politycznych, ktore
stajg sie niejako ,zotnierzami” partii politycznych gtosujgcymi karnie
w kolejnych wyborach.

Do tych zjawisk i poje¢ nalezy dotaczy¢ jeszcze populizm. To ,forma ru-
chéw i mysli politycznej gtoszgcych hasta polityczne, ekonomiczne lub spo-
teczne tatwo trafiajgce do przekonania, o zabarwieniu emocjonalnym i anty-
intelektualnym, wyrazajgce tesknote za prostym rozwigzaniami trudnych
problemdw oraz zgodne z oczekiwaniami wiekszosci”#°. Pomimo ze dzisiaj
wielu politologéw bada populizmy w réznych krajach, analizujgc réwniez
w tym konteksécie komunikacje polityczng*!, to podmioty polityczne, ktdre

37 Por. G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, Wivenhoe
Park 2005, s. 120.

3 por. N. McCarty, K.T. Poole, H. Rosenthal, Polarized America. The Dance of Ide-
ology and Unequal Riches, Cambridge-London 2006, s. 3.

39 Por. E. Palonen, Political polarisation and populism in contemporary Hungary,
“Parliamentary Affairs” 2006, vol. 62, nr 2, s. 318—-322.

40 [ eksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1999, s. 433.

41 Por. np. W.L. Bennett, B. Pfetsch, Rethinking Political Communication in a Time of
Disrupted Public Spheres, “Journal of Communication” 2018, vol. 68, nr 2; C.H. de Vreese,
F. Esser, T. Aalberg, C. Reinemann, J. Stanyer, Populism as an Expression of Political
Communication Content and Style. A New Perspective, “The International Journal of
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niejednokrotnie traktuje sie jako populistyczne, stosujg srodki i techniki ko-
munikacji zblizone do populistycznych, ale w istocie odbiegajgce znacznie od
podstawowego znaczenia tego pojecia i komunikacji podmiotéw populistycz-
nych, ktére znamy z historii. W zwigzku z tym bardziej adekwatne bedzie,
moim zdaniem, zastosowanie pojecia ,soft-populizm”. Wigze sie ono z zasto-
sowaniem narzedzi marketingu politycznego, ktdre oprécz wielu pozytyw-
nych ma réwniez swoje negatywne skutki*2. Jednym z nich jest opacznie ro-
zumiana che¢ podazania wytgcznie za oczekiwaniami wyborcow jako jedyna
drogg zwyciestwa wyborczego i osiggniecia legitymizacji politycznej. W ten
sposéb funkcjonuje w dzisiejszych czasach wiekszo$¢ polskich ugrupowan
politycznych, dysponujgcych precyzyjnymi narzedziami pomiaru opinii spo-
tecznej i postaw politycznych. Soft-populizm jest zatem domeng panstw ra-
czej zamoznych, o stabilnym systemie politycznym*3.

Wszystkie te tendencje zmieniajgce komunikacje polityczng warto za-
mkng¢ nowo opisanym zjawiskiem, ktére jednak dostrzegamy juz na co dzien,
jest nim inflacja komunikacji. To swoista kakofonia komunikacyjna, w ramach
ktérej w polityce wszyscy komunikujg zbyt duzo i zbyt gtosno, co przyczynia
sie do probleméw z percepcja komunikacji politycznej, szczegdélnie
w mediach spotecznosciowych*.

Etapy komunikowania politycznego w Polsce

Na podstawie wzmiankowanych tu zjawisk wptywajacych na przeobraze-
nia komunikacji politycznej w Polsce po 1989 roku i ich wystepowania w na-
szej rzeczywistosci politycznej mozemy umownie wyrdznic¢ cztery okresy ko-
munikacji politycznej*:

Press/Politics” 2018, t. 23(4); Populizm w komunikacji politycznej, “e-Politikon” 2017,
nr24.

42 Szerzej: B. Biskup, Mityczny marketing polityczny. Pomiedzy profesjonalizacjq a utu-
dq [w:] Mit marketingu. Marketing mitu, red. B. Biskup, M. Fojutowski, Poznan 2015.

43 Por. Leksykon poje¢ politologicznych..., s. 259.

4 por. A. Finlayson, Rethinking Political Communication, “The Political Quarterly”
2019, vol. 90, nr S1, s. 77-78.

4 53 one spdjne pod wzgledem nazewnictwa z etapami doradztwa politycznego,
ktére autor wyrdznit w innym opracowaniu. Szerzej: B. Biskup, Rozwdj doradztwa poli-
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1. Okres pierwszych doswiadczen marketingowych.
2. Okres nadrabiania strat.

3. Okres kampanii permanentne;j.

4. Okres zmediatyzowanego soft-populizmu.

Okres pierwszych doswiadczern marketingowych, przypadajgcy na lata
1990-1994, charakteryzowat sie stosowaniem podstawowych technik marke-
tingowych, intensywnym uzyciem reklamy bezposredniej, niskim stopniem
wykorzystania metod doboru grup docelowych w komunikacji oraz prowa-
dzeniem kampanii masowych, zaréwno w wymiarze wykorzystania cztonkéw
partii politycznych i ich sympatykow, jak i produkcji materiatéw wyborczych.
Za tg masowaq produkcjg nie podazato jednak dobre spozytkowanie mozliwo-
$ci, jakie dawaty media masowe, a w szczegdlnosci telewizja. Chociaz byta
ona wtedy bardzo popularna i miata duzy wptyw na opinie publiczng, spoty
i audycje wyborcze prezentowane w tamtych latach nie miaty potencjatu
perswazyjnego ani pomystowosci. Mozna zatem stwierdzié¢, ze w omawianym
okresie nie wykorzystano szans, jakie dawato komunikowanie masowe. Wyko-
rzystanie w kampanii cztonkdw i sympatykdow partii politycznej przypominato
zas ,pospolite ruszenie”. Kazdy robit to, co mdgt i potrafit, w wiekszosci przy
matej koordynacji ze strony central partyjnych i przy duzej decentralizacji
dziatarh wyborczych. Do tego przenoszono na grunt polski rézne doswiadcze-
nia kampanii zachodnioeuropejskich i amerykanskich, ale niekoniecznie
z dobrym skutkiem®®. Réwniez system medialny w Polsce byt wowczas nieu-
porzagdkowany, nastepowaty wielkie zmiany wtasnosciowe, tytuty prasowe
przejete po Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej przechodzity w rece pry-
watnych wiascicieli lub np. zwigzkdéw zawodowych. Natomiast role dziennika-
rzy w komunikacji politycznej nalezy uzna¢ w tamtym okresie, z matymi wy-
jatkami, za neutralng, bezstronnie opisujgcg panujgcg rzeczywistosé
polityczng. To wszystko potegowato wrazenie chaosu i ,skoku na gtebokg

tycznego w Polsce [w:] Profesjonalizacja i mediatyzacja kampanii wyborczych, red.
K. Churska-Nowak, S. Drobczyniski, Poznan 2010.

46 przyktadem moze by¢ tutaj kampania Kongresu Liberalno-Demokratycznego
21993 r,, kiedy to w dobie gtebokiego kryzysu ekonomicznego i zubozenia polskich
gospodarstw domowych partia ta, wzorem kampanii amerykanskich z lat szes¢dziesia-
tych i siedemdziesigtych XX wieku, organizowata barwne parady, festyny i wiece wy-
borcze okraszone wystepami orkiestr detych.
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wode” po latach braku pluralistycznego i demokratycznego rysu w komunika-
cji politycznej.

Okres nadrabiania strat, przypadajacy na lata 1995—-2003, to czas inten-
sywnego zdobywania doswiadczen i kompetencji ptyngcych gtéwnie z Zacho-
du. W komunikacji politycznej obserwowaliSmy wzrost znaczenia, a wreszcie
wiodaca role medidw masowych, bez ktorych zadne wazniejsze formy komu-
nikowania politycznego nie mogty istnie¢. Nic nie dziato sie bez udziatu du-
zych tytutéw prasowych lub stacji telewizyjnych. One tez odegraty istotng role
w przeprowadzaniu zmian politycznych. Nastgpito réwniez dostosowanie
technik marketingu politycznego do polskich warunkdéw. Zachodnie pomysty
nie byty juz tylko bezrefleksyjnie przenoszone, ale skutecznie modyfikowane
na rodzimym rynku politycznym. Dotyczy to zaréwno uzycia medidw maso-
wych, jak i innych technik komunikacji politycznej. W tym okresie wzrosta rola
reklamy zewnetrznej kosztem reklamy bezposredniej. Zapewniato to duzg
widoczno$¢ kandydatow (szczegdlnie w wyborach prezydenckich) w prze-
strzeniach otwartych i miejskich, potegujgc wrazenie masowosci i znaczgco
zwiekszajgc rozpoznawalnosé. Ten okres charakteryzowato tez czestsze korzy-
stanie z ustug zagranicznych doradcéw politycznych oraz powstawanie pol-
skiego rynku doradcéw, z ksztatcgcymi sie ciggle rodzimymi specjalistami.
Podawany jako pionierski przyktad Jacques’a Sequeli i jego udziatu w kampa-
nii wyborczej Aleksandra Kwasniewskiego w 1995 r. znalazt wielu nasladow-
cow, ktorzy chetnie byli zapraszani do obserwacji kampanii zagranicznych,
uczac sie zaréwno w Polsce, jak i w krajach ustabilizowanej demokracji. Nie
bez wptywu na komunikacje polityczng pozostawato ksztattowanie sie w tam-
tym okresie ,,nowego tadu medialnego”, czyli taczenie sie medidw w duze kon-
cerny, posiadajgce kilka tytutdw prasowych na poziomach krajowym, regional-
nym i lokalnym, rozrost koncerndw telewizyjnych czy wreszcie powstanie
telewizji informacyjnych nadajgcych 24 godziny na dobe, takich jak TVN 24,
TVP Info i Polsat News. Wreszcie na ten okres przypadajg pierwsze doswiad-
czenia z badaniami rynku wyborczego, ktére w kolejnych okresach stang sie
standardem postepowania w komunikacji politycznej. Préby te podejmowane
byty przez rézne partie polityczne i osrodki badawcze, ktére pdzniej staraty
sie przekuc ich wyniki na strategie wyborcze.

Okres kampanii permanentnej, ktdry umownie mozna lokowac w latach
2004-2014, charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami. Badania rynku wy-
borczego i opinii publicznej odgrywajg w planowaniu komunikacji politycznej



Przeobrazenia form komunikacji politycznej w Polsce... 437

jedng z gtéwnych rdl. Ich techniki stajg sie coraz bardziej zaawansowane,
a partie parlamentarne, szczegdlnie te posiadajgce najwieksze subwencje,
takie jak Platforma Obywatelska i Prawo i Sprawiedliwo$é, wykonujg je prawie
codziennie, badajgc zardowno stosunek do najwazniejszych kwestii wybor-
czych, jak i konsultujgc na biezgco podejmowanie decyzji politycznych®’. Pro-
wadzone sg réwniez na szerokg skale badania segmentacyjne, ktére dajg
szczegdtowy obraz wyborcéw na poziomie segmentdw socjodemograficz-
nych. W sferze medialnej nastepuje wzrost popularnosci nowych medidw,
w tym szczegdlnie medidow spotecznosciowych, co prowadzi do zréwnania ich
wykorzystania w komunikacji politycznej z mediami masowymi. Upowszech-
nienie medidéw spotecznosciowych powoduje jednoczesnie indywidualizacje
docierania do wyborcéw, ktorzy de facto mogg z kazdym politykiem wejsé
w osobisty kontakt w tych mediach. Wigze sie to z koniecznoscig indywiduali-
zowania przekazu i prowadzenia go na wielu ptaszczyznach. To z kolei rodzi
pewne problemy z zachowaniem spdéjnosci przekazu i dziatan, na co partie
polityczne reagujg wiekszg kontrolg wystgpiert medialnych swoich cztonkdéw
oraz podsuwaniem im obowigzujacej narracji w formie ,przekazéw dnia”*.
Widoczna jest rowniez dalsza profesjonalizacja dziatarh kampanijnych i komu-
nikacyjnych, szczegdlnie na poziomie centralnym, gdzie zdgzyto sie wyksztat-
ci¢ spore grono specjalistow w zakresie komunikacji politycznej i badania
opinii publicznej zarowno w samych partiach politycznych, jak i w podmio-
tach zewnetrznych. W tym czasie duzego znaczenia zaczyna nabiera¢ polary-
zacja na polskiej scenie politycznej, szczegdlnie miedzy najwiekszymi édwcze-
$nie i konkurujgcymi ze sobg bezposrednio partiami, jakimi byty Platforma
Obywatelska i Prawo i Sprawiedliwos¢. Polaryzacja prowadzi w efekcie do
powstania dwdch wrogich obozow, nie tylko w polityce, ale tez w czesci spo-
teczenstwa*®. Okres kampanii permanentnej to réwniez poczatki polaryzacji

47 Zwykle najwiecej badar zleca partia bedaca u wtadzy. Wynika to stad, ze dys-
ponuje ona najwiekszymi srodkami finansowymi na badania, pochodzgcymi nie tylko
ze zrédet partyjnych, ale tez innych, zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy.

48 S3 to komunikaty prezentujace stanowisko danego podmiotu politycznego
w konkretnych sprawach, ktdre politycy tego ugrupowania majg przedstawiac publicznie.

49 Sprzyjajg temu rowniez okolicznosci obiektywne i ich interpretacje, na przyktad
katastrofa prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem w 2010 r., ktéra stanowita
jedna z gtdéwnych osi podziatu.
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mediow, ktére w czesci starajg sie popierac poglady polityczne prezentowane
przez ugrupowania polityczne. Wigze sie to ze zmianami wtasnosciowymi
w mediach, ich koncentracja, spadkiem czytelnictwa prasy drukowanej i pau-
peryzacjg Srodowiska dziennikarskiego. Wystepuje rowniez duzy problem
z oddzieleniem informacji od komentarza, a niektdrzy dziennikarze zaczynajg
wrecz wtgczac sie w dziatania o charakterze politycznym.

Okres zmediatyzowanego soft-populizmu, trwajacy od 2016 r. do dzis,
charakteryzuje sie przede wszystkim nasileniem polaryzacji politycznej
i medialnej. Podziat polityczny i spoteczny na dwa obozy, chociaz dotyczy
gtéwnie osob zainteresowanych zyciem politycznym, wptywa na cate spo-
teczenstwo ijego postrzeganie polityki. Wraz z objeciem rzadow przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest to juz podziat na dwa ,0bozy” — rzadzacy
i opozycyjny, co pogtebiajg decyzje polityczne i okotopolityczne dotyczgce
spraw kontrowersyjnych, takich jak aborcja, kwestie mniejszosci seksual-
nych, ochrona praw zwierzat, reforma sgdownictwa itp. Jednoczesnie na-
stepuje dalsza polaryzacja medidw, upartyjnienie telewizji publicznej oraz
z drugiej strony réwniez przekazéw niektdrych nadawcéw komercyjnych.
W istocie wiekszos¢ mediéw i pracujgcych w nich dziennikarzy opowiada
sie jasno po jednej ze stron sporu politycznego, a osoby, ktére nie chca
ulec temu podziatowi i pragng zachowac¢ obiektywizm, nazywane sg po-
gardliwie , symetrystami”. Ogromna rola mediatyzacji w tym okresie prze-
jawia sie przede wszystkim w przekazach stacji telewizyjnych oraz mediéw
spotecznosciowych, ktére stajg sie wrecz kreatorem rzeczywistosci poli-
tycznej, niekiedy nawet zastepujgc w tym politykdw. Podstawg ksztatto-
wania decyzji politycznych stajg sie badania opinii publicznej, co mozna
okresli¢ mianem soft-populizmu. Dziatacze kazdej partii politycznej dekla-
ruja, ze postepuja tak, bo ,stuchajg Polakdéw” i nie zrobig niczego, czego
Polacy by nie chcieli. Skutkiem tego programy partii politycznych prawie
przestajg sie liczy¢, zas nowe ugrupowania polityczne nie deklarujg wta-
sciwie zadnych konkretnych postulatow programowych poza ogdlnymi
hastami. Nastepuje réwniez komercjalizacja profesjonalizacji polityki, czyli
urynkowienie proceséw doradczych, zwtaszcza w sferze badan opinii pu-
blicznej i codziennego doradztwa politycznego. Powstajg firmy i organiza-
cje w sposob profesjonalny organizujgce biezgce doradztwo polityczne
itym samym wptywajgce na rzeczywistos¢ polityczng i podejmowanie



Przeobrazenia form komunikacji politycznej w Polsce... 439

biezgcych decyzji politycznych. Komunikacja polityczna staje sie coraz
bardziej sprofesjonalizowana, i to nie tylko na poziomie centralnym, ale
rowniez w wiekszym stopniu na szczeblu samorzagdowym.

Omowione tu ujecie przeobrazen komunikacji politycznej po 1989 r.
w Polsce jest oczywiscie pewng propozycjg do dyskusji, sformutowang na pod-
stawie doswiadczen i badan prowadzonych przez ostatnie 30 lat. Poniewaz
przeobrazenia te majg charakter dynamiczny, ale rowniez bardzo szybki jak na
procesy spoteczne i polityczne, bedziemy mieli do czynienia z pewnoscig z ich
dalszg ewolucjg, rozwojem niektoérych cech i zjawisk, a zanikiem innych. Szyb-
kos¢ tych przemian mozna wigzac z btyskawicznym dostosowywaniem sie pol-
skiej komunikacji politycznej do zjawisk w catym demokratycznym swiecie oraz
z utrzymaniem tej obecnosci w kontekscie globalizacji. Podobne zjawiska,
w réznym stopniu natezenia, zachodzg w innych panstwach Europy i Ameryki
Potnocnej, Polska nie jest tu wyjatkiem.

W komunikacji politycznej wazna jest rdwniez specyfika danego kraju, jego
tradycje, historia i kultura polityczna, przez co kazdy kraj w tym kontekscie mo-
ze by¢ traktowany w duzym stopniu indywidualnie. Z tym wiekszg uwagg nale-
zy te procesy obserwowac i bada¢, mimo oczywistych trudnosci metodologicz-
nych, ktére pojawiajg sie zwykle w badaniu proceséw in vivo.
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Transformation of the forms of political communication
in post- 1989 Poland

Summary

The aim of this article is to show how political communication transforming and
evolving during last over 30 years. General trends and phenomenons presented in the
article are political marketing and its usage, mediatization of politics, permanent
campaign, professionalization of politics, personalization, tabloidization, celebritization
and many others. Author shows four periods of development of political communication
in contemporary Poland as a part of world’s political communication.

Key words: political communication, political marketing, mediatizaton, permanent
campaign
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Wprowadzenie

Procesy legislacyjne i ich efekty w postaci dokumentéw prawnych wy-
znaczajg ramy funkcjonowania i wspotpracy instytucji dziatajgcych w pan-
stwie. Posiedzenia parlamentarne majg rézny przebieg, sg w mniejszym lub
w wiekszym zakresie komentowane przez uczestnikdw debaty publicznej,
towarzyszg im rdzne nastroje spoteczne, wyrazane w roznych formach. Ana-
lizujgc rozwdj organizacji pozarzgdowych w Polsce, warto przyjrzeé sie
pracom parlamentarnym w aspekcie przebiegu proceséw legislacyjnych
dotyczgcych spraw trzeciego sektora podejmowanych w trakcie posie-
dzen, proponowanych i przyjetych rozwigzan, ale takze pod katem jezyka
komunikacji i wyrazanych emocji. Wazne jest z jednej strony uchwycenie
konkretnych momentéw i przedziatéw czasowych, w ktérych z natezong
czestotliwoscig méwiono o organizacjach pozarzagdowych w salach i komi-
sjach obu izb parlamentu, z drugiej zas$ zaobserwowanie cech dyskursu poli-
tykéw dotyczgcego instytucji obywatelskich (sprawdzenie, kiedy, w jakim
znaczeniu i kontekscie temat zostat wprowadzony do dyskursu parlamen-
tarnego, a nastepnie kiedy, w jaki sposdb i w jakim kontekscie oraz przez kté-
rych aktorow — uczestnikdéw debat parlamentarnych — byt podejmowany).
Rozwazania te stanowig cze$¢ analizy procesu ksztattowania ram funkcjono-
wania i ewolucji trzeciego sektora w Polsce w kontekscie rozwoju instytucji
demokracji uczestniczacej w Il RP.

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty fragmentaryczne wyniki
badan korpusowych, ktére polegaty na analizie obecnosci, frekwencji
i sposobu definiowania terminu ,organizacja pozarzagdowa” w dyskursie
parlamentarnym w latach 1989-2019. Materiat badawczy stanowity tran-
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skrypcje posiedzen plenarnych obu izb parlamentu, komisji Sejmu i Sena-
tu, interpelacji i zapytan poselskich stanowigcych czes¢ Korpusu Dyskursu
Parlamentarnego (Ogrodniczuk 2018)'. Celem rozdziatu jest wskazanie
okresow i zmiennosci natezenia dyskusji dotyczacych organizacji pozarza-
dowych w pracach Sejmu i Senatu oraz pokazanie procesu zakorzenienia
i operacjonalizacji tego pojecia w dyskursie decydentow politycznych.
W badaniach wykorzystano techniki jezykoznawstwa korpusowego. Postu-
zono sie internetowymi narzedziami lingwistyki komputerowej, ktére sg
udostepniane uzytkownikom w ramach infrastruktury naukowej CLARIN-
PL (CLARIN, 2022)2.

Instytucjonalizacja

Analize czestotliwosci, natezenia i zmiennosci wystepowania terminu
,organizacja pozarzgdowa” w dyskursie parlamentarnym zrealizowano przy
uzyciu wyszukiwarki Korpusu Dyskursu Parlamentarnego (KOP), narzedzia,
ktére umozliwia przeszukiwanie tego zasobu wedtug okreslonych stow klu-
czowych. Wykorzystuje ono sentencje zapisane w postaci lematéw, czyli stow
sprowadzonych do ich podstawowych form, dzieki czemu wyniki obejmuja
wszystkie odmiany terminu (KDP 2021).

Badaniu poddane zostaty wszystkie dokumenty (z posiedzen plenarnych
obu izb, komisji Sejmu i Senatu, interpelacji poselskich, pytan i odpowiedzi)
dostepne w Korpusie Dyskursu Parlamentarnego z lat 1989-2019 (date po-
czatkowq badan stanowito pierwsze posiedzenie Sejmu po wyborach czerw-
cowych — 4 lipca 1989, a koricowa ostatnie posiedzenie Sejmu VIII kadencji —
11 listopada 2019) pod katem czestotliwosci wystepowania w nim terminu
,Organizacja pozarzgdowa”.

1 Korpus powstat w Zespole Inzynierii Lingwistycznej Instytutu Podstaw Informaty-
ki PAN. Jego pomystodawcg byt prof. Maciej Ogrodniczuk, ktéry nadal koordynuje
prace nad aktualizacjg i modernizacja zbioru. KDP zawiera dokumenty z okresu ponad
stu lat, od 1919 r. Zbidr liczyt na koniec 2020 r. ponad 300 miliondw stow i zawierat
ponad 340 tysiecy dokumentdéw (Ogrodniczuk, Nitor 2020).

2 W badaniach wykorzystano narzedzia Topic (Walkowiak 2017) i TermoPL
(Marciniak, Mykowiecka, Rychlik 2019).
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Wykres 1. Liczba wystgpien pojecia ,,organizacja pozarzagdowa” w latach 1989-2019

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie badan Korpusu Dyskursu Parlamentarnego
z zastosowaniem narzedzia do wyszukiwania stéw kluczowych (KDP 2021).

W analizowanym zbiorze dokumentdéw odnaleziono 36 740 wystgpien
tego terminu, z czego 24 249 przypadkdéw jego uzycia zanotowano w wy-
stgpieniach w trakcie posiedzen plenarnych i w komisjach Sejmu i Senatu
(zob. wykres 1). Dla pordwnania inne pojecia, ktorymi okresla sie w do-
kumentach prawnych instytucje obywatelskie oraz instytucjonalng wspot-
prace miedzy sektorem administracji publicznej i sektorem pozarzado-
wym, byty uzywane przez postéw, senatoréw oraz innych uczestnikéw
prac parlamentarnych o wiele rzadziej. Przyktadowo termin ,organizacja
pozytku” pojawit sie w badanym zasobie 8374 razy, a , dialog obywatelski”
jedynie 158 razy.

Po transformacji systemowej, ktérej czescig byto przywrocenie dwu-
izbowosci parlamentu, po raz pierwszy —w 1990 r. — o ,,organizacjach poza-
rzgdowych” jako o grupach samopomocowych méwita na forum Senatu Zofia
Kuratowska — lekarka, dziataczka spoteczna, cztonkini ,Solidarnosci”. Senator
podkreslata wspomagajacg wobec instytucji panstwa role organizacji pozarza-
dowych zajmujacych sie pracg socjalng i dziatalnoscig charytatywna. Zwracata
uwage na znaczenie tego typu organizacji w obszarze polityki spotecznej zardw-
no na poziomie panstwa, jak i na arenie miedzynarodowej (KDP 2021).

W sejmie kontraktowym (1989—-1991) pojecie to zostato po raz pierwszy
uzyte w trakcie 57. posiedzenia plenarnego 2 lutego 1991 r. Poset Rado-
staw Gawlik, ekolog, ktéry startowat w wyborach z list ,Solidarnosci”, z jed-
nej strony zwrdcit uwage na znaczenie sformalizowanych i niesformalizowa-
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nych inicjatyw obywatelskich w sferze ochrony srodowiska, z drugiej zas
ubolewat nad tym, ze ,nie udato sie pobudzi¢ i rozwing¢ dziatalnosci obywa-
teli, grup i organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie ochrong srodowiska”
(kdp.nlp.ipipan.waw.pl, 2021).

Przygladajac sie wynikom czestotliwosci pojawiania sie terminu ,organiza-
Cja pozarzadowa” w dyskursie parlamentarnym Ill RP, mozna zaobserwowac
kilka wyraznych skokdéw natezenia jego wystepowania. Wystgpity one w naste-
pujgcych latach: 1995/1996, 1999, 2003, 2006, 2008, 2010, 2013, 2017.
W okresie 1991-2003 systematycznie rosta frekwencja tego pojecia w wystg-
pieniach mdéwcdw biorgcych udziat w posiedzeniach plenarnych obu izb
i komisji. Mozna to przypisa¢ prébom standaryzowania wspdtpracy miedzy-
sektorowej podjetym przez panstwo po transformacji ustrojowej. Pierwsze
kompleksowe projekty dotyczace wyznaczenia ram wzajemnych relacji mie-
dzy administracjg publiczng a trzecim sektorem pojawity sie w potowie
[l kadencji Sejmu (1993-1997), w ktdrym przewage miaty ugrupowania lewi-
cowe, siegajace korzeniami okresu PRL (Dudek 2013).
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Whykres 2. Liczba wystgpien terminu ,,organizacja pozarzgdowa” w podziale na kadencje

Zrédto: zestawienie wiasne podstawie badan Korpusu Dyskursu Parlamentarnego
z zastosowaniem narzedzia do wyszukiwania stéw kluczowych (KDP 2021). W zestawie-
niach w podziale na kadencje nie uwzgledniano danych dotyczgcych interpelacji posel-
skich, pytan i odpowiedzi.

Wyrazny wzrost frekwencji wystepowania terminu ,,organizacja pozarza-
dowa” nastgpit w kadencji Sejmu i Senatu 1993-1997 (zob. wykres 2).
W 1995 r., w ktérym odnotowano skok natezenia uzycia tego terminu w wy-
stgpieniach parlamentarzystéw (zob. wykres 1), Ministerstwo Finanséw przy-
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gotowato projekt nowelizacji ustawy o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r.
(DzU nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.). Zaktadat on miedzy innymi catkowity zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje i opodatkowanie da-
rowizn na ich rzecz. Propozycje te spotkaty sie z wyraznym sprzeciwem orga-
nizacji pozarzgdowych, ktére staraty sie nagtosni¢ sprawy trzeciego sektora
i uswiadomi¢ opinii publicznej, jak wazna jest mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych na aktywnos¢ obywatelskg z réznych zrodet®. Starania organizacji
znalazty wsparcie w wyzszej izbie parlamentu. W 1995 r. Senat zorganizowat
konferencje zatytutowang , Budowa Spoteczenstwa Obywatelskiego w Polsce
— rola organizacji pozarzgdowych”, w trakcie ktérej podkreslono znaczenie
Il sektora dla procesu demokratyzacji. Z kolei w 1996 r. Jerzy Hausner (wte-
dy szef zespotu doradcéw w rzadzie Wtodzimierza Cimoszewicza, 1996—
1997) przedstawit w Sejmie projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego, ktdry stanowit pierwszg inicjatywe na rzecz stworzenia aktu prawne-
go regulujgcego stosunki miedzy administracjg publiczng a organizacjami
pozarzagdowymi.

Wzmozona czestotliwos¢ wystepowania pojecia ,organizacja pozarzga-
dowa” w dyskursie parlamentarnym kadencji Sejmu 1997-2001, w ktdérym
wiekszos¢ miaty sSrodowiska postsolidarnosciowe, wynikata m.in. z tego, ze
przyjeta w listopadzie 1998 r. ustawa o finansach publicznych (DzU 1998,
nr 155, poz. 1014) definiowata pojecie dotacji publicznej oraz zasady prze-
kazywania Srodkéw publicznych podmiotom spoza sektora finanséw pu-
blicznych. Rozwigzania w niej przyjete uniemozliwiaty zlecanie zadan pu-
blicznych podmiotom pozarzagdowym, co byto krytykowane przez znaczng
czesc srodowiska organizacji obywatelskich. Sektor apelowat w tym okresie
o uruchomienie prac nad dodatkows, tzw. pigtg reformg ustrojowg doty-
czacg uspotecznienia panstwa®. Na poczatku 1999 r. rzad Jerzego Buzka
przekazat do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych
projekt ustawy o wspodtpracy organdw administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzagdowymi, ktéry — chod stat sie przedmiotem dyskusji w komi-
sjach — nie zostat zgtoszony pod obrady Sejmu przed wyborami.

3 Stowarzyszenie Forum Inicjatyw Obywatelskich oraz Forum Fundacji Polskich
zorganizowaty w tym celu szeroko zakrojong kampanie spoteczna.

4 Rzad Jerzego Buzka opracowywat i wprowadzat tzw. program czterech reform:
os$wiatowej, emerytalnej, administracyjnej i zdrowotnej.
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W 2001 r. kolejny raz zmienit sie uktad sit w parlamencie. Wybory wygrata
lewica. Premierem koalicyjnego rzadu SLD-UP zostat Leszek Miller, ktory po-
wotat na ministra pracy i polityki spotecznej, a nastepnie wicepremiera i mini-
stra gospodarki Jerzego Hausnera. Minister wszedt do rzadu z przygotowa-
nym programem reform legislacyjnych zmierzajgcych do uchwalenia ustaw
regulujgcych wspdtprace organizacji pozarzagdowych z administracjg publicz-
ng, przede wszystkim rzgdowg. Powrdcit tym samym do projektu przygoto-
wania i uchwalenia jednej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego regulu-
jacej catosé spraw Il sektora. W strukturach rzgdowych powstaty instytucje
zajmujgce sie wspotpracy z organizacjami trzeciego sektora. W okresie tym
wptyw organizacji pozarzadowych na administracje publiczng wyraznie
wzrost (Rymsza 2007). Z jednej strony, byt to efekt sprzyjajacej polityki rzadu
wobec uregulowania zasad i warunkdéw wspotpracy miedzysektorowej,
z drugiej za$ wynik dziatan integracyjno-mobilizujgcych sektora pozarzado-
wego oraz systematycznego wywierania nacisku na wtadze w kierunku
wprowadzenia zmian proobywatelskich w panistwie.

Rok 2003 byt drugim w kolejnosci pod wzgledem liczby wystgpien termi-
nu ,,organizacja pozarzadowa” (1460 razy, zob. wykres 1) w dyskursie parla-
mentarnym w okresie 30 lat od zmiany systemowej. Sektor pozarzgdowy
wielokrotnie stawat sie przedmiotem obrad postow i senatordw, co miato
zwigzek z procedurami uchwalania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Sejm przyjat ja w gtosowaniu 23 kwietnia 2003 r. Dokument
ten pozostaje najwazniejszym aktem prawnym, ktéry zawiera kompleksowe
uregulowania dotyczace zasad i mechanizmdéw funkcjonowania organizacji
trzeciego sektora. Przyjeto w nim rozwigzania i instrumenty dziatania, ktére
W momencie jego powstania stworzyty podstawy do budowania bardziej
partnerskich relacji miedzy organizacjami pozarzagdowymi i administracjg
publiczng (DzU 2003, nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).

Wyniki prezentowanych badan wyraznie pokazujg, ze w V kadencji Sejmu
i VI kadencji Senatu, kiedy uchwalono ustawe o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie, nastgpit wyrazny wzrost frekwencji terminu ,,organizacja
pozarzagdowa” w przemodwieniach i gtosach w dyskusjach parlamentarnych —
z 2719 wystgpien terminu w IV/V kadencji do 4015 w V/VI kadencji. W kolej-
nych trzech kadencjach frekwencja analizowanego wyrazenia byta porowny-
walna do tej liczby: w skréconej o potowe VI kadencji Sejmu i VII Senatu
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(19.10.2005-4.11.2007) osiggneta 2098 wystapien, w kolejnej (2007—-2011)
niemal tyle samo, bo pojecie , organizacja pozarzgdowa” uzyte zostato 4012
razy, a w latach 2011-2015 nieznacznie wzrosto — wystgpito 4218 razy.

Czynnikami, ktére wywarty zasadniczy wptyw na kierunek zmian instytu-
cjonalnych dotyczgcych miejsca i roli organizacji pozarzagdowych w panstwie
bezposrednio przed i po wejsciu w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, byty pakiet programéw przedakcesyjnych i inte-
gracja Polski z UE. W pierwszych latach XXI wieku w polskiej debacie o kie-
runkach rozwoju demokracji coraz czesciej odwotywano sie do europejskiej
idei dialogu obywatelskiego. Podkreslano koniecznos$¢ przyjecia szerokiej
formuty kontaktéw obywateli z wtadzg — formuty obejmujgcej oprocz zwigz-
kow zawodowych i organizacji pracodawcéw, ktore po 1989 r. staty sie trady-
cyjnymi partnerami spotecznymi uczestniczgcymi w konsultacjach z wtadzg,
takze organizacje pozarzagdowe. Akcesja Polski do Unii Europejskiej przyspie-
szyta wdrazanie instytucjonalnych rozwigzan oraz zmiane regut wspdtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych w kierunku partnerstwa.

Wyrazne skoki czestotliwosci wystepowania terminu ,,organizacja pozarza-
dowa” w dyskursie parlamentarnym byty podyktowane pracami nad dokumen-
tami przystosowujgcymi polskie prawo do standarddéw propartycypacyjnych
UE. Na poczatku 2006 r. do polskiego systemu prawnego wprowadzona zosta-
ta spoétdzielnia socjalna — jako jeden z instrumentéw przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu i podmiot sprzyjajacy spdjnosci spotecznej w tych obsza-
rach marginalizacji, z ktdrymi nie radzi sobie administracja publiczna (DzU
poz. 651 z pdzn. zm.)°. Podstawowym celem spotdzielni socjalnych stato sie
aktywne podejscie do pomagania bezrobotnym (reintegracja zawodowa)
poprzez prowadzenie wspodlnego przedsiebiorstwa opartego na osobistej
pracy cztonkdw. Wczesniej takg wtasnie forme wspierania oséb w trudne;j
sytuacji stosowato srodowisko organizacji pozarzagdowych skupione w Ogdl-
nopolskim Zwigzku Organizacji na rzecz Zatrudnienia Socjalnego (Kozuch,
Ksigzek 2014).

W wyniku wybordow z 2007 r. organizacje pozarzagdowe zyskaty niespoty-
kang dotad liczbe gremiow i przyjaznych parlamentarzystow, do ktorych mo-

5 Mozliwo$¢ tworzenia spétdzielni socjalnych pojawita sie w potowie 2004 r. wraz
z nowa ustawg dotyczgcg przeciwdziatania bezrobociu, czyli ustawg z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU poz. 651, z pdzn. zm.).
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gty zwracac sie o wsparcie ich apeli o bardziej przychylng polityke wobec
spraw lll sektora. Przedstawiciele nowego rzagdu z jego premierem Donaldem
Tuskiem na czele juz w trakcie kampanii wyborczej deklarowali, ze jednym
zich priorytetdéw jest rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Znalazto to
wyraz w zapisach dokumentéw o charakterze strategicznym, ktére zostaty
stworzone przez rzad lub jego agendy. Przyktadami byty: raport ,Polska
2030. Wyzwania rozwojowe” przygotowany w 2008 roku przez Zespdt
Doradcow Premiera czy ,Strategia rozwoju kapitatu spotecznego”, ktora
powstata w 2011 r. w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Hess 2013). W dokumentach tego typu upowszechniano idee realizacji
sprawnego panstwa, odwotujgcg sie do koncepcji demokracji uczestnicza-
cej. Podkreslano w nich koniecznos¢ podniesienia poziomu partycypacji
spoteczenstwa w procesach decyzyjnych, postulowano rozwijanie instru-
mentéw pozwalajgcych na bezposrednie kontakty miedzy obywatelami
a wiadzg i rozwijanie mechanizmoéw umozliwiajgcych dialog i komunikacje.
Skokowe wzrosty natezenia uzycia terminu ,organizacja pozarzagdowa”
w wystgpieniach parlamentarnych w 2008, 2010 i 2013 r. zwigzane byty
m.in. z pracami w komisjach i uchwalaniem przez Sejm ustaw wprowadza-
jacych nowe lub zmieniajgcych dotychczasowe reguty wspdtpracy admini-
stracji publicznej z sektorem pozarzagdowym.

Istotne znaczenie dla przebiegu prac parlamentarnych miato m.in. powo-
fanie Parlamentarnego Zespotu ds. Dialogu Obywatelskiego oraz podkomisji
ds. organizacji pozarzgdowych®. Przyktadem oznaki zainteresowania politykéw
problemami organizacji pozarzgdowych byto powotanie — w styczniu 2008 r. —
nadzwyczajnej komisji sejmowej ,Przyjazne Panstwo” z Januszem Palikotem
(PO) jako przewodniczacym. Jej deklarowanym celem byta mozliwie szybka
likwidacja przeszkdd instytucjonalnoprawnych w aktywnosci obywateli w roz-
nych obszarach Zycia publicznego, zwtaszcza przedsiebiorczosci (Makowski

6 0 nastrojach $rodowiska pozarzagdowego po wyborach z 2007 r. moze $wiadczy¢
fragment tekstu opublikowanego przez Grzegorza Makowskiego w styczniu 2008 r.
w dziale ,Publicystyka” na stronie ngo.pl: ,,Podkomisja, cho¢ jest byé moze mniej pre-
stizowg strukturg niz Parlamentarny Zespdt ds. Dialogu Obywatelskiego, to jednak jej
funkcjonowanie potencjalnie ma bardziej praktyczny wymiar i moze zostac fatwiej
przetozone na przyktad na konkretne inicjatywy ustawodawcze. Nigdy dotad proble-
matyka organizacji pozarzgdowych nie znalazta odbicia w tak wielu konkretnych insty-
tucjach parlamentarnych” (ngo.pl, 01.2008, dostep: 2.02.2022).
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2008). W 2008 r. wprowadzono takze dyskutowane w Sejmie zmiany dotycza-
ce funkcjonowania mechanizmu 1% podatku przeznaczanego przez podatni-
kow na dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego’.

W marcu 2010 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, ktéra zakoriczyta kilkuletnie prace nad
modyfikacjg przepiséw wyjsciowych z 2003 r. (DzU 2003, nr 96, poz. 873
ze zm.). Kluczowg dla trzeciego sektora nowelizacje poprzedzity badania
dotyczace funkcjonowania ustawy, konsultacje spoteczne, wystuchania
publiczne i dyskusje, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych. Nowelizacja wprowadzita m.in. modyfikacje definicji or-
ganizacji pozarzagdowej, precyzujac, ze spoétdzielnie socjalne oraz spoftki
prawa handlowego nimi nie s3. Zreorganizowano i zwiekszono katalog
zadan publicznych, ktére administracja publiczna moze zleca¢ podmiotom
pozarzagdowym. Jednoczes$nie wzmocniono nadzor nad trzecim sektorem,
m.in. rozbudowujgc obowigzki sprawozdawcze organizacji, zabezpieczajac
tym samym administracje przed utratg kontroli nad zadaniami zleconymi
(Krajewska 2010). Wiele istotnych zmian wprowadzono réowniez w zakresie
wspotpracy miedzysektorowej. Przede wszystkim nowelizacja usankcjono-
wata i ustanowita dziatalnosé lokalnych i regionalnych rad dziatalnosci po-
zytku publicznego, zwiekszajgc tym samym znaczenie partycypacji spo-
tecznej na poziomie lokalnym. Oprdcz juz wczesniej istniejgcych pojawity
sie nowe formy wspodtpracy, jak np. inicjatywa lokalna — czyli prowadzenie
aktywnosci obywatelskiej na rzecz swojego srodowiska, w ramach ktérej
samorzady (nie tylko gmin, ale rowniez powiatow i wojewddztw) zyskaty
mozliwosé wspodtdziatania z mieszkaricami zrzeszonymi w stowarzysze-
niach. Wprowadzono takze obligatoryjne konsultowanie z organizacjami
pozarzagdowymi projektéw aktow prawnych nalezgcych do sfery ich dzia-
tania (Grotkowski 2011).

W 2013 r, w ktérym po raz kolejny zaobserwowano lekki skok frekwencji
terminu ,,organizacja pozarzagdowa” w dyskursie parlamentarnym Il RP, pod
obrady trafity trzy istotne regulacje. Po pierwsze, zaczeto procedowac kolejna

7 Zdecydowano o zmianie mechanizmu alokacji. Urzedy skarbowe zaczety w 2008 r.
przekazywac 1% wskazanym przez podatnikdw organizacjom, co sprawito, ze przeka-
zywanie pieniedzy na wyraznie sprecyzowany cel lub konkretnego beneficjenta (bez-
posrednie wptaty na konto wybranej organizacji) stato sie niemozliwe.
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nowelizacje ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (DzU
2003, nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.). Gtéwnym postulatem byty zmiany w orga-
nizacji sposobu dystrybuowania $rodkow pochodzacych z odpisu od podatku
dla oséb fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego. Po drugie, do
Sejmu trafit projekt nowej ustawy o zbidrkach publicznych, nad ktérym prace
trwaty bardzo dtugo i w ktére zaangazowani byli zaréwno przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, parlamentarzystow, jak i rzadu. Chodzito o stwo-
rzenie przepisdéw przystajgcych do wspodtczesnych realidow organizowania
zbidrek®. Po trzecie, parlament zajat sie prezydenckimi poprawkami do usta-
wy regulujacej zgromadzenia publiczne (DzU 1990, nr 51, poz. 297 z pdzn.
zm.). Bronistaw Komorowski zaproponowat powrdt do dyskusji o wprowa-
dzeniu zakazu zakrywania twarzy przez demonstrantéw podczas zgromadzen,
co probowano przeforsowad takze przy wczesniejszej nowelizacji, juz w 2011
roku (Swiecka 2013).

Od momentu uformowania sie wtadzy Prawa i Sprawiedliwosci
(2015) istotnie zmieniata sie sytuacja organizacji pozarzagdowych w Pol-
sce. W trakcie pierwszej kadencji rzgddéw PiS wprowadzono innowacje na
ptaszczyznie legislacyjnej oraz w praktyce wspoétpracy miedzysektorowej.
Zmiany objety zaréwno priorytety finansowe wtadz publicznych w zakre-
sie przyjmowania i realizacji programdéw wspotpracy, jak i zasady funk-
cjonowania ciat opiniodawczo-doradczych (Arczewska, Dudkiewicz
2019). W 2017 r., w ktorym powstat Narodowy Instytut Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego powotany na mocy ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2017 (DzU 2017, poz. 1909), odnotowano najwyzszg
po 1989 r. czestotliwosé wystgpienia terminu ,,organizacja pozarzagdowa”
w dyskursie parlamentarnym (zob. wykres 1). Wyrazenie to zostato uzyte
5027 razy, a wiec o ponad jedng trzecig razy wiecej niz w roku 2003,
w ktérym przyjeto tzw. konstytucje sektora pozarzgdowego (ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie) oraz o ponad potowe
czesciej niz w 2010 r. (1009 razy), kiedy wprowadzono najbardziej ob-
szerng jej nowelizacje. Inicjatywa autorstwa wicepremiera i ministra Pio-
tra Glinskiego dotyczgca powotania Centrum i proponowanych przez
rzad rozwigzan od poczatku budzita kontrowersje w $srodowiskach poza-

8 Zastgpienie mocno przestarzate] ustawy o zbiérkach publicznych z 1933 r.
(Swiecka 2013)
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rzgdowych oraz w kregach opozycji parlamentarnej. Krytyka dotyczyta
przede wszystkim scentralizowania administracji nad sektorem pozarzg-
dowym, ustanowienia nowej agencji podlegajgcej bezposrednio premie-
rowi i ztozonej w wiekszosci z przedstawicieli rzgdu oraz nowych zasad
przyznawania dotacji na dziatalno$¢ pozarzagdowg (Arczewska, Dudkie-
wicz 2019). Mimo wielu sprzeciwdow i apeli ze strony reprezentantéw
Srodowiska pozarzgdowego kierowanych do rzadu (m.in. w liscie otwar-
tym do premier Beaty Szydto) oraz postéw isenatordéw, a nastepnie do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowane rozwigzania zostaty
przyjete (Swiecka 2018).

Operacjonalizacja

Pojecie ,organizacje pozarzadowe”, czyli bezposrednie ttumaczenie
angielskiego terminu ,non-governmental organisations”, ktore wraz z ide-
ami spoteczenstwa obywatelskiego przeszczepione zostato na grunt polski
w konicu lat osiemdziesigtych, poczatkowo budzito kontrowersje w $rodo-
wisku 0sdb zaangazowanych w inicjowanie dziatalnosci obywatelskiej.
Jezykowy podziat na cos, co jest rzgdowe, i organizacje pozarzagdowe byt
krytykowany przez czes¢ aktywistdéw zaangazowanych w tworzenie regula-
cji dotyczacych trzeciego sektora jako sztuczny i narzucajgcy okreslong
ideologie (dychotomie, ktéra sytuowata sformalizowane formy dziatalno-
Sci obywatelskiej w opozycji — ,poza” — do rzadzacych). Jako alternatywe
proponowano uzywanie termindw ,instytucje obywatelskie” lub ,instytu-
cje spoteczne”, bardziej adekwatne wedtug pomystodawcdédw do okreslania
dziatalnosci obywateli, ktorzy gromadzg sie wokot jakichs celédw i probuja
je realizowad (Hess 2013).

Jak wynika z zasobdw KDP, termin ,organizacja pozarzagdowa” po raz
pierwszy na sali sejmowej zostat uzyty 23 pazdziernika 1975 r. w trakcie
29. posiedzenia plenarnego Sejmu PRL przez posta Henryka Korotynskiego
— cztonka PZPR, dziennikarza (BIP 2021). WypowiedZ dotyczyta programu
ograniczania zbrojen, w ktérej organizacje pozarzgdowe wymienione zo-
staty w kontekscie uczestnikéw, reprezentantdw intereséw spotecznych
w dyskusji na temat ograniczenia zbrojen w swiecie. Kolejny raz pojecie to
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pojawia sie w sprawozdaniu z 32. posiedzenia plenarnego Sejmu PRL
z dnia 31 stycznia 1983 r. Poset Janusz Stefanowicz, dziennikarz i politolog,
dziatacz Stowarzyszenia ,Pax”, wspomniat o znaczeniu organizacji poza-
rzgdowych funkcjonujgcych poza granicami kraju w kontekscie polityki
zagranicznej PRL.

Poczatek zakorzeniania sie terminu ,organizacja pozarzgdowa” w dys-
kursie parlamentarnym Il RP, jak wskazano w pierwszej czesci rozdziatu,
zwigzany byt za$ przede wszystkim z wystgpieniami postéw i senatorow,
ktorzy réwnoczesnie byli dziataczami spotecznymi. Zabierajgc gtos na forach
Sejmu i Senatu, odwotywali sie oni do aktywnosci instytucji obywatelskich,
podkreslali ich znaczenie, a takze zwracali uwage na staby poziom spotecz-
nikostwa wsréd obywateli.

W polskim prawie terminu ,organizacja pozarzgdowa” uzyto po raz
pierwszy w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnie-
niu 0séb niepetnosprawnych z 1997 r. (Arczewska 2008), a ustawa regulu-
jaca funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych i wolontariatu z dnia
24 kwietnia 2003 ostatecznie ugruntowata jego stosowanie (DzU 2003,
nr 96, poz. 873).

Wyniki analizy dyskursu parlamentarnego z lat 1989-2019, w ktérych
uwzgledniono kwestie zastosowania jezyka wypowiedzi®, wskazuja, ze ter-
min ,organizacja pozarzadowa” jest stosowany w dyskursie parlamentar-
nym zgodnie z jego znaczeniem, ale raczej w waskim, zinstytucjonalizowa-
nym ujeciu, ktdre nie uwzglednia roli tych podmiotdw jako struktur
posredniczacych. Swiadcza o tym wygenerowane z badanego zasobu KDP
zbiory semantycznie spdjnych stow, w ktdorych dominujgcym wyrazem jest
,organizacja” (zob. ryc. 1-3).

9 W prezentowanej analizie dyskursu parlamentarnego uwzgledniono kwestie
jezyka, czyli sposoby definiowania, opisywania i przedstawiania spraw trzeciego
sektora w wypowiedziach uczestnikow prac parlamentarnych. Celem byto okresle-
nie ram interpretacyjnych i tematycznych, w ktérych ujmowano organizacje poza-
rzagdowe w dyskursie parlamentarnym. W badaniach zastosowano metode mode-
lowania tematycznego (ang. topic modeling), ktdéra opiera sie na wykorzystaniu
algorytméw do okreslenia i zobrazowania struktury tematow poruszanych w ra-
mach wiekszych zbiorow tekstowych. Topic modeling znajduje zestawy stéw, ktore
wystepujg i tworzg spdjne semantycznie zbiory — tematy (Walkowiak 2021).



454 Agnieszka Hess

reslieacia

Tadraress

Inicjatym
b pelityia
sektor,,,, pudmict
zadanie

" pozarzadowy

= sebaini sTragsa
dziatalnosc,,,.

'El: pregran
[a—- dstordedel ...
pozarzadowy
T ubywatelskl

pozytek g

organizacja

stowarsysrania

3
B
' dzialtalnosc
spoteczenstwo @ ‘
rrekio T H
= H
5 I
g -
&
e—
teyinay 23 anie
spoleczny i

dri ISI'L_U(J ek

dziatalnosc

wolontariat

~Sotyiek....

obywatelski

rada

Ryc. 1. Zbiory semantycznie spdjnych wyrazéw z dominujgcym wyrazem organizacja

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z KDP przy uzyciu
narzedzia Topic (TOPIC 2021), udostepnianego w ramach infrastruktury CLARIN PL
(CLARIN 2022).
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Przede wszystkim leksemy ,organizacja”, ,pozarzagdowy”, ,pozytek”, ,dzia-
falnos¢” wspotwystepujg ze sobg w kazdym z nich. Z jednej strony zbiory te
sktadajg sie z wyrazow, ktore dobrze opisujg strukture i formy dziatalnosci trze-
ciego sektora. Po pierwsze, znalazty sie w nich elementy okreslajgce formy
instytucjonalne organizacji, takie jak: stowarzyszenie, fundacja, trzeci sektor. Po
drugie, powtarzajg sie w nich stowa zwigzane z instytucjami i formami aktyw-
nosci trzeciego sektora (np. status, wolontariusz, wolontariat, centrum, rada,
inicjatywa), a takze odnoszace sie do wspdtpracy miedzysektorowej (np. admi-
nistracja, realizacja, program, zadanie). Po trzecie, wsrdd elementéw zbiorow
wystepujg wyrazy zwigzane z finansowaniem i pozyskiwaniem srodkéw na dzia-
falno$¢ statutowg organizacji (np. konkurs, oferta, %). Z drugiej strony stabo
reprezentowane sg w tych zbiorach wyrazy odnoszace sie do funkcji posredni-
czgcej organizacji pozarzgdowych, ktére przejawiajg sie zaréwno w $wiadczeniu
ustug spotecznych (orientacja ,,do obywateli”), jak i w reprezentowaniu spote-
czenstwa wobec wtadzy publicznej (orientacja ,,od obywateli”).

Podsumowanie

Proces demokratyzacji systemu politycznego Polski w latach dziewiec-
dziesigtych zawierat postulat rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
(Dzwonczyk 2009). Aby go osiggnaé, konieczne byto stworzenie sprzyjajgcych
warunkéw dla funkcjonowania instytucji skupiajgcych aktywnych — chetnych
do dziatania na rzecz wspdlnego dobra — obywateli. Wymagato to zaangazo-
wania roznych srodowisk, co nie byto tatwe. Ograniczenia w formowaniu sie
trzeciego sektora istniaty bowiem zardéwno po stronie instytucjonalnych
i strukturalnych stabosci panstwa, jak i po stronie samoorganizujgcego sie
spoteczenstwa (Hess 2014).

Znaczenie trzeciego sektora w procesach rzadzenia wyraznie rosto na
przestrzeni ostatnich 30 lat, chociaz prezentowane wyniki natezenia czesto-
tliwosci uzycia wyrazenia ,,organizacja pozarzadowa” na forum parlamentu
wskazujg, ze wiadze dopiero po ponad dekadzie od transformacji systemowej
dostrzegty instytucje obywatelskie. W pierwszych latach po zmianie ustroju
brakowato legislacyjnych warunkéw ksztattowania sektora pozarzadowego
(Arczewska 2008). Jednolite unormowanie rozwigzan organizacyjno-praw-
nych, standaryzujace funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych oraz odno-
szgce sie do zasad i form wspdtpracy administracji publicznej z trzecim sekto-
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rem, przyjeto dopiero w 2003 r. — w ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. W kadencji Sejmu i Senatu 2001-2005 — czyli w okre-
sie zintensyfikowanych prac i uchwalenia tzw. konstytucji trzeciego sektora
(jak nazywana jest czesto ustawa z 2003 r.) - nastgpit wyrazny skok frekwencji
terminu ,organizacja pozarzgdowa” w dyskursie parlamentarnym, co przy-
czynito sie do zdefiniowania, zakorzenienia i upowszechnienia tego pojecia
w sferze publiczne;.

Czynnikiem, ktéry znacznie przyspieszyt wdrazanie instytucjonalnych
rozwigzan oraz zmian regut dotyczgcych relacji miedzy administracjg publicz-
ng i organizacjami pozarzgdowymi w kierunku propartycypacyjnym, byta ak-
cesja Polski do Unii Europejskiej. Kluczowa role zwigzang z postulatem wta-
czania obywateli w procesy podejmowania decyzji przypisano organizacjom
pozarzgdowym, stgd nastgpit istotny wzrost ich wptywu na procesy zarzadza-
nia panstwem. Przez trzy kolejne kadencje (2005-2007), (2007-2011),
(2011-2015) przedstawiciele wtadzy ustawodawczej zajmowali sie przygoto-
wywaniem i uchwalaniem przepiséw przystosowujgcych polskie prawo do
standardow propartycypacyjnych UE. Znalazto to odzwierciedlenie w utrzy-
mujacej sie na podobnym poziomie czestotliwosci wystepowania terminu
,organizacja pozarzgdowa” w dyskursie parlamentarnym.

Wyrazny wzrost zainteresowania sprawami trzeciego sektora nastgpit po
raz kolejny w 2017 r., w ktorym parlament (2015—-2019) zdecydowat o po-
wstaniu Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Powotanie tej instytucji przypieczetowato rewolucyjne
zmiany w podejsciu wtadz publicznych do wspétdziatania administracji pu-
blicznej i organizacji pozarzgdowych. Polegajg one przede wszystkim na scen-
tralizowaniu administracji nad sektorem pozarzgdowym. Innowacje objety
zaréwno priorytety finansowe witadz publicznych w zakresie przyjmowania
i realizacji programoéw wspétpracy, jak i zasady funkcjonowania ciat opinio-
dawczo-doradczych (Arczewska, Dudkiewicz 2019).

Wyniki analizy jezykowej dokumentéw parlamentarnych zawierajgcych
termin ,organizacja pozarzagdowa” $wiadczg o tym, ze podmioty te sg po-
strzegane przez decydentéw politycznych gtdéwnie w perspektywie ustug spo-
tecznych (co oznacza realizacje zadan w obszarach, w ktérych organizacje
publiczne nie sg zainteresowane albo w ktdrych nie dziatajg lub czyniag to
niesprawnie i nieskutecznie), natomiast niedoceniana pozostaje funkcja or-
ganizacji pozarzadowych jako struktur posredniczacych.
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Non-governmental organization
in the parliamentary discourse in 1989-2019

Summary

The chapter presents fragmentary results of corpus research on the presence and
frequency of the term "non-governmental organization" in the parliamentary discourse
in 1989-2019. The aim of the chapter is to indicate the periods and variability of the
intensity of discussions on NGOs in the work of the parliament and senate, and to
show the process of rooting and operationalization of this concept in the discourse of
political decision-makers. These considerations are part of an analysis of the process of
shaping the framework for the functioning and evolution of the civic sector in Poland,
in the context of the development of institutions of participatory democracy in the
Third Polish Republic.

Key words: non-governmental organizations, parliamentary discourse, decentralization
of power, participatory democracy
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Podmiotowosc¢ polityczna mtodego pokolenia
w Polsce a procesy modernizacji
— w swietle badan opinii publicznej

Zrédet polityki upatruje sie w postawach i zachowaniach obywateli, a in-
stytucje demokratyczne procesu politycznego winny byé tak skonstruowane,
by na te przestanki odpowiadac.

To zatozenie od najdawniejszych czaséw pobudza debaty na temat kom-
petencji jednostek oraz jakosci partycypacji obywatelskiej. Zainteresowanie
tym zagadnieniem wykazywali juz Arystoteles oraz Sokrates. Zrddet polityki
poszukuje sie do dzisiaj, o czym $wiadczg spory i debaty na ten temat w licz-
nych czasopismach z zakresu nauk spotecznych i humanistycznych. Czy to
oznacza, ze — jak dotad — uzyskano niewielkie rezultaty w tym zakresie? Tak
nie jest. Pole analityczne dotyczace badan poréwnawczych zachowan poli-
tycznych w sferze publicznej w ostatnich kilkudziesieciu latach znacznie sie
poszerzyto, obejmujgc m.in. postepy w poznawaniu postaw i zachowan oby-
wateli oraz ich roli w procesie politycznym.

Powiekszajgce sie systematycznie zbiory danych bedgce rezultatem pro-
wadzonych badan nad opinig publiczng nalezy uznac za gtdwne osiggniecie
badan poréwnawczych nad zachowaniami politycznymi obywateli, np. bada-
nia Eurobarometru zainicjowane przez Komisje Europejskg (Max Kaase),
a takze Barometr Nowej Europy, Latynobarometr, Afrobarometr, Barometr
Wschodnioazjatycki oraz Azjobarometr sondujg postawy i zachowania oby-
wateli zyjgcych w réznych regionach $wiata'.

Innym istotnym zagadnieniem powigzanym z tym tematem jest trans-
formacja zachowan politycznych obywateli, ktéra — zwtaszcza od drugiej po-

L R.J. Dalton, H.D. Klingemann, Obywatele a zachowania polityczne [w:] Zachowa-
nia polityczne, red. Dalton, Warszawa 2010.
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towy XX wieku — pod wptywem procesdw spotecznej i politycznej modernizacji
ulega fundamentalnym przesunieciom. Trzecia fala demokratyzacji zreformo-
wata systemy polityczne i obywateli nowych demokracji w Azji, Afryce Ameryce
taciriskiej, ale tez w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym w naszym kraju?.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze badania nad postawami, a takze zaufaniem
spotecznym i politycznym oraz zachowaniami obywateli w sferze publicznej
zmierzajgce do rozpoznawania Zrodet postaw i zachowan obywateli wobec
siebie samych oraz instytucji zycia publicznego nalezg do trudnych problemdw
badawczych. Stanowig one przyktady formutowania skomplikowanych koncep-
cji, nietatwych do zdefiniowania zatozen operacyjnych oraz powigzania
z wieloma pogladami spotecznymi oraz formami zachowan. Ale to nie oznacza,
ze nie nalezy ich podejmowac. Szczegdlnie wazng kategorig spoteczng, ktorej
te kwestie dotyczg, jest mtode pokolenie wchodzgce w doroste zycie i ujawnia-
jace swe postawy wobec kluczowych probleméw spotecznych, politycznych,
gospodarczych, jak i kulturalnych oraz podejmujgce rézne formy aktywnosci
w sferze publicznej. | to tej grupie spotecznej poswiecona zostanie gtoéwna
uwaga w toku dalszych rozwazan nad procesami modernizacji spotecznej.

Modernizacja — wielos¢ kontekstow

W literaturze przedmiotu zwraca uwage wielos¢ ujec teoretycznych do-
tyczacych proceséw modernizacji oraz podejscia do nich3. Najczesciej pod-
kresla sie, ze modernizacja oznacza proces wprowadzania i dyfuzji innowacji
w roéznych dziedzinach zycia i dziatania ludzi*. Mozna wskazac¢ kilka podsta-
wowych elementéw procesu modernizacji. W ujeciu zaproponowanym przez
Lecha Zachera dotyczg one tego, ze:

a. ,innowacje mogg by¢ réznego rodzaju (np. techniczne, spoteczne, poli-
tyczne, organizacyjne, edukacyjne itd.) oraz roznej skali (rewolucyjne,
przetomowe, matej skali — ulepszenia);

2 M. Castells, Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoteczne w erze Internetu, War-
szawa 2013.

3 Por. M.S.T. Szczeparniski, Modernizacja [w:] Encyklopedia socjologii, Warszawa 1999.

4 L. Zacher, Modernizacja — wielos¢ kontekstow, modeli, drég, predkosci i efektow
[w:] Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Transfer nowoczesnych idei, wartosci,
instytucji i mechanizmdw, red. M. Baranski, Katowice 2008, s. 19.
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. mogg by¢ transferowane z zewnatrz (imitacja, asymilacja, rzadziej wy-
stepuje ulepszona imitacja) badz generowane endogenicznie (przypadek
krajow pionierskich, przewaznie w nauce i technice);

. samo wprowadzenie innowacji nie gwarantuje ich szerokiego rozprze-
strzenienia sie (dyfuzji), moze by¢ enklawowe;

. poziom sukcesu wprowadzania i dyfuzji innowacji jest z reguty zrdznico-
wany, co zalezy od wielu czynnikéw i okolicznosci;

. sity napedowe modernizacji, jej mechanizmy, jej agenci sg zréznicowane
w czasie. Oto gars¢ przyktaddw: nowa wiedza (np. inzynieria genetycz-
na), postep techniczny (np. technologie info-komunikacyjne, nanotech-
nologie), zmiany organizacyjne, wymuszenia zewnetrzne (np. konkuren-
cja, regulacje ekologiczne); mechanizm rynkowy, wymuszenia przez
polityke i strategie; instytucje innowacyjne (np. uniwersytety, think tan-
ki), grupy interesow (np. kapitat zagraniczny), elity (np. technokratyczne,
autokratyczne), ruchy spoteczne (np. alterglobalistyczne, proekologicz-
ne, feministyczne);

. modernizacja jest ztozonym, wielotorowym i wielopoziomowym proce-
sem; w czesci spontanicznym i wewnetrznie generowanym, w czesci ste-
rowanym (przez rzady, przedsiebiorstwa, zwtaszcza wielkie i transnaro-
dowe, organizacje i instytucje miedzynarodowe) i opartym na transferze
wzorcoéw, wiedzy, technologii itp. z zewnatrz;

. modernizacja wigze sie z kosztami nie tylko finansowymi, ale i spotecz-
nymi (redukcja zatrudnienia, wymodg rekwalifikacji, upadek starych
przemystéw itp.), takze ze zmianami strukturalnymi (w przemysle, za-
trudnieniu, konsumpcji);

. procesy modernizacji podlegajg ewaluacji z punktu widzenia ponoszo-
nych kosztéw i osigganych badZ spodziewanych korzystnych efektow;
istotne jest roztozenie kosztow i korzysci w czasie i w spoteczenistwie;
procesy modernizacji z reguty sie ,zazebiajg” i czesto wzajemnie wa-
runkuja;

modernizacja to proces wewnetrzny, wystepujacy w jakims kraju, regio-
nie, spoteczenstwie, gospodarce warunkuje dany hic et nunc kontekst,
ktory jest przez nig stopniowo i ewolucyjnie czy tez skokowo i rewolu-
cyjnie zmieniany; tworzacy sie nowy kontekst — na zasadzie sprzezenia
zwrotnego — oddziatuje na proces modernizacji i to stymulujgco (jesli
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modernizujacy sie podmiot ma znaczgcg skale, to moze zmieni¢ réwniez
kontekst dalszy — miedzynarodowy i globalny nawet);

k. modernizacja generowana czesciowo czy w catosci zewnetrznie (import
innowacji, imitowanie wzorcéw, oddziatywanie filii zagranicznych przed-
siebiorstw i mediow globalnych, wymuszen integracyjnych itp.) przebie-
ga analogicznie jak wyze]”>.

Prowadzona przez badaczy w naukach spotecznych analiza procesow
modernizacji w kontekscie historycznym pokazuje zréznicowanie warunkow,
przebiegu i efektéw procesdw modernizacyjnych, jakie dotychczas dokonaty
sie w wielu spoteczeristwach w réznych regionach, w réznych krajach i w réz-
nych okresach czasu. Dotychczasowe scenariusze, na podstawie ktérych naj-
czesciej analizowano procesy modernizacyjne, gtéwnie skupiaty sie na wska-
zywaniu podobienstw kierunkdéw rozwoju i charakteru oraz tempa zmian,
postepu i regresu. Towarzyszyt im najczesciej optymizm zaktadajgcy, ze mamy
do czynienia z wyréwnywaniem sie poziomdw oraz osigganiem coraz wyzsze-
go stopnia w rozwoju, na wzor bardziej zaawansowanych podmiotdéw w reali-
zowanej sciezce modernizacyjne;.

Dotychczasowy paradygmat modernizacji byt w swoim wydzwieku bar-
dziej optymistyczny, stopniowy, miat przebieg liniowy, byt postepowy, nieod-
wracalny oraz miat charakter nasladowczy, to znaczy najczesciej imitowat
wiodgce wzorce i kierunki rozwoju. Nalezy stwierdzi¢, ze — jak dotychczas —
w ograniczonym tylko stopniu paradygmat ten sprawdzit sie w rzeczywisto-
Sci spotecznej. Majac to na wzgledzie, nalezatoby zadaé pytanie: co zmienic
i w jakim kierunku zmierzaé, aby procesy modernizacyjne w nowej generacji
byty bardziej adekwatne i dostosowane do zmian, jakie stajg przed wspodt-
czesnym spoteczenstwem. Biorgc to pod uwage, Lech Zacher wskazuje na
pie¢ nowego rodzaju form ujmowania i modelowania wspdtczesnych proce-
séw modernizacyjnych:

a. ,modelowanie kognitywno-technologiczne; dotyczace osiggnie¢, trendow
zmian i wyzwan nauki oraz technologii, przydatne dla tego celu jest pro-
gnozowanie, foresight, rozwijanie teorii innowacji;

b. modelowanie infrastruktury; dotyczace tworzenia tzw. inteligentnego oto-
czenia (m.in. parki nauki, techniki, organizacje posredniczace, media

> Tamze, s. 19-20.
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i multimedia), utechnicznienie i usieciowienie biznesu, gospodarstw
domowych, administracji publicznej;

c. modelowanie sektorowe; dotyczgce sektoréow gospodarki i zycia spo-
tecznego (np. przemystu, rolnictwa, ustug, ochrony zdrowia, edukacji,
wojska, polityki, kultury, szkolnictwa, sportu, rozrywki, wyznan religij-
nych itp.); w tego rodzaju modelowaniu pozgdane sg koordynacja, da-
zenie do przeptywdw, interakcji i synergii;

d. modelowanie otoczenia (wewnetrznego i zewnetrznego) proceséw mo-
dernizacji, kontekstualizacja procesoéw i dziatan;

e. modelowanie efektéw (pozytywnych i negatywnych); dotyczy ewaluacji
i prognozy skutkow, wptywow (podejscie konsekwencjonalistyczne, pro-
cedury oceny skutkdéw — impact assessment, ryzyk itp.)”®.

Powyzsze propozycje Lecha Zachera dotyczace kierunkdw modelowania
mozna potraktowac jako wyjsciowe ramy koncepcyjne i zatozenia metodolo-
giczne, ktdre nalezy wzig¢ pod uwage w badaniach i analizach podejmowa-
nych we wspdtczesnym wymiarze spotecznie znaczgcych proceséw moderni-
zacji. Dotyczg one wszystkich dziedzin i rodzajow wprowadzanych innowacji —
technologicznych, organizacyjnych, kulturowych, ekonomicznych, spotecz-
nych, politycznych itd. Réwnoczesnie ujawniajg specyfike i osobliwosé zacho-
dzacych proceséw.

Modelowanie z zatozenia odzwierciedla specyfike oraz logike rozwoju
procesdw wspotczesnej modernizacji i zaktada przewidywang perspektywe
realizacyjng. Przyktadem spotecznie znaczacej dla decydentdw i obywateli
dziedziny modelowania jest szeroko rozumiana polityka, ktorej istotnymi
elementami sg: ciggtos¢ i transformacja systemu politycznego (ewolucja,
dewolucja, emergencja), sposob sprawowania wtadzy, rzgdzenia, funkcjono-
wania administracji (centralnej i lokalnej) sfery publicznej, demokracji, two-
rzenia sie spoteczefistwa obywatelskiego, partycypacja obywatelska, media-
tyzacja dyskursu politycznego itp.

Wspotczesnie modernizacja sfery polityki obejmuje nie tylko wykorzysty-
wane do tego celu technologie informacyjne, telekomunikacyjne i in. oraz
zwigzane z nimi oprogramowanie, sprzet, sieci, szerzej: infrastrukture, a takze
strukture systemowa, instytucje, procedury, kwalifikacje i umiejetnosci. Gdy

6 Tamze, s. 25.
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realizowana w ten sposéb modernizacja przybiera posta¢ kompleksowa, za-
pewnia to procesowi spojnosé i synergie’.

Media i polityka — wzajemne relacje

Trudno sobie wyobrazi¢ dzisiejszy Swiat polityki bez mediow. Jedno jest po-
wigzane silnie z drugim, polityke i media ujmujemy facznie, zakfadajac, ze nalezg
do jednego porzadku. Obserwujemy natomiast wspdtczesnie inne jeszcze zjawi-
sko, mianowicie pogtebiajacg sie ekspandancje tego, co polityczne, ktéra powo-
duje, ze coraz wiecej zjawisk ze swej istoty niepolitycznych nabiera obecnie
charakteru politycznego. Procesy polityzacji intensywnie przenikajg sie w prze-
strzeni publicznej z procesami mediatyzacji i popkulturyzacji. Trudno jest je roz-
dziela¢, bo tatwo mozna dostrzec, jak aktywnie wptywajg na siebie nawzajem.

Polityka i proces komunikowania od najdawniejszych czaséw wchodzity
we wzajemne zwigzki i ta zaleznos$¢ — ze wspotczesnej perspektywy — wydaje
sie trwata, bo nie zmienia sie ani nie traci na znaczeniu w spoteczenstwie
sieciowym. Polityka w rdznych okresach historycznego rozwoju, w zmieniaja-
cych sie na przestrzeni wiekdw formach artykulacji oznaczata komunikowanie,
porozumiewanie sie, a takze wywieranie wptywu na ludzi: wtadzy na obywa-
teli i obywateli na wtadze w petnieniu wzgledem siebie funkgji kontrolnej®.
Wiaze sie to ze specyfikg procesu komunikowania, w ktorym elementy skta-
dowe opisu rzeczywistosci, w obrebie ktérej obywatele funkcjonujg, przepla-
tajg sie z oceng tego, co spotecznie korzystne, a co spotecznie szkodliwe, nie-
pozadane. Przenikajg sie nawzajem denotacje z konotacjami, natomiast
odzwierciedlanie tego, co dzieje sie w rzeczywistosci, jest réwnoczesnie pro-
cesem oddziatywania®. Prowadzi to do tego, ze kazda zmiana instrumentdw,
jak i sposobow komunikowania ludzi miedzy sobg wywotuje sekwencje zmian

7 Wiecej na ten temat pisze Leszek Porebski w pracy Elektroniczne oblicza polityki,
Krakéw 2001, a takze J. Golinowski, Mediatyzacja polityki — forma ekspozycji postmo-
dernistycznego sacrum [w:] Teorie i casusy globalizacji, red. R. Backer, J. Marszatek-
-Kawa, Torun 2006.

8 Wiecej na ten temat pisze Maciej Mrozowski w artykule Media masowe i polity-
ka — niebezpieczne zwigzki, ,,Dyskurs” 2006, nr 4, s. 4-30.

° P. Celinski, Miedzy mediatyzacjqg a politycznoscig [w:] Granice teorii polityki.
Swiat zachodni w stanie zagrozenia, red. W. Bulira, Lublin 2018.
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spotecznych, a w ich obrebie zmiany w sferze politykil®. W szczegdlnie istot-
nym stopniu dotyczy to wchodzacego w doroste zycie mtodego pokolenia.

Nowe formy komunikowania — jak pisze hiszpanski socjolog Manuel Ca-
stells! — powodujg, ze tworzg sie nowe formy sprawowania witadzy. Autor
zwraca uwage, ze wspétczesnie w zachodzgcym na szerokg skale procesie two-
rzenia sie spofeczenstwa sieciowego zwieksza sie wszechobecnos$¢ ,nowych
nowych medidw”!?, a procesy komunikacji politycznej oraz przekazywania
i przetwarzania informacji sg zamkniete w przestrzeni medidw. To, co realizuje
sie poza $wiatem mediow, nalezy traktowac jako polityczny marginest3.

Obywatele reagujg zaréwno na wydarzenia w otaczajgcej ich rzeczywi-
stosci, ktére poznajg najczesciej za posrednictwem medialnych przekazow,
jak i na samg polityke, ktorg odbierajg gtéwnie w sposéb zaposredniczony.
Istnienie silnego powigzania pomiedzy politykag a mediami oraz opinig pu-
bliczng, jakie sie tworzy w wyniku pogtebiajgcych sie relacji, pokazuje, ze te
wzajemne powigzania majg szczegdlnego rodzaju znaczenie dla demokracji
zmediatyzowane;.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze wspdtczesny swiat nie odrywa sie catkowi-
cie od przesztosci. Zauwazamy, ze zachowuje ciggtos¢ z przesztoscig, choé
zmienia jg i nadaje jej nowy ksztaft oraz wymiar'4. Jesli wezmiemy pod uwage
trwatos$¢ i obecnos¢ relacji miedzy politykg a mediami w sferze publicznej
W zyciu spotecznym, to nie mozemy nie zauwazy¢ zmian, jakim one podlegajg
w czasie i w zyciu obywateli, ale — réwnolegle — czesto wykazujg swoistg cig-
gtosé z przesztoscia. Jan Szczepanski, wybitny polski socjolog, analizujgc wptyw
kultury (w rozumieniu wytwordéw dziatalnosci cztowieka) na zycie spoteczne
jednostek i zbiorowosci, wskazuje na cztery drogi, jakimi sie on dokonuje
w formie wzoréw dziatania i modeli zachowan, ktére mozemy uchwycic. Sg to:
a) socjalizacja i ksztattowanie osobowosci jednostki,

b) tworzenie i uznawanie wartosci,

10 G. Mazzoleni, W. Schulz, Mediatization of Politics: A Challenge for Democracy?,
“Political Communication” 1999, nr 16, s. 247-261.

M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa 2008, s. 333-377.

12 p. Lewinson, New New Media, Boston 2009.

13 M. Castells, Sifa..., s. 335 i n.

14 Wiecej na ten temat pisze Marshall McLuhan w pracy Understanding Media:
the Extension of Man, Cambridge 1994.
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c) wzory dziatania i wzory postepowania,
d) stwarzanie modeli instytucji i systemow spotecznych?®.

Co istotne, wyniki badan nad skutecznoscig procesu komunikacji poli-
tycznej w kreowaniu kultury politycznej obywateli sygnalizujg, ze przecietni
obywatele sg lepiej poinformowani na temat polityki, niz mogtoby sie wyda-
wag, i sg zdolni do formutowania podstawowych racjonalnych ocen politycz-
nych'®. Czy jest to rezultatem pogtebiajgcej sie wspdtczesnie symbiozy po-
miedzy politykag a mediami? Czy odwrotnie — mamy do czynienia z efektem
bumerangowym, wrecz odwrotnym do zamierzonego? Sprobujmy przesle-
dzi¢ to zjawisko, dokonujac bardziej pogtebionej, wtérnej analizy tematycznie
dobranych wynikéw badan opinii publicznej prowadzonych przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej w Warszawie.

Stosunek mtodego pokolenia Polakow
do demokracji w latach 1992-2021

Najnowsze, a zarazem zrdéznicowane tematycznie badania opinii publicz-
nej prowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) nad mto-
dym pokoleniem i jego szeroko rozumianym nastawieniem do rzeczywistosci,
zmiany spotecznej, postrzegania wtasnego miejsca w przestrzeni publicznej
sygnalizujg spotecznie istotne stany Swiadomosciowe oraz zapowiedzi zmian
w kontekscie omawianych proceséw modernizacyjnych, jakie zachodza
w spoteczenstwie polskim (zob. komunikaty z badarn CBOS, www.cbos.pl).
Obejmuja one mtode pokolenie obywateli i stymulujg do podjecia pogtebio-
nej refleksji nad tym, jaka zmiana dokonuje sie w Swiadomosci spotecznej
mtodego pokolenia w warunkach zachodzacej modernizacji. W pazdzierniku
2021 r. ukazat sie raport CBOS pt. Stosunek mtodych Polakéw do demokracji
w latach 1992-2021%.

15 ). Szezepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1963, s. 50-58.

16 S.N. Soroka, C. Wlezien, Opinion-Policy Dynamics: Public Preferences and Public
Expenditure in the United Kingdom, “British Journal of Political Science” 2005, nr 35,
s. 665—689.

17 Komunikat z badar nr 118: Stosunek mtodych Polakéw do demokracji w latach
1992— 2021, CBOS, Warszawa, pazdziernik 2021.
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Wyniki badan opinii publicznej wskazuja, ze mtodzi Polacy w przedziale
wiekowym 18-24 lat w okresie od 1992 do 2021 r. w wyrazanych deklara-
cjach stabilnie opowiadajg sie za tym, ze demokracja ma przewage nad
wszelkimi innymi formami rzadéw. Odsetek mtodych uznajgcych przewage
demokracji nad innymi formami rzgddéw koreluje pozytywnie z odpowiedzia-
mi udzielanymi przez ogét badanych dorostych Polakow?.

L]
a0
0
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S0
40
30
20

w0

Tak (badani w wieku 18-24 lata) Tak (ogdt badanych)

Mie (badani w wieku 18-24 lata) @  ====- Nie {ogdt badanych)

* Pominieto odpowiedzi Trudno powiedzied™

Ryc. 1. Demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzagdéw — odpowiedzi
badanych

Zrédto: Komunikat z badan nr 118, Stosunek..., s. 2.

Wyniki badan opinii publicznej sygnalizujg takze inny interesujgcy trend.
Na przestrzeni lat, a doktadniej w okresie 1992-2021, ok. dwdch pigtych
mtodych Polakdéw (sredni odsetek osdb) w przedziale wiekowym 18-24 (37%
badanych) byto zdania, ze niekiedy rzady niedemokratyczne mogg by¢ bar-
dziej pozadane niz rzady demokratyczne®®, co ilustruje ryc. 2. Nie zgadzato sie
z tym stwierdzeniem 40% (Sredni odsetek w badanym okresie). Oznacza to

18 Tamze, rys. 1, s. 2.
19 Komunikat z badan nr 118, Stosunek..., tab. 2, s. 5.
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podziat wérdd badanych osdb mtodych, jak i catosci spoteczenstwa, i dopusz-
czanie przez czes¢ ankietowanych niedemokratycznych rozwigzan systemo-
wych w spoteczenstwie polskim. Co istotne, w ostatnich dwdéch latach: 2020-
2021 trzy czwarte mtodych badanych (odpowiednio 77% i 75%) wyrazato
sprzeciw wobec dopuszczenia rzgddéw niedemokratycznych. Niemniej jednak
nalezy stwierdzi¢, ze mtodzi sg podzieleni co do mozliwosci wprowadzenia
alternatywy dla demokracji. Najwiekszy odsetek mtodych w latach 1992-
1995 dopuszczat mozliwos¢ wprowadzenia rzadéw niedemokratycznych
w okreslonych okolicznosciach spoteczno-politycznych (odpowiednio 39%,
45%, 54%, 48%, 47%). W 2005 r. ponownie odsetek ten wzrdst do poziomu
47%, a takze kolejno w 2016 r. —44% i w 2017 r. — 45%, co mozna prébowad
ttumaczy¢ narastajgcymi obawami obywateli, w tym mtodych, w zwigzku
z kryzysem uchodzczym, jaki dotknat wowczas wiekszosé krajow europej-
skich, do ktorych gwattownie migrowali uchodzcy z Syrii.

Rycina 2 przedstawia rozktad zadowolenia (badz rozczarowania) ze spo-
sobu funkcjonowania demokracji w naszym kraju.

X Vi Xl v I X Xl X 1] v X I v Ix Xl v Xl
g2 | 93 | '93 | '95 | '95 | 95 | 96 | '97 | '99 | DO | OO [ 02 | 04 | 'O5 | ‘06 | O7 | OF
w procentach
Badani w wieku 18-24 lata
Tak 39 45 54 48 47 39 51 40 a7 37 41 39 34 47 41 41 a3z
Nie 23 | 28 | 29 | 33 | 30 | 43 | 35 | 41 | 38 [ 43 | 41 | 40 | 39 | 33 | 37 | 42 | 53
Ogét badanych
Tak 36 45 45 47 44 3as 46 38 41 45 3z 43 42 52 40 36 an
MNie 26 26 29 32 30 41 n 38 36 34 39 a3 30 27 35 40 48
C.D.
il I U] Vil Xl Vil ] vl Xl | vl | Vil vin v v il v
‘08 |'09 | 0 | 11 |11 | 13 | 14 | 4 | 15 |6 | 6 |17 97 | N7 [ 8| 19 | 20 | A
w procentach
Badani w wieku 18-24 lata
Tak 37 |43 | 48 35 43 34 | 3B | 37 | 38 (44 [ 45 [ 33 [ 40 35 | 39 [ A 34 n
MNie 42 | 34| 35 a7 47 35 | 42 | 46 | 48 | 52 | 3B | 4B | 41 55 48 | 44 51 51
Ogét badanych
Tak 34 | 35| 43 33 38 37 | 33 | 34 | 40 (30 33 (28| M 29 29 (29 26 26
Nie 40 |40 | 36 | 35 | 42 | 39 | 46 | 39 | 40 | S0 | 47 | 52| 49 54 | 53| 52 | 52 | 54

* Pominigto odpowiedzi , Trudno powiedzied™
Ryc. 2. Niekiedy rzady niedemokratyczne mogg by¢ bardziej pozgdane niz rzady
demokratyczne — rozktad odpowiedzi

Zrédto: Komunikat z badan nr 118, Stosunek..., tab. 2, s. 5.
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Pomimo ze mtodzi w wieku 18—24 lat na ogdt wyrazajg aprobate dla spo-
sobu funkcjonowania demokracji w Polsce, to od 2019 r. uznanie dla funkcjo-
nowania tego ustroju w naszym kraju zdecydowanie sie obnizyto?®. Wedtug
danych z kwietnia 2021 r. 76% oséb mtodych w wieku od 18 do 24 lat nie jest
zadowolonych z tego, jak funkcjonuje demokracja w Polsce. 19%, czyli co
pigty, wyraza zadowolenie w tym zakresie. Na tle catosci badanych odsetek
najmtodszych wiekowo ankietowanych, ktorzy sg niezadowoleni, jest wyzszy
az o 24 punkty procentowe. Dane te mozna potraktowac jako prognoze
ostrzegawczg. Sytuacja ta najprawdopodobniej wigze sie z rozczarowaniem
sposobem uprawiania demokracji w naszym kraju, ktéra staje sie coraz silniej
demokracja nieliberalna (w jez. ang. illiberal/backclash democracy), zwtaszcza
od 2015 r.,, gdy do wtadzy doszto Prawo i Sprawiedliwos¢ kierowane przez
Jarostawa Kaczynskiego, Solidarna Polska pod kierunkiem Zbigniewa Ziobry
oraz Porozumienie Jarostawa Gowina. Zapewne istotng role odegraty tu de-
cyzje Trybunatu Konstytucyjnego podjete 22 pazdziernika 2020 r. zaostrzajgce
przepisy dotyczgce aborcji, ktore wywotaty fale protestow i demonstracji
w 450 miastach jesienig 2020 i nastepnie byty kontynuowane w 2021 r.
w naszym kraju pod hastem Strajku Kobiet, w ktorych masowo wzieli udziat
mtodzi ludzie, tak kobiety, jak i mezczyzni.

Zainteresowanie polityka wsrod osob mtodych
w przedziale 18-24 lat

Badania opinii publicznej przeprowadzone przez CBOS w 2015 r. wérdd
0sOb w przedziale wiekowym 18-24 lat potwierdzity, ze mtodzi rzadko wy-
kazujg zainteresowanie biezgcg polityka i coraz czesciej deklarujg, ze bliskie
sg im poglady prawicowe. Ten odsetek deklaracji przewyzszat poziom dekla-
racji ptyngcych od ogdtu spoteczeristwa, czyli mtodzi w wiekszym stopniu
niz dorosli twierdzili, ze polityka ich nie interesuje i czesciej wyznawali po-
glady prawicowe. W kolejnych badaniach, w 2017 r., okazato sie, ze identy-
fikacja mtodych z pogladami prawicowymi byta chwilowa, juz od 2016 .

20 Komunikat z badar nr 57: Stosunek do demokracji i ocena jej funkcjonowania,
CBOS, Warszawa, maj 2021, rys. 1, s. 2.



470 Teresa Sasinska-Klas

zaczeto rejestrowaé tendencje spadkowe. Najnowsze wyniki badari??,
obejmujgce rok 2020 wraz z odniesieniem do wynikéw badan z okresu
1989-2019, sygnalizujg znaczace przesuniecie identyfikacji politycznych
w strone lewicowych przekonan. Mozna dostrzec wyrazng korelacje
wzrostu identyfikacji lewicowych z pogtebiajgcym sie krytycznym stosun-
kiem do regulacji prawnych ograniczajacych prawo do legalnej aborcji
oraz postulatami dopuszczenia aborcji w zakresie szerszym, niz to miato
miejsce w obowigzujacej ustawie do 22 pazdziernika 2020 r. W okresie
2016-2020 trzykrotnie wzrdst poziom poparcia dla rozszerzenia prawa do
legalnej aborcji z 12% do 36%. Takze 28% badanych deklarowato, ze
uczestniczyto w protestach przeciw wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22 pazdziernika 2020 zakazujgcemu prawa do legalnej aborcji ze
wzgledu na ciezkie i nieodwracalne uposledzenie ptodu lub nieodwracal-
ng chorobe zagrazajgcg zyciu ciezarnej (w 2016 r. 8% badanych mtodych
deklarowato podobng aktywnos$¢ wyrazajgca sprzeciw wobec obowigzu-
jgcych woéweczas przepisdw pozwalajgcych na legalne przeprowadzenie
aborcji). Udziat w protestach przeciw wyrokowi Trybunatu Konstytucyjne-
go mozna interpretowac jako impuls, ktory spowodowat wzrost zaintere-
sowania mtodych Polakéw zyciem politycznym w naszym kraju??. Badania
przeprowadzone przez CBOS wskazujg, ze w roku 2020 blisko co drugi
deklarowat $rednie zainteresowanie polityka?3. Zauwazalny byt natomiast
wzrost duzego zainteresowania z 19% w 2014 r. do 21% w roku 2020.
Aktualnie utrzymuje sie ten trend wzrostowy i jest on najwyzszy od po-
nad trzech dekad.

Nalezy jednak odnotowaé, ze wiekszos¢ dorostych obywateli w naszym
kraju (61%) w Swietle najnowszych badan opinii publicznej zrealizowanych
przez CBOS w kwietniu 2021 r. jest zdania, ze nie majg oni realnego wptywu
na to, co dzieje sie w kraju?*.

21 Komunikat z badan nr 16: Zainteresowanie politykq i poglgdy polityczne mfto-
dych Polakdw na tle ogotu badanych, CBOS, Warszawa, luty 2021.

22 Tamze, rys. 6,s. 7.

3 Tamze, rys. 1, s. 2.

24 Komunikat z badan nr 56: Poczucie wplywu obywateli na sprawy publiczne,
CBOS, Warszawa, maj 2021, s. 2.
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—— bardzo duze — uwainie (szczegdowo) Sledzi Pan(i) prawie wszystko, co sig dzieje w polityce
duze - do$¢ uwaznie sledzi Pan(i) to, co sie dzieje w polityce
$rednie - ledzi Pan(i) jedynie gidwne wydarzenia
nikie, niewielkie — czesto umykaja Pana(i) uwadze nawet wazne wydarzenia
——— zadne - praktycznie Pana(ia) to nie interesuje
Ryc. 3. Zainteresowanie polityka wsréd Polakow w wieku od 18 do 24 lat (lata 1989—
2020, w procentach dla poszczegélnych lat)

Zrédto: Komunikat z badan nr 56: Poczucie..., s. 3, tab. 2.
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Na pewnc wezme w nich udzial (18-24 lata)
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s Na pewno nie wezme w nich udzialu (18-24 lata)
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Jeszcze nie wiem, czy wezme w nich udziat (ogdt badanych)

——— Na pewno nie wezme w nich udzialu (ogot badanych)

Ryc. 4. Deklaracje udziatu w wyborach do Sejmu i Senatu — Polacy w wieku od 18 do 24 lat
na tle ogétu badanych (lata 1989-2020, w procentach dla poszczegélnych lat)

Zrédto: Komunikat z badari nr 16: Zainteresowanie..., tab. 4, s. 5.
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W odniesieniu do badanych deklaracji pewnosci wziecia udziatu w na-
stepnych wyborach wsrod mtodych w 2020 r. zarejestrowano wzrost skokowy
0 10 punktow procentowych, z 67% w 2019 r. do 77% na chwile obecng. To
rekordowo wysoki wynik pomiaru, od 1989 r. do 2020 r. odsetek mtodych
Polakéw zdecydowanych na wziecie udziatu w wyborach nigdy nie przekro-
czyt 70%.

Poglady polityczne mtodych

W przekroju catego spoteczeristwa w 2020 r. — w Swietle przeprowa-
dzonych badan — dominowaty poglady prawicowe®. 37% Polakéw deklaro-
wato przekonania prawicowe. To najwyzszy wynik uzyskany w ciggu ostat-
nich 30 lat. Niemniej jednak daje sie zauwazy¢, wprawdzie nieznaczny, ale
jednak wzrost pogladow lewicowych z 17% do 20% w catej badanej popula-
cji. Istotne sg przy tym przesuniecia sympatii politycznych w grupie oséb
mtodych w wieku 18-24 lat. W grupie tej minimalnie dominujg poglady
lewicowe, deklaruje je co trzeci badany (30%). To najwyzszy wskaznik zare-
jestrowany od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych. Zmiana orientacji z prawi-
cowej na lewicowg dokonata sie w kregu mtodych w 2020 r. Woéwczas zare-
jestrowano niemal dwukrotny wzrost identyfikacji lewicowych (z 17% do
30%)%°. Ostatni raz rejestrowano przewage identyfikacji lewicowych nad
prawicowymi w 2002 r.

Co kryje sie za tymi przesunieciami sympatii politycznych wsrdéd mtodych
Polakéw? Nasilanie sie coraz bardziej niechetnego stosunku mtodych do Pra-
wa i Sprawiedliwosci, postepujgca negatywna ocena dziatan partii rzgdzace),
krytyczna ocena obostrzerh wprowadzonych przez rzgdzaca koalicje PiS, Soli-
darna Polska i Porozumienie od marca 2020 r. oraz zaostrzenie prawa abor-
cyjnego?’. Wérdd dorostych Polakéw obserwuje sie od 2019 r. wzrost dekla-
rowanych pogladdéw lewicowych, ktéry wynosi 20%, czyli co piaty deklaruje,
ze bliskie s3 mu poglady lewicy.

Reasumujac, trzeba zauwazyc, ze rosngce w latach rzgdow PiS (od 2015 r.)
natezenie sporéw politycznych wywotato efekt ozywienia zainteresowan poli-

25 Komunikat z badari nr 56: Poczucie..., rys. 1, s. 6.

% Tamze, s. 6.

27 Komunikat z badan nr 95: Mfodzi Polacy a poczucie wptywu na sprawy publiczne
i zaangazowanie w protesty, CBOS, Warszawa, sierpien 2021, s. 1-3.
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tyka, mobilizacji wyborczej oraz polaryzacji pogladéw politycznych?®. Poste-
puje wzrost identyfikacji lewicowych wsrod mtodych, natomiast deklaracje
prawicowe sg stabilne, bez tendencji wzrostowych i najwyzsze od poczatku
lat dziewieédziesigtych. Aktualnie deklaracje lewicowe wsréd mtodych nie-
znacznie przewazaja nad sympatiami prawicowymi, co wydaje sie bardzo
waznym sygnatem zmiany w orientacjach politycznych mtodych, zapowiada-
jacym — gdy trend ten utrzyma sie przez diuzszy okres — dalsze transformacje
i przegrupowania na scenie politycznej.

Preferencje partyjne mtodych Polakow i ich ewolucja

W ostatnich dwdch dekadach mtodzi Polacy w wieku 18-24 lat na ogdét
rzadziej byli sktonni do uczestniczenia w wyborach parlamentarnych. Od
1989 r. odnotowany w badaniach opinii publicznej odsetek deklaracji i udzia-
tu w wyborach byt nizszy niz w catej populacji oséb dorostych. Taki stan rzeczy
z niewielkimi wahaniami utrzymywat sie do 2020 r. Miedzy 2019 a 2020 r. de-
klarowana przez najmtodszych wyborcow frekwencja wzrosta az o 10 punktéw
procentowych, z 67% do 77%. Rok 2021 przynidst kolejne zwiekszenie mobili-
zacji politycznej mtodego pokolenia. We wrze$niu 2021 r. deklarowana fre-
kwencja wsréd mtodych wyniosta 83%2°. To bardzo obiecujgcy sygnat zdecy-
dowanego wzrostu mobilizacji politycznej mtodych.

Poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci — trendy zmian

W ciggu 20 lat swego istnienia na polskiej scenie politycznej jako partia
polityczna Prawo i Sprawiedliwos$é cieszyto sie w poczatkowej fazie od 2002
do 2005 r. rosngcym poparciem ponad 1/10 badanych. Mtodzi, podobnie jak
pozostali dorosli, czesto deklarowali che¢ gtosowania na te partie. Zdecydo-
wany przyrost poparcia nastgpit w 2005 r., osiggajgc we wrzesniu, tuz przed
wyborami, swojg kulminacje. Ponad 2/5 ogétu dorostych deklarowato chec
oddania gtosu na to ugrupowanie.

28 Komunikat z badan nr 122: Preferencje partyjne najmtodszych wyborcow i ich
ewolucja w ostatnich dwdch dekadach, CBOS, Warszawa, pazdziernik 2021.
2 Tamze.
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Ryc. 5. Deklarowane poparcie dla PiS wérdd badanych w wielu 18-24 |at
na tle ogétu badanych (2001-2021)

Zrédto: Komunikat z badan nr 122: Preferencje..., rys. 2, s. 3.

Po katastrofie pod Smoleriskiem 10 kwietnia 2010 r. mfodzi Polacy dekla-
rowali, podobnie jak pozostali dorosli, che¢ gtosowania na to ugrupowanie. Od
wyboréw w 2015 r., w ktorych zwyciezyt PiS i rozpoczat sprawowanie rzagdéow
w koalicji z Solidarng Polskg i Porozumieniem Jarostawa Gowina, zaczety ujaw-
nia¢ sie rozbieznosci poparcia tych ugrupowan wsréd grup wiekowych. Pod
koniec 2021 r. poparcie mtodych dla PiS zmniejszyto sie blisko dwuipdtkrotnie.
Na PiS gotowa jest zagtosowac jedna ésma badanych®°
spadek poparcia w srodowisku ludzi mtodych w wieku 18—-24 lat.

Co sie dzieje aktualnie na polskiej scenie politycznej, jesli idzie o identyfika-
cje partyjne? Stabnie poparcie mtodych wyborcéw dla partii rzagdzacej, jaka jest
PiS, deklarowane sg coraz czesciej sympatie wobec Lewicy i Konfederacji,
a takze minimalnie czestsza niz przecietnie che¢ gtosowania na Polske 2050
Szymona Hotowni. W ciggu 2021 r. wzrastat zauwazalnie deklarowany poziom
mobilizacji politycznej i che¢ udziatu w wyborach, jednak — co bardzo istotne! —
miodzi ludzie deklarujgcy swoj udziat w przysztych wyborach nie majg jasno
sprecyzowanych preferencji i sympatii partyjnych. Mtodzi deklarujg, ze chca
mie¢ wiekszy wptyw na skifad polskiego parlamentu, ale nie wiedzg, na kogo
zagtosowad, co oznacza stan politycznej prézni, vacuum. Zwraca uwage wzrost
liczby lewicowych autoidentyfikacji politycznych w kregu ludzi mtodych w prze-

, CO 0znacCza znaczgcy

30 Komunikat z badan nr 122: Preferencje..., s. 4.
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dziale wiekowym 18-24 lat®!. Najblizsze mtodym jest ugrupowanie Polska 2050

Szymona Hotowni, nastepnie Lewica oraz Konfederacja. Na PiS zagtosowatby co
dwunasty mtody wyborca (8%). Minimalnie wiekszy odsetek stanowity w tej
grupie kobiety niz mezczyzni, osoby aktywne religijnie. Tylko 18% oséb mtodych
deklarujgcych poglady prawicowe jest sktonnych zagtosowaé na PiS3?.

Refleksje z badan

Co oznaczajg przytoczone wyniki badan opinii publicznej poddane wnikli-
wej pogtebionej wtdrnej analizie? Zarysowujacy sie dtugofalowy trend spadku
poparcia wsréd oséb mtodych dla rzadzacego ugrupowania koalicyjnego. Mto-
dzi — co daje sie wyraznie zauwazy¢ — sg bardziej sktonni popiera¢ nowe ugru-
powania polityczne bad? te, ktdre sg krytycznie nastawione wobec aktualnie
rzadzacej koalicji. Mfodzi sg bardziej niz poprzednie roczniki zmobilizowani do
udziatu w wyborach, odchodzg do pogladdw wyraznie prawicowych, sktaniajac
sie coraz bardziej w lewg strone sceny politycznej, niemniej jednak nie wypra-
cowali do chwili obecnej wyraznie sprecyzowanych sympatii partyjnych.

Sytuujac powyzsze rozwazania w kontekscie dokonujgcych sie procesow
modernizacji spotecznej i politycznej, jakie toczg sie w naszym kraju i obejmuja
swym zasiegiem ludzi mtodych, mozna stwierdzi¢, ze na ten moment odcho-
dzenie mtodych od poparcia dla partii rzadzacej, jaka jest PiS i jej koalicjanci:
Porozumienie oraz Solidarna Polska, nie oznacza wyrazistego zwrotu w ktéra-
kolwiek strone polskiej sceny politycznej, natomiast jest wyrazem ewolucji
w strone ptynnej sciezki modernizacyjnej mtodego pokolenia, a takze nie za-
powiada dajgcych sie przewidzieé sukcesdw politycznych na tej drodze zmiany.

Zwraca uwage pogtebiajgce sie niezadowolenie mtodych ze sposobu funk-
cjonowania demokracji w Polsce, szczegdlnie w ostatnich latach33. W latach
1992-2019 zdecydowana wiekszos¢ oséb mtodych w Polsce w wieku 18-24
lat byta zdania, ze demokracja ma przewage nad innymi formami rzgddw. Taki
poglad wyrazato 69% mtodych. Od 2019 r. badania opinii publicznej sygnalizujg

31 Wiecej na ten temat zob. Komunikat z badan nr 93: Wazne kwestie spoteczno-
-polityczne w opiniach mtodych Polakdw, CBOS, Warszawa, sierpiert 2021, s. 1-2 oraz
tab. 1,s. 3.

32 Komunikat z badan nr 122: Preferencje..., s. 14.

33 Komunikat z badan nr 118: Stosunek..., tab. 1, s. 3.
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nasilajgce sie rozczarowanie mtodych wzgledem sposobu jej funkcjonowania
w Polsce. Sktada sie na to wiele przyczyn, a wsrdd nich nalezy zwrdécié uwage
na wielokrotnie demonstrowane przez mtodych niezadowolenie dotyczace
nieskutecznosci podejmowanych przez nich dziatan i protestéw w latach 2019—
2021 dotyczacych zaostrzenia przepisow ograniczajgcych prawo do legalnej
aborgji. To w dalszym ciggu aktywne Zrédto konfliktu, ktére moze przyniesc
nowe formy artykulacji na scenie publicznej, kwestionujgce sposéb funkcjono-
wania demokracji w Polsce w obecnym ksztatcie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ptynnosc¢ i niedookreslonos¢ polityczna
mtodego pokolenia — co sygnalizujg dos¢ wyraziscie wyniki badan opinii pu-
blicznej — jest na ten moment niekwestionowanym faktem spotecznym i nie
jest to obiecujacy trend zmian34. Czas dopiero pokaze, w jakim kierunku te
zmiany sie faktycznie potocza.

Aktualnie prognozowanie scenariusza modernizacji jest nacechowane wy-
sokim ryzykiem btedu. Dalsza obserwacja socjologiczna i pogtebiona analiza
wieloczynnikowa dokonujgcych sie przeobrazert moze pomdc w bardziej traf-
nym i adekwatnym zdiagnozowaniu dokonujgcych sie zmian obserwowanych
w obrebie spoteczenstwa polskiego, a zwtaszcza w jego mtodym pokoleniu. To
jest zadanie stojgce przed badaczami i analitykami, ktdre trzeba bedzie wyko-
na¢ w najblizszych miesigcach lub latach. Na ten moment jest jednak za wcze-
$nie na wyrazanie wigzacych wnioskdw i kreowanie przewidywalnych prognoz.
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Political subjectivity of the young generation in Poland and
modernization process — in the light of public opinion polls

Summary

The sources of politics are seen in the attitudes and behavior of citizens, and
the democratic institutions of the political process should be structured in such a
way as to respond to them.
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Research on attitudes, as well as social and political trust and behavior of
citizens in the public sphere, aimed at recognizing the sources of attitudes and
behaviors of citizens towards themselves and institutions of public life, are difficult
research problems.

Young generations entering adult life and revealing their attitudes towards key
social, political, economic and cultural problems as well as undertaking various forms
of activity in the public sphere are a particularly important social category that these
issues concern. And it is this social group that the main attention was devoted to in
the course of further considerations on the processes of social modernization.

Sociological research shows that young people are abandoning support for the
ruling party -Law and Justice (PiS), but it does not mean a clear turn to either side of
the Polish political scene, but it is an expression of an evolution towards a smooth
modernization path of the young generation, and does not bode well for any
foreseeable political successes in this way of change. The liquidity and political
indeterminacy of the young generation is at the moment an undisputed social fact
and it is not a promising trend of changes.

Key words: social modernization, youth, democracy, politics, political preferences






