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Wstep

Tom trzeci serii wydawniczej , Biblioteka Polskiej Modernizacji”®, bedacej
najwazniejszym efektem realizacji finansowanego przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (obecnie Ministerstwo Edukacji i Nauki) projektu ba-
dawczego ,W drodze ku modernizacji. Niepodlegta Polska i wolni Polacy
w XIX—XXI wieku”, poswiecony zostat procesom modernizacyjnym zachodzg-
cym (badz tez jedynie majgcym zachodzi¢) w Polsce w okresie powojennym,
czyli w czasach istnienia panstwa niesuwerennego, niemogacego w petni
decydowac o wtasnym losie, a zatem réwniez o kierunkach proceséw mo-
dernizacyjnych. Podobnie jak w poprzednich tomach celem publikacji jest
prezentacja wynikdw najnowszych badan prowadzonych przez naukowcéw
specjalizujgcych sie w zagadnieniach historii gospodarczej i spotecznej, po-
Swieconych, w tym przypadku, przemianom modernizacyjnym na ziemiach
polskich w specyficznym okresie, ktéry w ostatecznym rozrachunku przynidst
zapdznienia rozwojowe wzgledem Swiata zachodniego. Byly one efektem
nieusuwalnych wad genetycznych wprowadzonego w panstwach bloku so-
wieckiego systemu ekonomicznego. Wymowa monografii jest wskutek tego
z gruntu ambiwalentna. W tomie ukazano bowiem zaréwno osiggniecia, jak
i liczne niepowodzenia proceséw modernizacyjnych, nieuniknione w realiach
gospodarki planowej i systemu nakazowo-rozdzielczego, ktory z zasady na-
stawiony byt na osigganie celdw politycznych, a nie stricte prorozwojowych.
Analiza przynosi obraz wyraznego rozdzwieku miedzy zachodzgcymi proce-
sami modernizacji a zwiekszajgcymi sie oczekiwaniami spotecznymi, jak tez
pomiedzy ksztattujgcymi sie réwnolegle Sciezkami rozwojowymi panstw Za-
chodu i bloku wschodniego.

! Poprzednie tomy serii poswiecone przemianom modernizacyjnym na ziemiach
polskich: W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany modernizacyjne na ziemiach polskich
w Il potowie XIX i na poczqtku XX wieku, red. P. Grata, Rzeszéw 2019; Przemiany mo-
dernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata, Rzeszow 2020.
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Problematyka tytutowe] ,,modernizacji bez suwerennosci” nadal pozosta-
je niedostatecznie zbadana w literaturze naukowej. Mimo szerokiego zainte-
resowania historykdw dziejami Polski Ludowej jej gospodarcze i spoteczne
aspekty, zwtaszcza te zwigzane z zachodzacymi procesami modernizacyjnymi,
pozostajg stabo rozpoznane i wcigz stanowig wazny postulat badawczy sta-
wiany przed historia gospodarcza i spoteczna’. W petni zasadna wydaje sie
zatem préba przedstawienia w niniejszym tomie wybranych zagadnien zwig-
zanych ze skomplikowanymi problemami rozwojowymi okresu Polski Ludowej
zaréwno z perspektywy obiektywnie zachodzgcego postepu, jak i relatywnie
obserwowanego i coraz gtebszego zacofania cywilizacyjnego. Prébg analizy
i systematyzacji tej problematyki jest sktadajgca sie z pieciu wyodrebnionych
czesci niniejsza publikacja. Pierwsza cze$¢ obejmuje rozwazania definicyjne
poswiecone kwestii modernizacji w realiach systemu gospodarki centralnie
planowanej, czes¢ druga prezentuje kilka wybranych przyktadéw case study,
pokazujgcych rdozne aspekty przemian modernizacyjnych, trzecia poswiecona
zostata przemianom zachodzacym na polskiej wsi, czwarta porusza wybrane
elementy przemian spotecznych, zas pigta odnosi sie do probleméw zwigza-
nych z konsekwentnie zaniedbywang w gospodarce nakazowo-rozdzielczej
sferg transportu i komunikaciji.

W czesci pierwszej monografii zatytutowanej Czy i jaka modernizacja?
znalazty sie cztery rozdziaty podejmujgce podstawowe problemy definicyjne
i wybrane kwestie wskazujgce na bariery modernizacji. W rozdziale otwiera-
jacym tom Jedrzej Chuminski przedstawia obiektywny i pozbawiony emocji
obraz peerelowskiej modernizacji, z jej wszystkimi wynikajgcymi ze specyfiki
systemu wadami. Wycinek tego samego zagadnienia omawia w rozdziale
kolejnym Stawomir Kamosinski, zastanawiajacy sie nad przyczynami niepo-
wodzenia zastosowanej przez wtadze PRL strategii nasladownictwa w drodze
ku modernizacji. Cecylia Leszczyriska przedstawia w swym rozdziale miedzy-

’Na temat istoty i efektywnosci systemu gospodarki planowej w Polsce zob. np.
M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Warszawa 2020; J. Chuminski, Struk-
turalne uwarunkowania nieefektywnosci gospodarki socjalistycznej [w:] Modernizacja
czy pozorna modernizacja. Spofeczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—-1989, red. J. Chu-
minski, Wroctaw 2010; tenze, Wskazniki rozwoju gospodarczego i spotecznego panstw
bloku wschodniego na tle gospodarki $Swiatowej [w:] Zycie codzienne w PRL,
red. M. Choma-Jusinska, M. Kruszynski, T. Osinski, Lublin—Warszawa 2019; W poszuki-
waniu modelu gospodarki centralnie planowanej, red. P. Jachowicz, Warszawa 2013.
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narodowy kontekst permanentnego kryzysu peerelowskiej modernizacji
w ostatnich kilkunastu latach istnienia Polski zwanej Ludowa, za$ Marian Za-
lesko przybliza stosunek polskich ekonomistdw z czaséw jej istnienia do pro-
blematyki szeroko rozumianej modernizacji gospodarki.

Druga z czesci opracowania prezentuje wybrane przyktady peerelowskiej
modernizacji w praktyce. Pierwszg egzemplifikacje stanowi omdwiony przez
Piotra Franaszka przypadek Nowej Huty, czyli sztandarowego symbolu ,socjali-
stycznej modernizacji” gospodarki i spoteczenstwa. Zygmunt WozZniczka
w rozdziale kolejnym przedstawia procesy modernizacyjne zachodzace w ho-
tubionych przez wtadze miastach Gérnego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego, za$
Robert Skobelski przywotuje przyktad inspirowanej sowieckimi wzorami ,,mo-
dernizacji” realizowanej w okresie planu szescioletniego na Ziemi Lubuskiej.
W ostatnim w tej czesci rozdziale Dariusz Grala pisze o roli misji gospodar-
czych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego
w zachodzgcych w latach 80. XX w., spowolnionych przez utrzymujacy sie
kryzys i zapas¢ gospodarczg, procesach rozwojowych.

Poswiecona prébom modernizacji polskiej wsi czes¢ trzecia tomu réw-
niez sktada sie z czterech rozdziatéw. Dariusz Jarosz pisze o aspektach gospo-
darczych, spotecznych i kulturowych modernizacji imitacyjnej wsi opartej na
modelu sowieckim i realizowanej w okresie stalinizmu. Tadeusz Janicki anali-
zuje proces modernizacji technicznej rolnictwa i wiejskich gospodarstw do-
mowych w dwdch kolejnych dekadach istnienia Polski Ludowej, za$ Adriana
Merta-Staszczak oraz Sylwia Straszak-Chandoha podejmujg problematyke
zmian w rolnictwie w ostatnim pietnastoleciu PRL. W ostatnim rozdziale obie
autorki w sposéb syntetyczny omawiajg zachodzace na polskiej wsi w latach
1970-1989 przeobrazenia kulturowe.

Przemianom spotecznym zachodzgcym w Polsce Ludowej, z zatozenia
majgcym mieé wydZwiek modernizacyjny, poswiecona zostata kolejna z czesci
monografii. Grzegorz Miernik omawia w niej przemiany generacyjne zacho-
dzace w okresie powojennym wsrdd robotnikow oraz ich konsekwencje. Na-
talia Jarska analizuje relacje miedzy modernizacjg a zyciem prywatnym kobiet
w powojennej Polsce, natomiast Ewelina Szpak prezentuje meandry ewoluu-
jacej w kolejnych dekadach polityki nowotworowej panstwa, stajgcej sie
Z Czasem coraz wazniejszg czescig systemu ochrony zdrowia. W rozdziale
ostatnim Pawet Grata przedstawia kolejny charakterystyczny przyktad peere-
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lowskiej modernizacji — dynamiczny rozwdj systemu ubezpieczen spotecznych
w pierwszych latach po wojnie, naznaczony wieloma problemami i btedami.

Czes¢ ostatnia tomu prezentuje dzieje jednej z najbardziej zaniedbanych
z punktu widzenia procesdéw modernizacyjnych dziedzin zycia gospodarczego,
czyli transportu i komunikacji, ,,planowo” de facto pomijanych w dazeniu do
nowoczesnosci. Janusz Kalinski pokazuje w tej czesci katastrofe w zakresie
budowy autostrad w PRL, a Andrzej Zawistowski omawia historie podjetej tuz
po wojnie inicjatywy budowy metra w Warszawie. W rozdziale kolejnym Hu-
bert Wilk przedstawia proby unowoczesnienia polskiego przemystu motory-
zacyjnego, konstatujgc jednak, ze zamierzenie to nigdy nie zostato, przede
wszystkim ze wzgledéw systemowych, zrealizowane. W podobny sposdb
mozna podsumowac wnioski wyprowadzone przez Dawida Kellera odnosnie
do produkcji taboru kolejowego, ktdra réwniez wymogom nowoczesnosci
z zatozenia niemal nie odpowiadata.

Podobnie jak dwa poprzednie tomy serii, rdwniez i prezentowana mono-
grafia nie rosci sobie praw do wyczerpania catosci probleméw zwigzanych
z zachodzgcymi w Polsce w okresie powojennym ztozonymi procesami mo-
dernizacyjnymi. Na pewno jednak bedzie stanowi¢ kolejny wazny gtos w de-
bacie naukowej nad wcigz nie do konca zbadanymi zagadnieniami peerelow-
skiej modernizacji, ktora w kolejnych badaniach opinii publicznej nadal
oceniana jest bardzo niejednoznacznie, co bezsprzecznie wskazuje na ko-
niecznos$¢ prowadzenia dalszych dociekan naukowych i upowszechniania ich
wynikéw, czemu miedzy innym niniejszy tom ma stuzycé.

Pawet Grata
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Peerelowska modernizacja — fakty i mity

Wstep

Z okazji 25-lecia poczagtkdw transformacji systemowej w Polsce Centrum
Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito badania dotyczgce stosunku Pola-
kéw do PRL. Wynika z nich, ze przeszto 2/5 (44%) rodakéw ocenito pozytyw-
nie ten okres w historii kraju. Warto podkresli¢, ze prawie tyle samo (46%)
miato zdanie przeciwne. Co ciekawe, oceny te nie ulegajg w istocie wiekszym
zmianom — w badaniach z 2000 i 2009 r. odsetek ocen pozytywnych i nega-
tywnych byt niemal taki sam”. Oczywiécie opinie te, z natury rzeczy subiek-
tywne, sg wyrazem indywidualnych przezy¢, ale rowniez pewnych cech spo-
teczno-demograficznych ankietowanych. Istnieje ciekawa zaleznos$¢ — wyzszy
poziom wyksztatcenia, zamieszkanie w wiekszej miejscowosci, wyzsze docho-
dy oraz petnienie wazniejszych funkcji zawodowych determinujg bardziej
krytyczne oceny minionego systemu. Znamienne, ze zaréwno pozytywne, jak
i negatywne oceny byty tylko posrednio zwigzane z kwestiami gospodarczymi.
W korzystnym $wietle najczesciej (21%) wspominano sytuacje na rynku pracy,
tj. brak bezrobocia, bezpieczenstwo zatrudnienia czy dbatos¢ o pracownika,
negatywnie zas (54%) kojarzono system gtéwnie z niedoborami i trudnoscia-

tw artykule wykorzystano ustalenia autora publikowane w: J. Chuminski, Struktu-
ralne uwarunkowania nieefektywnosci gospodarki socjalistycznej [w:] Modernizacja czy
pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—-1989, red. J. Chumin-
ski, Wroctaw 2010, s. 16-91; tenze: Specyfika kryzysow w gospodarce centralnie kie-
rowanej [w:] Od Wielkiego Kryzysu Gospodarczego do Wielkiego Kryzysu Finansowego.
Perturbacje w gospodarce swiatowej w latach 1929-2009, red. J. Kalinski, M. Zalesko,
Biatystok 2009, s. 219-251; tenze: WskazZniki rozwoju gospodarczego i spotecznego
paristw bloku wschodniego na tle gospodarki swiatowej [w:] Zycie codzienne w PRL,
red. M. Choma-Jusifiska, M. Kruszynski, T. Osinski, Lublin-Warszawa 2019, s. 87-109.

2 PRL —doswiadczenia, oceny, skojarzenia, ,Komunikat z badarn CBOS” 2014, nr 61, s. 4.
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mi w zaopatrzeniu (puste potki w sklepach, reglamentacja, sklepowe kolejki,
przerwy w dostawie pradu itd.). Kwestie stricte ekonomiczne bedgce zrodtem
tych zjawisk w $wiadomosci spotecznej prawie nie istniejg. O kryzysie gospo-
darczym, zadtuzeniu, wysokiej inflacji, braku wolnego rynku, gospodarce pla-
nowej itd. wspomina zaledwie 3% ankietowanych.

Wyniki te nie zaskakujg. Bilans spoteczno-gospodarczy PRL nie jest bo-
wiem zadaniem fatwym, wymaga uwzglednienia szerokiego spektrum zjawisk
— od dynamiki wzrostu wskaznikéw ekonomicznych, takich jak PKB per capita,
ilustrujgcych innowacyjnos¢ gospodarki, strukture PKB wg dziatéw gospodar-
ki, wydajnos¢ pracy i jakos¢ produkcji, przez wskazniki spoteczne, takie jak
Smiertelnos¢ niemowlat, dtugos$é zycia, poziom skolaryzacji, po mierniki po-
kazujgce zadowolenie z zycia czy podmiotowos¢ spoteczenstwa. Ocena sytua-
cji gospodarczej i spotecznej panstw wytgcznie przez pryzmat wskaznikow
ekonomicznych (gtownie PKB per capita) obarczona jest bowiem powazng
staboscig. Ekonomisci, a takze historycy gospodarczy rozrdzniajg terminy
wzrost gospodarczy” i ,rozw6j gospodarczy”’. Whrew traktowaniu tych pojec
w potocznej opinii jako tozsamych ich zakres znaczeniowy istotnie sie rézni. To
pierwsze oznacza rozszerzenie zdolnosci danego kraju do produkcji towardw
i ustug (mierzone w badaniach historycznych m.in. wzrostem produkcji pod-
stawowych dobr — zboza, sukna, wegla, stali itp.). Najbardziej syntetycznym
wskaznikiem wzrostu gospodarczego jest oczywiscie PKB. Rozwdj jest zas po-
jeciem szerszym, oznacza bowiem takze zmiany strukturalne oraz inne zmiany
towarzyszgce wzrostowi, ktére — zwitaszcza w swietle teorii ekonomii trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju — prowadzg do poprawy warunkow zycia ludzi
(mierzonej chodby stanem zdrowotnosci spoteczenstwa, dtugoscig zycia, do-
stepnoscig do edukacji, bardziej rownomiernym sposobem podziatu dochodu
narodowego, mobilnoscia pionowa i pozioma spoteczeristwa itd.)”.

Problem bilansu PRL komplikuje dodatkowo nie tylko koniecznos¢ wska-
zania gtownych tendencji rozwojowych, ale rowniez kwestia poréwnania ich
z procesami zachodzacymi w krajach wysoko rozwinietych i — co szczegdlnie
istotne — w takich, ktére w punkcie startu znajdowaty sie na podobnym jak

®R. Cameron, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czasow najnowszych,
Warszawa 1996, s. 12-16; A. Sosnowska, Zrozumiec¢ zacofanie. Spory historykow
o Europe Wschodnig (1947-1994), Warszawa 2004, s. 27.

‘D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdarisk 1991, s. 959.
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Polska poziomie rozwoju. Tylko wéwczas mozna ocenic¢, czy w analizowanym
okresie system zapoczgtkowat rzeczywiste procesy modernizacyjne, czy tez
raczej doprowadzit do utrwalenia albo pogtebienia ,luki rozwojowej” dziela-
cej Polske od innych krajow europejskich. Taka analiza wymaga nie tylko sto-
sowania metody poréwnawczej (wéwczas bowiem mozliwe jest okreslenie,
na jakim etapie rozwoju znajdujg sie badane gospodarki), ale rowniez poszu-
kiwania pewnych trwatych tendencji, uwzglednienia nie tylko czasu wydarzen,
czasu koniunktury, ale przede wszystkim ,czasu dtugiego trwania”. Szczegol-
nie istotng kwestig jest takze odrdznienie tego, co w przemianach ostatniego
wieku byto konsekwencjg ogdlnych zmian cywilizacyjnych, w ktorych Polska
w jakims$ stopniu uczestniczyta, od efektéw realizowanych w poszczegdlnych
okresach projektéw modernizacyjnych.

Kazda préba bilansu PRL skazana jest zatem na symplifikacje. Stan naszej
wiedzy o wielu kluczowych kwestiach jest ciggle minimalny i czekajg one do-
piero na swoich badaczy. Mozna jednak pokusic sie o pewne ogdlne wnioski
uwzgledniajgce tylko wybrane parametry. Pomocny w tym wzgledzie jest
najpopularniejszy miernik dobrobytu spotecznego Human Development In-
dex, opracowany w 1990 r. przez Mahuba al Haga we wspotpracy z Amartyg
Senem. Sktada sie on tylko z trzech elementéw: PKB per capita, wskaznika
oczekiwanej dtugosci 2ycia przy urodzeniu i wskaznika edukacji’. Ze wzgledu
na brak kompletnych danych nie mamy oczywiscie mozliwosci obliczenia tego
wskaznika dla catego okresu PRL, mozemy jednak przeanalizowac niektore
wchodzace w jego sktad parametry oraz inne istotne z punktu widzenia pro-
ceséw modernizacyjnych dane.

Wzrost gospodarczy w PRL na tle panstw europejskich

Naszg analize rozpoczniemy od kluczowego wskaznika ekonomicznego, tj.
PKB per capitae. W latach 1950-1989 wzrdst on w Polsce z 2447 dolarow

> B. Pigtkowski, Mierniki rozwoju i zacofania (niedorozwoju) [w:] Ekonomia rozwo-
Jju, red. B. Fiedor, K. Kociszewski, Wroctaw 2010, s. 42—-43.

®Trzeba jednak pamieta¢, ze wskaznik ten obarczony jest istotnymi wadami. Wy-
nikajg one m.in. z trudnosci w uwzglednieniu szarej i czarnej strefy gospodarczej, braku
zwigzku miedzy wysokoscig PKB a satysfakcjg ludzi z zycia. Na wysokos¢ PKB wptyw ma
takze produkcja tzw. antyddbr (np. broni chemicznej czy atomowej), PKB nie odzwier-
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(Geary-Khamis z 1990 r.) do 5684, tj. 0 132,3%’. W tym samym okresie $red-
nia dla 7 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wynosita 180,2% (z 2111 dol.
do 5915), a 29 panstw Europy Zachodniej 246,3% (z 4579 dol. do 15 856).
Oznacza to, ze polski PKB per capita obnizyt sie w stosunku do panstw zachod-
nich z 53,4% w 1950 r. do 35,8% w 1989 r. (wykres 1). Skale zapdznienia go-
spodarki polskiej jeszcze wyrazniej pokazuje Srednie tempo wzrostu gospodar-
czego wynoszace w latach 1950-1989 2,18% (uwzglednilismy $rednig
geometryczng; $rednia arytmetyczna jest niemal identyczna 2,23%). Nalezy
uznaé, ze wskaznik ten jest niski, byt bowiem o przeszto 1% mniejszy niz panstw
zachodnich (3,24%) i o 0,5% niz 7 krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej
(2,68% — srednia dla Albanii, Butgarii, Czechostowacji, Jugostawii, Polski, Ru-
munii i Wegier).

ciedla takze korzysci z majatku trwatego zgromadzonego w danym spoteczenstwie itd.
Tamze, s. 28-30.

"W naszej analizie wykorzystamy informacje zebrane przez Angusa Maddisona.
Nie ulega watpliwosci, ze dane te obarczone sg pewnymi wadami. Po pierwsze, jak
wskazywalismy, PKB odzwierciedla bardziej wzrost niz rozwdj gospodarczy. Po drugie
szacunki te wymagaja przyjecia jednostki porownywalnej i — co szczegdlnie trudne —
uwzglednienia jej sity nabywczej w poszczegdlnych krajach. Po trzecie wreszcie sza-
cunki dotyczace poszczegdlnych panstw nie mogg uwzgledniaé¢ zachodzacych w prze-
sztosci zmian terytorialnych. Oznacza to, ze np. szacunki PKB dotyczace Polski prezen-
tuja zawsze obszar powojenny naszego kraju. Przy wszystkich zastrzezeniach, jakie
mozna mie¢ do takich szacunkdéw (zwtaszcza w odniesieniu do odlegtej przesztosci),
wielkosci te, przynajmniej w przyblizeniu, odzwierciedlajg proporcje i dynamike wzro-
stu gospodarek poszczegdlnych panstw. A. Maddison przedstawit PKB poszczegdlnych
krajéw w dolarach z 1990 r., przy uwzglednieniu rzeczywistej sity nabywczej przeliczo-
nej wg PPP Geary-Khamisa. Trzeba podkresli¢, ze badania Maddisona sg kontynuowa-
ne po jego $Smierci przez ucznidw i wspotpracownikéw. Ostatnia baza danych obejmuje
okres do 2016 r. A. Maddison, The World Economy. Volume 1: A Millennial Perspective.
Volume 2: Historical Statistics, Paris 2006, s. 383—-364; Maddison Project Database,
J. Bolt, R. Inklaar, H. de Jong, J. Luiten van Zanden, Rebasing ,Maddison”: New Income
Comparisons and the Shape of Long-Run Economic Development”, 2018, Maddison
Project Working paper 10, https://www.rug.nl/ggdc/html_publications/memorandum/
gd174.pdf (dostep: 3.09.2020). Na ograniczenia wykorzystania takich szacunkdéw wska-
zywat m.in. Jacek Kochanowicz w artykule pt. Polska w epoce nowoczesnego wzrostu
gospodarczego [w:] Modernizacja Polski. Struktury, agencje, instytucje, red. W. Mo-
rawski, Warszawa 2010, s. 156—158.
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Przytoczone dane sg tym bardziej wymowne, ze rezimy komunistyczne
jako jeden z gtéwnych swoich celéw stawiaty nadrobienie dystansu cywiliza-
cyjnego dzielgcego rzadzone przez nich kraje od panistw zachodnich, a waz-
nym elementem ich legitymizacji miata by¢ sprawnos¢ gospodarcza. Jak ujat
to Ferenc Fehér, ludnos¢ miata , korzysta¢ w widoczny sposdb z nagradzaja-
cych aspektdw swego politycznego podporzadkowania”®. W praktyce okazato
sie, ze zapowiedZ dogonienia i zdystansowania krajéw wysoko rozwinietych
pozostata czczg obietnica. Nie tylko nie nastgpita konwergencja w rozwoju,
ale nawet znaczgco pogtebita sie luka rozwojowa, i to zardwno w stosunku do
krajow dobrze rozwinietych, jak i tych, ktére w momencie startu znajdowaty
sie na podobnym lub nizszym poziomie zaawansowania ekonomicznego.
Zapas¢ ta jest tym bardziej wymowna, ze jak twierdza przedstawiciele eko-
nomii neoklasycznej, kraje stabo rozwiniete przy dobrze prowadzonej polityce
gospodarczej majg swoistg ,,premie zapdznienia”. Na podstawie badan empi-
rycznych szacuje sie tzw. wspoétczynnik konwergencji na ok. 2% rocznie. Ozna-
czatoby to, ze np. kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w 1950 r. miaty
poziom PKB per capita w wysokosci 57% panstw Europy Zachodniej, winny
w 1989 r. osiggna¢ poziom ok. 80%. W rzeczywistosci kraje socjalistyczne roz-
wijaty sie wolniej, a wspdétczynnik konwergencji przyjat wartos¢ ujemna —0,7%.
Trudno w zwigzku z tym nie zgodzi¢ sie z Witoldem Ortowskim, ktéry stwier-
dzit: ,wzrost PKB per capita obserwowany w tym regionie nalezy uznac za
bardzo staby, a na pewno wyraznie stabszy od obserwowanego w Europie
Zachodniej, po uwzglednieniu punktu wyjsciowego i oczekiwanych przez teo-
rie ekonomii zjawisk realnej konwergencji”®.

Skale zapasci dobrze ilustruje zwtaszcza dysproporcja w tempie wzrostu
gospodarczego Polski i krajow, ktére przed wojng znajdowaty sie na podob-
nym poziomie rozwoju. Przypomnijmy, ze Ludwik Landau zakwalifikowat Pol-
ske do kategorii panstw ,czesciowo objetych gospodarkg kapitalistyczng”,
z dominacja rolnictwa. W tej samej grupie znalazta sie wiekszos¢ panstw Eu-

&) Tarkowski, Socjologia swiata polityki. Wtadza i spoteczeristwo w systemie auto-
rytarnym, t. |, Torun 1994, s. 81.

T W. Ortowski, W pogoni za straconym czasem. Wzrost gospodarczy w Europie
Srodkowo-Wschodniej 1950-2030, Warszawa 2010, s. 59—62; L. Balcerowicz, A. Rzon-
ca, Wzrost gospodarczy: znaczenie, zroznicowanie, metody badania [w:] Zagadki wzro-
stu gospodarczego. Sity napedowe i kryzysy — analiza porownawcza, red. L. Balcero-
wicz, A. Rzonica, Warszawa 2010, s. 21-22.
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ropy Srodkowej i Wschodniej oraz takie kraje, jak Hiszpania, Portugalia i Gre-
cja. Oszacowana przez L. Landaua wartos¢ produkcji rolniczej, gdrniczej
i przemystowej Polski w 1929 r. wynosita 19 mld zt, co stanowito 1,32% pro-
dukcji $wiatowej. W przeliczeniu na jednego mieszkarica wynosita ona 640 zt
(w tym produkcja rolnicza stanowita 68%). W Hiszpanii produkcja ogdtem
byta szacowana na 17 mld zt, tj. 89% produkcji Polski, natomiast w ujeciu na
mieszkanca 750 zt (produkcja rolnicza 55%), w Portugalii za$ odpowiednio:
3 mld zt i 460 zt (produkcja rolnicza 52%), a w krajach batkariskich 12 mld zt
i 450 zt (81%)10. Wedtug szacunkdw A. Maddisona w 1938 r., gdyby przyjac
PKB per capita Polski za 100 (2182 dol.), to w Hiszpanii osiggnatby on poziom
85,8 (1654), w Portugalii 80,1 (1747 dol.), a w Grecji 122,6 (2677). Rowniez
inne szacunki, np. Grzegorza Woéjtowicza, wskazuja, ze PKB per capita Polski
(w starych granicach 2550 dol. z 2004 r., w nowych za$ 2965 dol.) byto wyzsze
niz Hiszpanii (2452 dol.; PKB tego kraju wynosito w 1938 r. 62 mld, a liczba
ludnosdci 25,279 min)™. W przypadku Hiszpanii sytuacje komplikuje oczywi-
Scie fakt, ze od 1936 r. toczyta sie tam wojna domowa, ktéra nieuchronnie
wptywata na gospodarke. Gdyby zatem uwzglednié ostatni przed wybuchem
konfliktu rok 1935, to wedtug danych Maddisona PKB per capita wynositoby
tam 2583 dol. Z kolei jednak udostepnione w 2018 r. skorygowane przez jego
wspotpracownikéw szacunki wskazujg, ze w 1935 r. byto to tylko 2388 dol.,,
aw 1938 . 1654 dol. (wedtug , starych” danych 1790 dol.)**.

Mimo ogromnych zniszczerh wojennych paradoksalnie najkorzystniejsze
relacje dla gospodarki polskiej w pordwnaniu do gospodarek panstw zachod-

" Nie byty to jedyne szacunki, np. w 1938 r. szacowano wielko$¢ produkcji
przemystowej Polski na 21 dolaréw na mieszkanca. Gdyby wielkos¢ tg przyjac za 100,
to w Anglii wartos¢ produkcji wynosita 666, Niemczech 629, Francji 362, Wtoszech
195, Finlandii 176. L. Landau, Gospodarka swiatowa. Produkcja i dochdd spoteczny
w liczbach [w:] Ludwik Landau. Wybdr pism, wyboru dokonat T. Szturm de Sztrem,
Warszawa 1957, s. 414-415; Maty Rocznik Statystyczny 1939, GUS, Warszawa 1939,
s. 66—67; Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa
1995, s. 287-290.

e Wojtowicz, Trendy i ewolucja. Dzieje gospodarcze ziem polskich, Warszawa
2006, s. 138, 188.

A Maddison, dz. cyt., s. 445-447; Maddison Project Database, J. Bolt, R. Inklaar, H. de
Jong, J. Luiten van Zanden, Rebasing ,Maddison”: New Income Comparisons and the Shape
of Long-Run Economic Development”, 2018, Maddison Project Working paper 10,
https://www.rug.nl/ggdc/html_publications/memorandum/gd174.pdf (dostep: 3.09.2020).
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nich odnotowujemy w 1950 r. (wynikato to gtéwnie z przytgczenia po wojnie
relatywnie uprzemystowionych tzw. Ziem Odzyskanych i katastrofy demogra-
ficznej, tj. zmniejszenia sie liczby ludnosci Polski o 10 mIn 0sdb). Mozna ten
rok traktowac jako swoisty punkt odniesienia dla oceny rozwoju gospodar-
czego tzw. Polski Ludowej w nastepnych dekadach. O ile w 1950 r. PKB per
capita Polski stanowit 53,4% PKB europejskich panstw zachodnich, o tyle
w nastepnych dekadach sukcesywnie sie zmniejszat: w 1960 r. stanowit juz
tylko 46,6%, w 1970 . 43,4%, w 1980 r. 43,5% i w 1989 r. 35,8% (tab. 1). Jesz-
cze wyrazniej skale negatywnych zjawisk uwidacznia zestawienie poziomu
PKB per capita Polski z Hiszpanig, Portugalig czy Grecjg. W 1950 r. byt on wy-
raznie wyzszy (jezeli przyja¢ wielko$¢ dla Polski za 100, to dla Hiszpanii wyno-
sit on 88,5, dla Portugalii 85,2 i dla Grecji 78,2). W kazdej nastepnej dekadzie
relacje te ulegaty pogorszeniu. Juz w roku 1960 PKB per capita Polski byt tylko
nieznacznie wyzszy niz wymienionych panstw, a w 1970 r. proporcje ulegty
odwrdceniu — PKB na mieszkanca naszego kraju byt wyraznie nizszy i osiggat
ledwie 74,2% PKB per capita Hiszpanii, 80,9% Portugalii i 71,3% Grecji. Pod
koniec funkcjonowania systemu w 1989 r. relacje te ksztattowaty sie juz bar-
dzo niekorzystnie — odpowiednio: 49,3%, 54,8% i 56,2%13. Oznacza to, ze
wymienione panstwa miaty okoto 2-krotnie szybsze $rednioroczne tempo
wzrostu PKB per capita niz Polska (w latach 1950-1989 wzrost Polski wynosit
2,18%, Hiszpanii 4,37%, Grecji 4,36% i Portugalii 4,20% — w przypadku sred-
niej arytmetycznej wielkosci te niewiele sie roznig).

Warto jeszcze sprébowad zweryfikowacé hipoteze, ze gospodarka polska,
zwtaszcza w pierwszym okresie, wykorzystujgc proste rezerwy, byta w stanie
konkurowaé z gospodarkami panstw zachodnich i dopiero ich wyczerpanie
i niezdolno$¢ do zaadaptowania efektow rewolucji naukowo-technicznej spo-
wodowaty jej zapas¢ i upadek panstw socjalistycznych. Jacek Kochanowicz
zwrdcit uwage, ze ,socjalizm panstwowy dysponowat pewnym potencjatem
wzrostowym, ktéry wyczerpat sie w ciggu mniej wiecej dwudziestu lat”. Wsrod
najwazniejszych czynnikdw wzrostu wymienit on m.in. mozliwo$¢ wymuszania

 Nieco odmienne szacunki przedstawit Ryszard Rapacki. W 1950 r. PKB per capi-
ta Hiszpanii stanowit 57% wskaznika Polski, w 1989 r. juz 199%, Portugalii odpowied-
nio: 69% i 159% i Grecji 80% i 178%. R. Rapacki, Rozwdj gospodarczy i jego konwergen-
cja [w:] Polska raport o konkurencyjnosci 2006. Rola innowacji w ksztattowaniu
przewag konkurencyjnych, red. M.A. Weresa, Warszawa 2006, s. 18.
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wysokiego poziomu akumulacji, przeptyw taniej sity roboczej ze wsi do miast,
koncentracje wysitku inwestycyjnego na priorytetowych zadaniach. Z drugiej
jednak strony ,Wyczerpanie ekstensywnych czynnikdw produkcji wprowadzito
system w stan stagnacji, ozywiany tylko kredytami z zagranicy”**. Interpretacje
tg zakwestionowat Maciej Tyminski, ktory analizujgc wzrost gospodarczy Polski
i Hiszpanii w latach 1945-1975, konkludowat, ze réwniez w pierwszych latach
region Europy Srodkowo-Wschodniej nie tylko nie gonit krajéw wysokorozwi-
nietych, ale wrecz zwiekszat sie jego do nich dystans, w odréznieniu od peryfe-
rii potudniowych [Hiszpanii, Portugalii, Grecji — dop. aut.], ktére w okresie »zto-
tej trzydziestki« przechodzity realny proces konwergencji” ™.

Dane, ktorymi dysponujemy, zdajg sie wskazywac, ze polska gospodarka
od poczatku byta dystansowana przez panstwa Pétwyspu lberyjskiego i Grecje.
Najszybszy wzrost gospodarka polska osiggneta w dekadzie gomutkowskiej
1960-1970, notujgc sredni wzrost PKB per capita 3,25%. Problem polega na
tym, ze w tym samym okresie gospodarki panstw ,potudniowych” rozwijaty
sie w tempie dwukrotnie szybszym (hiszpanska 6,56%, portugalska 6,35%
i grecka 7,04%). Rowniez w pozostatych okresach odnotowujemy dywergen-
cje na niekorzy$¢ gospodarki polskiej. W pierwszej dekadzie 1950-1960 tem-
po wzrostu wynosito 2,77%, podczas gdy Hiszpanii 3,82%, Grecji 5,09%
i Portugalii 3,55%. W dekadzie gierkowskie]j prosperity wzrost wynosit 2,63%,
ale w krajach ,potudniowych” oscylowat w granicach 4%. Katastrofa nastgpita
jednak w ostatnich latach istnienia PRL 1980-1989, kiedy gospodarka nie
tylko nie odnotowata wzrostu, ale wrecz ulegta skurczeniu ($rednia roczna
przyjmowata warto$¢ ujemna —0,11%) (wykres 2).

Ocena danych dotyczgcych wzrostu PKB per capita w Polsce w latach
1950-1989 nabierze pewnej ambiwalencji, jezeli poréwnamy go z okresem
dwudziestolecia miedzywojennego i latami transformacji systemowej po
1989 r. W tym pierwszym przypadku wydawac by sie mogto, ze gospodarka
Polska znajdowata sie w o wiele wiekszej zapasci niz w okresie PRL. Jezeli jako
punkt wyjscia potraktujemy ostatni rok przed wybuchem | wojny Swiatowej, to
okaze sie, ze w 1938 r. PKB per capita byt wyzszy zaledwie 0 25,5% (w 1913 .
1739 dol,, w 1938 r. 2182 dol.). Oznacza to, ze gdyby uwzgledni¢ Srednig

) Kochanowicz, dz. cyt., s. 171.

M. Tyminski, Centralnie planowana ,ucieczka z peryferii”. Wzrost gospodarczy
Polski na tle Hiszpanii w latach 1950-1975, ,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodar-
czych” 2012, R. LXXIl, s. 187—-188.
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arytmetyczng, to roczne tempo wzrostu niewiele przekraczatoby 1% (tab. 2).
Krytyczna ocena ulegnie jednak ztagodzeniu, jezeli uwzglednimy, ze w zasa-
dzie wszystkie kraje europejskie (pomijamy ZSRR) przezywaty bardzo powaz-
ne problemy ekonomiczne. Gospodarka polska byta zas dotknieta nie tylko
skutkami rozbioréw i wojny, ale réwniez hiperinflacjg i wielkim kryzysem go-
spodarczym. Wymowne sg dane dotyczace PKB per capita 29 krajow Europy
Zachodniej, ktory wzrdst o 27,2% (z 3458 dol. w 1913 r. do 4399 w 1938 r.).
Oznacza to, ze Srednia geometryczna wzrostu gospodarek panstw zachodnich
wynosita sredniorocznie 1,35% (baza 1913 r, dane dla lat 1921-1938).
W przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej wzrost wynosit zaledwie 17,7%
(1913 r. 1695 dol., 1938 r. 1995 dol.; dla Polski i innych krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej brak danych szczegdtowych umozliwiajgcych dokonanie
obliczenia sredniego tempa wzrostu PKB per capita). Kontekstualizujgc zatem
wzrost gospodarczy w okresie Il Rzeczpospolitej i PRL, za uprawniong mozna
uznac teze, ze okres Il Rzeczypospolitej nie spowodowat, w poréwnaniu do
innych krajow europejskich, poprawy sytuacji. O ile jednak w latach 1919—
1939 nie nastgpit proces konwergencji w stosunku do krajéw dobrze rozwi-
nietych i dystans w stosunku do nich zostat utrzymany, o tyle czas PRL ozna-
czat dywergencje. Polska nie tylko nie nadrobita dystansu w stosunku do in-
nych krajow, ale wrecz luka rozwojowa znacznie wzrosta.

Dopiero w okresie Ill Rzeczypospolitej udato sie dokonaé znaczacej po-
prawy pozycji Polski, a dystans dzielacy nasz kraj wobec panstw wysoko roz-
winietych zostat znacznie zredukowany. Warto bowiem podkresli¢, ze od
1989 r. $rednioroczny wzrost PKB per capita wynosit 3,04%, a gdyby liczy¢
tylko okres 1992—-2016, pomijajgc poczatkowe lata transformacyjnej zapasci,
wynositby on 4,12%, to jest o prawie 2% rocznie wiecej niz w latach 1950—
1989. Oznacza to, ze nasz kraj na tle gospodarek panstw europejskich miat
jeden z najdtuzszych okreséw nieprzerwanego wzrostu gospodarczego, co
spowodowato, ze w 2015 r. polski PKB byt realnie 2,5 razy wiekszy niz
w 1989 r. Dato to asumpt Stanistawowi Gomutce do okreslenia pierwszych
25 lat jako ,,ztotego ¢wieréwiecza ostatnich trzech wiekdw polskiej historii”*°.
W efekcie Polska bardzo znaczgco nadrobita zalegtosci w stosunku do panfstw
Europy Zachodniej. Trzeba podkresli¢, ze srednia roczna stopa wzrostu

'*s. Gomutka, Transformacja gospodarczo-spoteczna Polski 1989-2014 i wspot-
czesne wyzwania, ,Nauka” 2014, nr 3, s. 9; W. Ortowski, Wzrost, ktdry odmienit Polske,
,Polityka” 2015, nr 3 (2992), s. 40—41.
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w Polsce w latach 1989-2014 byta dwukrotnie wyzsza niz w 15 krajach Unii
Europejskiej. W konsekwencji nastgpito istotne zmniejszenie luki rozwojowej
w stosunku do panstw Europy Zachodniej — PKB per capita Polski wzrdst
7 38% wzgledem paristw UE w 1989 r. do 63% w 2014 r."’

Skale pozytywnych zmian widaé szczegdlnie wyraZznie w stosunku do in-
nych panstw regionu i krajow ,potudniowych”. Dos¢ powiedzie¢, ze gdyby
uwzglednic¢ procentowy wzrost PKB per capita w latach 1989-2016, to Polska
uplasowata sie na 2. miejscu (124,6%), ustepujac tylko Albanii (134,3%), dy-
stansujgc natomiast zdecydowanie Czechy (57,3%), Wegry (38,6%), Butgarie
(57,7%) czy Rumunie (53,7%). Problemy przezywaty Hiszpania, Grecja i Portu-
galia. Ich PKB per capita wzrosty bowiem ponizej 50% (wykres 3). Byt to skutek
0 wiele szybszego wzrostu gospodarczego w Polsce. Gdybysmy uwzglednili
srednig dla lat 1989-2016 wynoszacg 3,04%, to wzrost Czech stanowit 55,5%
,polskiego” (1,69%), Rumunii 54,9% (1,67%), Butgarii 55,9% (1,7%), Wegier
40,1% (1,22%). Problemy przezywata Hiszpania, ktéra w latach 1989-2016
odnotowata Srednie tempo wzrostu 1,22%, tj. 40,1% ,polskiego”, i Portugalia —
odpowiednio: 1,29% i 42,4%. W przypadku Grecji mozna méwi¢ o kryzysie,
gdyz srednioroczne tempo wzrostu wynosito w niej zaledwie 0,55% (wykres 4).

Wskazniki rozwoju spotecznego w PRL

Rownie skomplikowana jest ocena zmian w czasach PRL $wiadczacych
0 rozwoju spoteczno-gospodarczym. Miarg postepu w tej dziedzinie sg m.in.
Srednia diugosé zycia, Smiertelnos¢ niemowlat, szanse edukacyjne mtodziezy,
warunki materialne mierzone chocby sytuacjg mieszkaniowg czy dochodami
ludnosci, otwartosé struktur spotecznych czy partycypacja obywateli w zyciu
spotecznym i poszanowanie przez wtadze procedur demokratycznych.

Trzeba podkresli¢, ze sporej grupie naszych rodakéw PRL kojarzy sie z ko-
rzystng dla obywateli politykg spoteczng. Z badarh CBOS wynika, ze nie tylko
brak bezrobocia, ale réwniez lepsza opieka zdrowotna, darmowe leczenie,
tatwiejszy dostep do lekarzy specjalistéw, lepsza organizacja edukacji, bez-

vz Matkowski, R. Rapacki, M. Prdchniak, Porownanie wynikdw gospodarczych
w latach 2004—-2014: Polska na tle UE i wybranych rynkdw wschodzgcych [w:] Polska.
Raport o konkurencyjnosci 2015. Innowacje a pozycja konkurencyjna polskiej gospo-
darki w latach 2007-2014, red. M.A. Weresa, Warszawa 2015, s. 20-23.
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pfatna nauka, dostepnos$¢ do szkét i przedszkoli, wieksze poczucie bezpie-
czenstwa, brak podziatéw spotecznych, spokojniejsze zycie uzasadniajg zda-
niem Polakdéw pozytywng ocene minionego systemulg. Trudno sie jednak
dziwi¢ tym opiniom, biorgc pod uwage, ze w wielu sferach dokonat sie
w latach 1945-1989 istotny postep. Widaé to zwtaszcza, gdy analizujemy
takie kwestie, jak przecietna dtugos¢ zycia, Smiertelnos¢ niemowlat czy po-
ziom wyksztatcenia. Wskazniki te majg gtebszy wymiar i odzwierciedlajg takie
zjawiska jak: poziom higieny, sposdb odzywiania, opieka medyczna, ucigzli-
wos¢ pracy, sytuacja mieszkaniowa, mozliwosci wypoczynku itd. Poprawe
w tych sferach mozna osiggnac tylko poprzez dtugofalows polityke wiadz,
wymaga ona bowiem czasu i znacznych naktadow finansowych.

Gdyby zatem uwzgledni¢ przecietne trwanie zycia, to w Polsce i krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej odnotujemy w latach 1950-1989 do$¢ znaczna
poprawe (tab. 3). Wedtug danych przedstawionych przez Jerzego Holzera
w poréwnaniu do lat 50. diugos¢ zycia mezczyzn w Polsce wydtuzyta sie
0 8,2 roku, kobiet o0 11,3. Niestety, podobnie jak przy wielkosci PKB per capita
niewatpliwie te pozytywne fakty nabiorg jednak innego wymiaru, jezeli po-
réwnamy je z sytuacjg innych europejskich krajow kapitalistycznych, gdzie
skala korzystnych zmian byfa zdecydowanie wieksza. Wystarczy zestawi¢ dfu-
gosc¢ zycia w Polsce i w takich panstwach jak Hiszpania, Portugalia czy Grecja.
Czas zycia mezczyzn wydtuzyt sie w nich odpowiednio: o 10,9 roku (z 61,6 do
72,5 roku), 11,5 roku (z 56,9 do 68,4) i 12,9 roku (z 64,3 do 77,2), kobiet
0 12,3 roku (z 66,3 do 78,6), 13,3 roku (z 61,9 do 75,2) i 8,9 roku (z 67,5 do
76,4). Znamienne, ze we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;
w potowie lat 80. czas zycia mieszkancéw byt o kilka lat krétszy niz w krajach
Europy Zachodniej i w wiekszosci dystans ten miedzy rokiem 1950 a 1989
powiekszyt sie. Dos¢ powiedzie¢, ze mieszkaniec Zwigzku Radzieckiego mez-
czyzna zyt o 8,5 roku krocej niz Holender, 7,9 niz Wtoch, 9 niz Szwed, 7 niz
Francuz itd. (dane dla lat 1984-1986). W przypadku kobiet dysproporcje sg
mniejsze, ale i tak przecietnie kobiety w Europie Srodkowo-Wschodniej zyty
o ok. 5 lat krocej niz w Europie Zachodniej. Warto takze podkresli¢, ze mez-
czyzni w Polsce zyli 0 10,4 roku krécej niz w Gregji, 5,7 roku krécej niz w Hisz-
paniii 1,6 roku krécej niz w Portugalii.

18 ;. . . .
PRL — doswiadczenia, oceny, skojarzenia..., s. 13.
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Bardzo podobne tendencje odnotowujemy, analizujgc $Smiertelnos¢ nie-
mowlat (tab. 4). W 1990 r. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byta ona
okoto 2—3 razy wyzsza niz w krajach Europy Zachodniej (przy ogdlnym bardzo
wyraznym spadku, jaki nastgpit miedzy rokiem 1950 a 1990). Skale zapdZnie-
nia dobrze egzemplifikuje Polska. W 1950 r. Smiertelnos¢ niemowlat w na-
szym kraju byfa o 55,1% wyzsza niz w Hiszpanii (Polska 110 zgondw na 1000
urodzin, Hiszpania 70,9) i o 10,9% wyzsza niz w Portugalii (99,2), a w 1990 .
juz odpowiednio: 0 154% i 77% (Polska 19,3, Hiszpania 7,6, Portugalia 10,9)"°.
Warto réwniez podkresli¢, ze majgca najnizszg Smiertelnosé wsrdd krajow
socjalistycznych Czechostowacja (11,3 — dane dla 1989 r.) byfa i tak gorsza od
majacej najwyzszg smiertelnosé wsrod krajow kapitalistycznych Portugalii
(10,9 — dane dla 1990 r.). W przypadku Zwigzku Radzieckiego po 70 latach
budowy komunizmu wskaznik Smiertelnosci niemowlat byt jednym z najwyz-
szych w Europie (22,7).

Rowniez postep w dziedzinie edukacji trudno uzna¢ za w petni satysfak-
cjonujacy. Niewatpliwie to, co udato sie wszystkim krajom bloku wschodniego,
to upowszechnienie edukacji na poziomie podstawowym i $rednim. W tym
ostatnim przypadku staboscig systemu byto jednak potozenie nacisku gtéwnie
na szkolnictwo zawodowe, podczas gdy w Europie Zachodniej zdecydowanie
preferowano wyksztatcenie Srednie ogdlne. Gtéwng wadg systemu edukacyj-
nego panstw bloku wschodniego byto zaniedbanie szkolnictwa wyzszego.
Mtodzi ludzie w tych krajach mieli o wiele mniejsze szanse na podjecie nauki
na uczelni niz ich réwiednicy na Zachodzie. Dobrg miarg w tym wzgledzie jest
odsetek studiujgcych w stosunku do oséb w grupie wiekowej kwalifikujgcej
do podjecia studiéw (tab. 5). W 1987 r. w Polsce wynosit on 17,8%, w Butgarii
22,6%, w Czechostowacji 16,2%, w Jugostawii 18,6%, w NRD 32%, w Rumunii
9,8%, na Wegrzech 15,2% i w Zwigzku Radzieckim 22,5%. W krajach zachod-
nich byt on o kilka procent wyzszy, np. w Austrii 29,4%, w Belgii 32,7%,
w Danii 29,6%, w Finlandii 37,6%, we Francji 30,9%, w Grecji 26,2%,
w Hiszpanii 30%, w RFN 30,1%. Z przygotowanego przez Krzysztofa Popin-

Pw jakiejs mierze zjawiska te ttumacza bardzo niewielkie naktady na stuzbe
zdrowia w krajach socjalistycznych. W przeliczeniu na dolary w Polsce w 1987 r. wydawano
na jedng osobe 92,4, podczas gdy w Hiszpanii 185,1 (1984 r.), Grecji 160,8 (1985 r.), Francji
882,6 (1986 r.), RFN 579,1 (1987 r.). Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1991, GUS,
Warszawa 1991, s. 126.
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skiego zestawienia ilustrujgcego liczbe studentdow na 10 tys. mieszkancow
w latach 1953—-1987 wynika, ze sytuacja w Polsce z biegiem lat ulegata pogor-
szeniu i paradoksalnie najkorzystniejsze relacje w poréwnaniu do panstw
kapitalistycznych byty w 1953 r. Skale zapasci ilustruje fakt, ze w 1988 r. zale-
dwie 6,5% spoteczenstwa polskiego miato studia wyzsze, a 24,7% wyksztat-
cenie $rednie®. Trafna w zwigzku z tym wydaje sie konkluzja, ze ,Polska pod
rzgdami komunistéw, podobnie jak i inne satelity ZSRR, nie potrafita stworzy¢,
jak to przedstawiata oficjalna propaganda, systemu umozliwiajgcego odpo-
wiednio skuteczne upowszechnienie wyksztatcenia na poziomie wyzszym.
Przegrywata w wyscigu, ktorego celem byto stworzenie jednej z najwazniej-
szych przestanek umozliwiajacych przyépieszona modernizacje kraju”?".
Przytoczone dane zdajg sie $wiadczy¢ o fatszywosci tezy o ,nadopiekun-
czym” charakterze panstw socjalistycznych, ktére ze wzgledéw doktrynalnych
przywigzujg szczegdlng wage do sfery zabezpieczen spotecznych i socjalnych.
Jak wynika z badan poréwnawczych prowadzonych w latach 80., wydawaty
one na nig kilka razy mniej srodkdw niz europejskie kraje kapitalistyczne. Dos¢
powiedzieé¢, ze w 1985 r. Austria i Niemcy przeznaczaty ponad trzy razy wiecej
na $wiadczenia socjalne pieniezne i w naturze (te pierwsze to emerytury
i renty, zasitki rodzinne i macierzynskie, te drugie zas to szkolnictwo, zdrowie,
opieka spoteczna, budownictwo mieszkaniowe) niz Polska czy Zwigzek Ra-
dziecki (niewiele lepiej wygladata ta sytuacja w Czechostowacji czy na We-
grzech). Réwniez udziat wydatkdw na cele spoteczne w PKB byt wyzszy
w panstwach zachodnich. Odrebny problem, pogtebiajgcy jednak dyspropor-
cje w zakresie zaspokojenia potrzeb socjalnych obywateli panstw socjalistycz-
nych, to nieracjonalny sposéb wydatkowania srodkéw. Badania wskazujg, ze
w krajach o gospodarce centralnie planowanej koszty Swiadczenia ustug spo-
tecznych byty niewspdtmierne do efektéw. Przyktadowo zatrudnienie w Pol-
sce czy Zwigzku Radzieckim w szkolnictwie czy ochronie zdrowia (w przelicze-
niu na 1000 mieszkancéw) byto wyzsze niz w wiekszosci krajow Europy
Zachodniej, przy o wiele wiekszej $miertelnosci niemowlat czy krétszym okre-

* polska 1989-2014, GUS, Warszawa 2014, s. 40.

Ty Popinski, Gtdwne kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach
1945-1989 w ujeciu statystycznym [w:] Gospodarka i spofeczeristwo w czasach PRL-u
(1944-1989), red. E. Koscik, T. Gtowinski, Wroctaw 2007, s. 518-519; Rocznik Statysty-
ki Miedzynarodowej 1991..., s. 139.
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sie 2ycia22. Wydaje sie zatem, ze w odniesieniu do panstw socjalistycznych
mozna co najwyzej mowic o panstwach paternalistycznych. Z pewnoscia jed-
nak nie byty one ,nadopiekuricze”, nie przeznaczaty bowiem na Swiadczenia
spoteczne wiekszej czesci érodkdw niz paristwa kapitalistyczne®.

Na koniec tego krétkiego przeglagdu porownujgcego jakos¢ zycia obywa-
teli PRL i bloku wschodniego z mieszkaricami panstw zachodnich warto jesz-
cze zwrdci¢ uwage na dwie kwestie: otwartosé struktur spotecznych i pod-
miotowos$¢ spoteczenstwa.

Pierwsza z nich, tj. szanse awansu spotecznego, nalezy do pryncypidw sys-
temu socjalistycznego. Tym bardziej musi zaskakiwa¢, ze wedtug poréwnaw-
czych badan miedzynarodowych nie byto istotnych réznic w otwartosci struktu-
ry spotecznej miedzy krajami socjalistycznymi i kapitalistycznymi (tab. 6)*.
Nieprawdziwy okazat sie marksistowski aksjomat, notabene zakwestionowany
juz w 1926 r. przez Josepha Schumpetera, o ,nieprzezwyciezalnych barierach
klasowych” istniejgcych w systemie kapitalistycznym. Liczne badania prowa-
dzone w krajach zachodnich, podsumowane m.in. przez Seymoura Lipseta
i Reinharda Bendixa, dowodzg bowiem, ze spoteczenstwa przemystowe sg
W swej istocie spoteczenstwami ,otwartymi”, oferujgcymi szerokie mozliwosci
awansu wewnatrzpokoleniowego i miedzypokoleniowego. Obrazowo wyrazit
to Schumpeter, ktéry charakteryzujgc zmiany w obrebie klas spotecznych,

2\W 1978 r. w Zwigzku Radzieckim na 1 lekarza przypadato 317 oséb, a w Polsce
547, natomiast w rozwinietych krajach Europy Zachodniej dane te przedstawiaty sie
nastepujgco: Francja 652, Holandia 583, RFN 519, Wielka Brytania 744, Irlandia 849.
Kraje RWPG — kraje EWG. Rozwoj spoteczno-gospodarczy 1970-1979, GUS, Warszawa
1980, s. 74.

3 Szczegdtowo na ten temat patrz: Z. Rajewski, J. Rutkowski, Paristwo opiekuricze.
Polska na tle innych krajow (synteza poréwnan wynikéw miedzynarodowych), Warsza-
wa 1990, s. 7, 9, 13, 26, 29. Trzeba podkresli¢, ze dla porownywalnosci informacji au-
torzy przeliczyli dane z poszczegdlnych krajéw wg tzw. indeksu Fishera.

* Badacze zajmujgcy sie problematyka ruchliwosci spotecznej odrdzniajg ,ruchli-
wos¢ strukturalng” od ,ruchliwosci wzglednej”. Ta pierwsza wynika z liczebnego wzro-
stu zapotrzebowania na rézne kategorie pracownikow i jest zwigzana z procesami
industrializacji kraju. Ruchliwos¢ wzgledna, zwana takze ,czystg”, ,wymienng” lub
,cyrkulacyjng”, jest utozsamiana z otwartoscig struktury spotecznej. Szerzej na temat
badan ruchliwosci spotecznej patrz: H. Domanski, Struktura spoteczna, Warszawa
2009, s. 199, 237-238; J. Kornai, Das sozialistische System. Die politische Okonomie des
Kommunismus, Baden-Baden 1995, s. 371-373.
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pisat: ,Przez czas trwania jej zbiorowego zycia, lub czas, w ciggu ktoérego
mozna jg zidentyfikowaé jako te samg klase, kazda klasa przypomina hotel
lub autobus, zawsze wypetniony, ale zawsze innymi ludzmi”?®. W tym sa-
mym duchu wypowiedziat sie w 1957 r. Stanistaw Ossowski, ktory, wywotu-
jac niezadowolenie dwczesnych wtadz, zakwestionowat teze o szczegdlnej
roli ,rewolucji spotecznej” w stymulowaniu proceséw mobilnosci i awansu
spo’recznegozS. Znamienne jest takze stopniowe pogarszanie sie sytuacji
w Polsce. Jak wynika z danych przytoczonych przez Jadwige Staniszkis, o ile
w 1950 r. ok. 38% dzieci robotniczych awansowato, obejmujgc stanowiska
pracownikow umystowych, o tyle w 1969 r. byto to juz tylko 27%, a w 1980 .
mniej niz 20%. Podobne tendencje odnotowujemy dla dzieci chtopskich®’.
Jak wynika z danych z konca lat 70., z ponad 1,21 mIn pracownikéw o po-
chodzeniu inteligenckim ponad 75% (911 tys.) pracowato na stanowiskach
nierobotniczych, w tym 16,2% (196,5 tys.) jako kierownicy, a 42,1% (510,3
tys.) jako specjalisci. W kategorii pracownikéw o pochodzeniu robotniczym,
ktérych byto 8,28 min, odsetki te wynosity odpowiednio: 32,1% (2,66 min),
7,8% (642,4 tys.) i 14,1% (1,17 mln). Jeszcze gorzej sytuacja wygladata
w grupie pracownikéw o pochodzeniu chtopskim. Z 8,18 min oséb na sta-
nowiskach nierobotniczych pracowato 15,6% (1,28 min), w tym w charakte-

» Lipset i Bendix wskazujg na nastepujgce czynniki ruchliwosci: ,,1) zmiany w ilosci
pozycji spotecznych do objecia; 2) zréznicowanie wspétczynnika ptodnosci; 3) zmiany
w prestizu poszczegdlnych zawoddw; 4) zmiany w ilosci dziedzicznych pozycji spotecz-
nych; 5) zmiany w ograniczeniach prawnych wptywajace na potencjalne mozliwosci
jednostki”. Cyt. z Schumpetera za: S.M. Lipset, R. Bendix, Ruchliwos¢ spoteczna w spo-
teczeristwie przemystowym, Warszawa 1964, s. 85, 107; A. Giddens, Socjologia, War-
szawa 2005, s. 322-324.

2w wygtoszonym w 1957 r. na kongresie socjologicznym referacie Social Mobility
Brought About by Social Revolutions Ossowski twierdzit, ze podobne rozmiary pionowa
ruchliwo$¢ mogtaby osiggna¢, gdyby industrializacja zostata wywotana np. realizacja
Planu Marschalla. Notabene polskie wydanie tego tekstu zostato ocenzurowane. Mi-
chat Pohoski przytacza zas wyniki badan przeczgce tezie o egalitaryzmie spoteczenstw
socjalistycznych. Szanse awansu dla grup spotecznie uposledzonych w Polsce czy na
Wegrzech nie byty wieksze niz w USA, Szwecji, Francji czy Brazylii. M. Pohoski, Konse-
kwencje wprowadzenia ustroju socjalistycznego: przeszte, dzisiejsze, przyszte (gtos
w dyskusji) [w:] Do i od socjalizmu. Dwa przetomy w ciggu pdtwiecza w Polsce,
red. A. Sicinski, Warszawa 1998, s. 171-172.

*7 J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Krakow — Nowy Sacz 2006, s. 213.
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rze kierownikow 4,4% (359,1 tys.) i specjalistow 6,9% (563,6 tys.)*®. Uposle-
dzenie mtodziezy z tych dwdch ostatnich grup spotecznych ilustruje takze
fakt, ze w latach 80. co drugie dziecko inteligenckie rozpoczynajgce szkote
podstawowa miato szanse ukoniczenia studidow wyzszych, co 11. robotnicze
i tylko co 26. ch’fopskiezg.

Odrebny, ale niezwykle istotny problem to podmiotowosc spoteczenstw.
W krajach bloku wschodniego wiekszosci obywateli byta pozbawiona jakich-
kolwiek praw politycznych i demokratycznych. Takze PRL, choc jak chce utarta
opinia, byt ,najweselszym barakiem w obozie”, pozostawat panstwem autory-
tarnym, a w poczatkowym okresie totalitarnym. Wymowne sg indeksy obra-
zujgce stopienn demokratyzacji. Najbardziej znany to raport Freedom in the
World zatozonej w 1941 r. amerykanskiej organizacji Freedom House. Moni-
toruje ona poszanowanie w réznych krajach $wiata praw politycznych obywa-
teli (uwzgledniajgc m.in. swobode dziatalnosci partii politycznych, prawo wy-
borcze, przestrzeganie procedur wyborczych, brak dyskryminacji ze wzgledu
na rase, pte¢, wyznanie, narodowos¢, mozliwosci rekrutacji do elity rzgdzacej,
wolnos¢ prasy, przekonan, zrzeszania). Nietrudno przewidzie¢, ze kraje tzw.
realnego socjalizmu znajdowaty sie na samym dole rankingéw. W 1980 r.
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej miaty indeks 2,1 (w 10-punktowej skali).
Wyprzedzaty je, co oczywiste, nie tylko kraje zachodnie — indeks 9,5, ale row-
niez Ameryka Potudniowa 5,7, Afryka — region Sahary 3,1, Srodkowy Wschdéd
i Afryka Pétnocna 3,4, Azja Potudniowa 4,8 i Azja Potudniowo-Wschodnia 4°°.
Dane te sg wymowne — chociaz panstwa socjalistyczne pod koniec swojego
istnienia przestaty w wiekszosci by¢ totalitarne, to nadal jednak poszanowa-
nie praw obywatelskich i podmiotowos¢ spoteczenstwa byty w nich na bardzo
niskim poziomiegl.

8 Narodowy Spis Powszechny z dnia 7 grudnia 1978 r. Migracje ludnosci. Badania
metodq reprezentacyjng, GUS, Warszawa 1981, s. 426—427.

*p. Wojcik, Potozenie i aspiracje klasy robotniczej w Polsce, Warszawa 1988, s. 108.

0y, Domanski, dz. cyt., s. 340.

3 Zbigniew Brzezinski w opublikowanej w 1989 r. ksigzce wyrdznit oprécz fazy ,ko-
munistycznego totalitaryzmu” trzy stadia odwrotu od niego: komunistyczny autorytaryzm,
postkomunistyczny autorytaryzm, postkomunistyczny pluralizm. Wedtug tej typologii
Polska pod rzgdami generata W. Jaruzelskiego znajdowata sie w fazie przejscia od komuni-
stycznego autorytaryzmu do postkomunistycznego autorytaryzmu. Z. Brzezinski, Wielkie
bankructwo. Narodziny i smier¢ komunizmu, Paryz 1990, s. 266—-267.
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Whnioski

Petny bilans PRL w sferze spotecznej i gospodarczej wymagatby oczywi-
Scie uwzglednienia o wiele szerszego spektrum problemow. Z pewnoscig nie
byta to jednak ,czarna dziura” w polskich dziejach czy okres permanentnego
kryzysu i pauperyzacji spoteczenstwa. Przeciwnie, catkiem przyzwoity wzrost
gospodarczy przekraczajgcy srednio 2% rocznie, wyrazny spadek $miertelno-
Sci niemowlat, wydtuzenie wieku zycia Polakdw, wzrost wskaznika skolaryzacji
spoteczenstwa itd. sktaniajg do ostroznosci w formutowaniu jednoznacznie
negatywnych ocen, tym bardziej ze pod koniec PRL (dane dla 1990 r.) wskaz-
nik HDI 0,712 kwalifikowat Polske do grupy 62 krajéw majacych ,bardzo wy-
soka” wartos¢ tego wskaznika.

Mimo pewnej ambiwalencji ocen bilans PRL wypada jednak negatywnie.
Wynika to stad, ze okres PRL, zwtaszcza jego pierwsze trzy dekady, przypada
na ,ztoty okres w gospodarce europejskiej”*”. Wszystkie kraje zatem odno-
towywaty poprawe sytuacji, i jak mozna wnosié¢ z przedstawionych wyzej da-
nych, rozwijaty sie one zdecydowanie szybciej niz Polska. Parafrazujgc za$
znane powiedzenie , kto nie idzie do przodu dostatecznie szybko, ten sie cofa”,
mozna uznaé, ze w latach 1945-1989 dystans miedzy naszym krajem
a innymi panstwami europejskimi zdecydowanie sie powiekszyt. Nadrobienie
zapdznien nie byto przy tym mozliwe w ramach gospodarki socjalistycznej,
poniewaz jak ujat to J. Kalinski, poprawa sytuacji wymagata , catkowitej zmia-
ny sposobu leczenia, gdyz metody stosowane w gospodarce centralnie kie-
rowanej, a nie likwidujace przyczyn, okazaty sie catkowicie nieskuteczne”?*.
A ze mozna byto osiggnaé wiecej, dowodzg doswiadczenia Ill RP. Po krdtkim
okresie transformacyjnej zapasci od 1992 r. odnotowujemy spektakularny
postep. Miarg sukcesu jest poprawa wskaznika HDI (tab. 7). W 2018 r. Polska
z wynikiem 0,872 plasowata sie pod tym wzgledem na 32. miejscu na swiecie
(uwzgledniono 189 krajow), ale co istotniejsze, skala poprawy w latach 1990—
2018 nalezata do najwyzszych. W grupie 62 panstw o ,bardzo wysokim
wskazniku” szybsze tempo wzrostu miato 8 panstw, a z krajow dawnego bloku
wschodniego tylko Chorwacja.

* M. Tymiriski, dz. cyt., s. 176-177.
2. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne,
Warszawa 1995, s. 245.
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Tabela 2. PKB per capita krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i stabo rozwinietych
krajow Europy Zachodniej w latach 1913-2016 (w dolarach Geary-Khamis z 1990 r.)
Wartos¢ PKB per capita w latach
Kraje
1913 | 1938 |1913=100| 1950 |1938=100| 1989 |1950=100| 2016 |{1989=100
Polska 1739 | 2182 1255 2447 1121 5684 | 232,3 |12769| 224,6
Albania 811 | 926° 114,2 |1001| 108,1 2477 247,5 5804 | 2343
Czechostowacja 2096 | 2882° 137,5 |3501| 1215 8768 | 250,4 |14794| 168,7
Wegry 2098 | 2655 126,5 |2480 93,4 6903 278,3 9567 | 138,6
Rumunia® 1741 | 1242 71,3 1182 95,2 4069 | 344,2 5731 | 1408
Bufgaria 1137°| 1499 131,8 |1651| 1101 6216 | 376,5 9804 | 157,7
Jugostawia 973 | 1249 128,4 1428 | 1143 6203 | 4344 7978 | 1286
Srednia PKB krajow
Europy Srodkowo- | 1695 | 1995 117,7 |2111| 105,8 5915 280,2
-Wschodniej
Irlandia 2736 | 3052 | 111,5 |3453| 113,1 |10880| 315,1 |27986| 257,2
Grecja 2027°| 2677 132,1 | 1915 71,5 10111| 528,0 |[11734| 116,11
Portugalia 1250 | 1747 139,8 |2086| 119,4 |10372| 497,2 |14647| 141,2
Hiszpania 1924 | 2388" 124,1 | 2173 91,0 11518 530,1 |[15966| 138,6
Sredni PKB 29
krajow Europy 3458 | 4399 | 127,2 |4579| 104,1 |15856| 346,3
Zachodniej
ZSRR 1414 | 2150 152,1 |2841| 1321 7112 250,3 8669 | 1219

® —w przypadku Albanii uwzgledniliémy dane z 1929 r. Brak danych dla 1938 .

*_w przypadku Czechostowacji uwzglednilismy dane dla 1937 r.

—w przypadku Rumunii dane z: A. Maddison, dz. cyt.

‘_w przypadku Butgarii uwzglednilismy dane z 1911 r. Brak danych dla 1913 r.

¢ —w przypadku Grecji uwzgledniliémy poziom PKB z 1911 r.

Y przypadku Hiszpanii uwzglednilismy poziom PKB per capita z 1935r.

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie: Maddison Project Database, J. Bolt, R. Inklaar,
H. de Jong, J. Luiten van Zanden, Rebasing ,,Maddison”: New Income Comparisons and the
Shape of Long-Run Economic Development”, 2018, Maddison Project Working paper 10,
https://www.rug.nl/ggdc/html_publications/memorandum/gd174.pdf (dostep: 3.09.2020).

Srednie dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Europy Zachodniej: A. Maddison,
dz. cyt., s. 412-604. Dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w 1938 r. dane szacun-
kowe obliczone w oparciu o wielko$¢ PKB poszczegdlnych krajéw i liczbe ludnosci. Dla
2016 r. brak danych.
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Tabela 3. Przecietne dalsze trwanie zycia w wybranych krajach europejskich w latach
1950-2000

Przecietna liczba lat trwania zycia dla

Regiony

Wybrane kraje mezczyzn w wieku O lat w latach: kobiet w wieku O lat w latach:

1950-1955 | 19841986 | 1995-2000 | 1950-1955 | 1984-1986 | 1995-2000

Europa Srodkowo-Wschodnia

Butgaria 62,2 68,2 67,1 66,1 74,4 74,8
Czechostowacja 67,2 67,8 - 72,8 75,3 -
Jugostawia 62,2 68,1 - 65,3 73,6 -
Polska 58,6 66,8 68,6 64,2 75,5 77
Rumunia 59,4 67 66,5 62,8 72,6 73,3
Wegry 61,5 66,2 66,3 65,8 74 75,1
Zwigzek Radziecki 64,4 65 - 71,3 73,3 -

Europa Pétnocna

Dania 66,6 71,8 73,4 72,4 77,7 78,3
Finlandia 63,2 70,5 73,4 69,6 78,7 80,7
Irlandia 65,7 70,1 73,5 68,2 75,6 78,8
Norwegia 70,9 73,1 75,2 74,5 79,6 81,1
Szwecja 70,4 74 76,8 73,3 80 81,8
Wielka Brytania 66,7 71,9 74,7 71,8 77,6 79,7

Europa Zachodnia

Austria 63,2 72 74,4 68,4 78,6 80,7
Belgia 65 70 74,7 70,1 76,8 81,1
Francja 63,7 72 74,2 69,5 80,3 82
Holandia 70,9 73,5 75,1 73,4 80,1 80,5
RFN 65,3 72,1 74 69,6 78,7 80,3
Szwajcaria 67 73,8 75,4 71,6 80,5 81,8

Europa Potudniowa

Albania 54,4 - 69,9 56,1 - 75,9
Grecja 64,3 77,2 75,4 67,5 76,4 80,7
Hiszpania 61,6 72,5 74,6 66,3 78,6 81,8
Portugalia 56,9 68,4 71,6 61,9 75,2 78,8
Wtochy 64,3 72,9 75 67,8 79,4 81,4

Dane dla Czechostowacji w rubryce 1950-1955 ilustrujg sytuacje dla 1962 r., dla Jugo-
stawii lata 1960-1961, dla Zwigzku Radzieckiego lata 1958—1959.

Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie: J.Z. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa
2003, s. 239; Rocznik statystyki miedzynarodowej 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 68;
Rocznik Demograficzny 1945-1965, GUS, Warszawa 1968, s. 642.
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Tabela 4. Wspétczynniki zgonu niemowlat w krajach europejskich w latach 1950-1990
(zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych)

Wybrane kraje

Umieralno$¢ niemowlat na 1000 urodzen zywych

Przecietnie
rocznie 1950 1965 1990
1935-1939
Europa Srodkowo-Wschodnia
Butgaria 146,4 96,8 30,8 14,8
Czechostowacja 1114 77,7 25,3 11,3
Jugostawia 138,8 118,4 71,5 24,3
Polska 139,2 110 41,4 19,3
Rumunia 179 118,1 44,1 26,9
Wegry 133,5 79,8 38,8 14,8
Zwigzek Radziecki 184 81 28 22,7
Europa Pétnocna
Dania 64,2 31,4 18,7 7,5
Finlandia - 42,4 17,6 5,6
Islandia - 48,4 20,4 5,9
Norwegia 40,4 27,2 16,4 6,9
Szwecja 43,2 22 13,3 6
Wielka Brytania 58,5 32,2 19,6 7,9
Europa Zachodnia
Austria 85,9 68,2 28,8 7,8
Belgia 83,4 53,5 24,1 7,9
Francja 71,1 54,3 22 7,3
Holandia 37,4 25,7 14,4 7,1
RFEN 66,3 55,8 23,8 7
Szwajcaria 45,3 31,9 17,8 6,8
Europa Potudniowa

Grecja - 43,6 33,7 9,7
Hiszpania 124,5 70,9 37,2 7,6
Portugalia 139,4 99,2 64,9 10,9
Wrtochy 102,7 68,1 35,6 8,2

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie: J.Z. Holzer, dz. cyt., s. 210; Rocznik statystyki
miedzynarodowej 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 65; Rocznik Demograficzny 1945—
1965, GUS, Warszawa 1968, s. 632. Dane dla Czechostowacji, Jugostawii i Zwigzku

Radzieckiego z 1989 r., dla Norwegii z 1964 r., Islandii z 1970 r. i dla Grecji z 1966 r.
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Tabela 5. Studenci szkét wyzszych na 10 000 mieszkancow w latach 1953-1987

Liczba studentow szkot wyzszych przypadajaca
Kraje na 10000 mieszkaricow w roku:
1953 1960 1970 1980 1987
Argentyna - - 116 174 -
Australia 32,8 - 143 220 251
Austria 30,2 55 80,3 182 252
Belgia 25,8 57 130 199 257
Brazylia - - 45,2 116 -
Butgaria 48,6 78 117 114 152
Chiny - - 0,6 11,7 19
Czechostowacja 55,3 69 91,5 129 110
Dania 28,4 65 - - 231
Finlandia 35 53 130 258 283
Francja 34,9 47 158 200 240
Grecja 21,1 35 - - 199
Hiszpania 21,6 29 66,6 182 254
Holandia 27,2 93 177 255 275
Indie 14,5 - 52,6 82,6 76
Japonia 66 77 174 207 197
Jugostawia 36,9 76 128 185 149
Kanada 44,2 92 300 369 495
Meksyk - - 48,4 129 158
NRD 35,6 59 178 239 264
Norwegia 16,2 26 - - 273
Polska 60,7 68 126 171 122
Portugalia 16,9 27 - - 102
RFN 24,2 50 83 199 259
Rumunia 34,7 39 75,4 86,8 68,6
Stany Zjednoczone 128,7 - 414 531 -
Szwajcaria 32,1 40 82,1 135 187
Szwecja 28,8 50 176 245 221
Wegry 44,3 45 77,9 94,5 93,5
Wielka Brytania 16,4 - 108 149 188
Wrtochy 48,3 54 128 196 199
ZSRR 93,3 112 190 197 179

Zrédto: K. Popiniski, Polskie szkolnictwo wyzsze w procesie modernizacji kraju przed i po
1989 r. [w:] IV Wroctawskie Spotkania z Historig Gospodarczq — Miedzy zacofaniem
a modernizacjqg. Spoteczno-gospodarcze problemy ziem polskich na przestrzeni wiekdw,
red. E. Koscik, T. Gtowinski, Wroctaw 2009, s. 530-531.
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Tabela 6. Awans spoteczny w krajach socjalistycznych i kapitalistycznych w latach 70. XX w.

Odsgtek dzieci praC'O\/Nr'nkow Odsetek dzieci rolnikow
) fizycznych w miescie . S
Kraj . S awansujace na pracownikow
awansujgcych na pracownikow
umystowych
umystowych

Butgaria 22,6 10,1
Czechostowacja 35,9 20,6
Jugostawia 26.1 17,1
Polska 27.6 10,3
Wegry 27.5 10,7
Australia 31 19
Francja 27,8 17,2
Witochy 24,9 11,8
Norwegia 25,8 22,1
Szwecja 29,7 17,7
NRF 22,3 18,5

Zrédto: 1. Kornai, Das sozialistische System. Die politische Okonomie des Kommuni-
smus, Baden-Baden 1995, s. 373.

Tabela 7. Wzrost w latach 1990-2018 wskaznika HDI krajéw o najwyzszym jego poziomie

) Roczny
Kraje 1990 2018 wzrost 1990-2018
1 2 3 4

Norwegia 0,850 0,954 0,41
Szwajcaria 0,832 0,946 0,46
Irlandia 0,764 0,942 0,75
Niemcy 0,801 0,939 0,57
Hongkong 0,781 0,916 0,66
Australia 0,866 0,938 0,29
Islandia 0,804 0,938 0,55
Szwecja 0,816 0,937 0,49
Singapur 0,718 0,935 0,95
Holandia 0,830 0,933 0,42
Dania 0,799 0,930 0,54
Finlandia 0,784 0,925 0,59
Kanada 0,850 0,922 0,29
Nowa Zelandia 0,820 0,921 0,42
Wielka Brytania 0,775 0,920 0,62
Stany Zjednoczone 0,860 0,920 0,24
Belgia 0,806 0,919 0,47
Liechtenstein - 0,917 -
Japonia 0,816 0,915 0,41
Austria 0,795 0,914 0,50
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1 2 3 4
Luksemburg 0790 0,909 0,50
Izrael 0,792 0,906 0,48
Korea Potudniowa 0,728 0,906 0,78
Stowenia 0,829 0,902 0,30
Hiszpania 0,754 0,893 0,60
Czechy 0,730 0,891 0,71
Francja 0,780 0,891 0,48
Malta 0,744 0,885 0,62
Wtochy 0,769 0,883 0,49
Estonia 0,730 0,882 0,64
Cypr 0,731 0,873 0,83
Grecja 0,753 0,872 0,53
Polska 0,712 0,872 0,72
Litwa 0,732 0,869 0,62
Emiraty Arabskie 0,723 0,766 0,65
Andora - 0,857 -
Arabia Saudyjska 0,698 0,857 0,74
Stowacja 0,739 0,857 0,53
Litwa 0,698 0,854 0,72
Portugalia 0,711 0,850 0,64
Katar 0,757 0,848 0,41
Chile 0,703 0,847 0,67
Brunei 0,768 0,845 0,34
Wegry 0,704 0,845 0,65
Bahrajn 0,736 0,838 0,48
Chorwacja 0,670 0,837 0,80
Oman - 0,834 -
Argentyna 0,707 0,830 0,58
Rosja 0,734 0,824 0,41
Biatorus - 0,817 -
Kazsachstan 0,690 0,817 0,61
Butgaria 0,694 0,816 0,58
Czarnogora - 0,816 -
Rumunia 0,701 0,816 0,54
Palau - 0,814 -
Barbados 0,732 0,813 0,38
Kuwejt 0,712 0,803 0,45
Urugwaj 0,692 0,808 0,55
Turcja 0,579 0,806 1,19
Bahama - 0,805 -
Malezja 0,644 0,804 0,8
Seszele - 0,801 -

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2014 www. hdr.undp.org/en/content/
table-2-human-development-index-trends-1990-2018 (dostep: 3.09.2020 r.).
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Wykres 1. Wzrost PKB per capita krajéw europejskich w latach 1950-1989 (w dolarach
Geary-Khamis z 1990 .)

Zrédto: patrz jak w tabeli 1.

8

7 6,56

3,95 3,93

1950-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1989 ogdtem

mPolska mHiszpania = Grecja ® Portugalia

Wykres 2. Srednie tempo wzrostu PKB per capita w latach 1950-1989 (w dolarach
Geary-Khamis z 1990 .)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ze zmodyfikowanej bazy A. Maddisona,
dostepnych w: Maddison Project Database, J. Bolt, R. Inklaar, H. de Jong, J. Luiten van
Zanden, Rebasing ,Maddison”: New Income Comparisons and the Shape of Long-Run
Economic Development”, 2018, Maddison Project Working paper 10, https://www.rug.nl/
ggdc/html_publications/memorandum/gd174.pdf (dostep: 3.09.2020).



40 Jedrzej Chuminski

160
134,3
140
124,6
120

108,4

Wykres 3. Procentowy wzrost lub spadek PKB per capita krajow bytego bloku
wschodniego oraz Gregcji, Hiszpanii i Portugalii w latach 1989-2016
(w dolarach Geary-Khamis z 1990 r.)

Zrédto — patrz jak w wykresie 2.
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Wykres 4. Srednie tempo wzrostu PKB per capita krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Grecji, Hiszpanii i Portugalii w latach 1989—2016 (w dolarach Geary-Khamis z 1990r.)

Zrédto — patrz jak w wykresie 2.
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Modernization of the People's Republic of Poland — facts and myths
Summary

The full balance of the socialist system in Poland in the social and economic
spheres requires the consideration of a broad spectrum of phenomena. Starting from
the dynamics of such economic indicators like GDP or GDP per capita, trough social
indicators such as infant morality rate, life expectancy, and the level of education, and
so on. The collected data indicate that in the years 1945-1989 Poland developed more
slowly than other European countries. Especially if the analysis is not limited to the
quantification of economic phenomena, but also focuses on how the system
influenced the chances of Polish People’s Republic in the economic rivalry with other
countries.

Key words: Polish People’s Republic, modernization, economic development, economic
growth
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Strategia nasladownictwa droga do
modernizacji Polski Ludowej?
Podtoze kleski przyjetej koncepcji

Wstep

Miejsce okreslonego kraju w gospodarce swiatowej zalezy, jak dowodza
obserwacje uczonych, od roli, jakg odgrywa on w tworzeniu i wdrazaniu do
praktyki gospodarczej innowacji, czesto o przetomowym charakterze. Z tego
powodu wyrdznia sie panstwa innowacji, w ktorych zasoby wiedzy niekodo-
wanej pozwalajg na przewodnictwo technologiczne w gospodarce globalne;.
Na drugim biegunie plasujg sie kraje realizujgce strategie nasladownictwa,
ktérg nazywa sie modelem imitacyjno-kreatywnym. Dla tych panistw import
wiedzy kodowanej jest zasadniczym strumieniem zasilania gospodarki. Moze
on by¢ realizowany przez transfer technologii (,,kompleksowy pakiet wiedzy
dostosowany do poziomu i typu technologii”), postrzegany jako transfer wie-
dzy ,ucielesnionej” w formie produktéw fizycznych, instalacji i urzadzen lub
jako transfer wiedzy ,,bezcielesnej” w formie know-how, informacji, patentow,
ustug technologicznych specjalistéw, szkoler i studidw zagranicznych L
Z. Madej wskazuje, ze szczegdlnie cenne dla panfistw rozwijajgcych sie wedfug
modelu nasladownictwa jest to, aby réwnolegle nastepowat w nich rozwdj
twoérczego nasladownictwa, czyli kreatywnosci rodzacej sie pod wptywem
impulséw z importowanej wiedzy kodowanej. Ten proces prowadzony jest
w dwdch kierunkach: ,po pierwsze jako efektywniejsze pod wzgledem eko-
nomicznym wykorzystanie tej samej techniki (lub wiedzy w ogéle), ktora sto-
sowano w krajach przekazujacych, i po drugie — jako udoskonalenie tej tech-

YT Berend, Od bloku sowieckiego do Unii Europejskiej. Transformacja ekono-
miczna i spoteczna Europy Srodkowo-Wschodniej od 1973 roku, Krakéw 2011, s. 30.
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niki lub tworzenie na jej podstawie nowych mutacji”z. Z powodzeniem w XIX
i XX w. te lekcje odrobity np. Japonia oraz Niemcy i Szwecjaa.

Polska po zakonczeniu Il wojny Swiatowe]j znalazta sie w grupie panstw
podporzadkowanych wptywom Zwigzku Radzieckiego (Sowieckiego — ZSRR)
zwanych krajami demokracji ludowej. W konsekwencji rywalizacji politycznej
i militarnej miedzy uksztattowanymi po Il wojnie Swiatowej dwoma blokami,
tj. panstw socjalistycznych i kapitalistycznych o cechach wolnorynkowych,
nasz kraj w latach 1950-1989 zostat odciety od otwartych i wolnych kontak-
téw z miedzynarodowym rynkiem mysli technicznej. Z tego powodu Polska
Ludowa nie mogta swobodnie wybiera¢ najlepszych dla siebie nauczycieli
wspomagajacych jg nowymi technologiami. Skazana byta, za sprawg zastoso-
wanego przez USA i kraje Zachodu embarga gospodarczego, na jednego nau-
czyciela — ZSRR. Ten wazny czynnik miat decydujgce znaczenie dla kierunku
rozwoju i modernizacji gospodarki Polski.

W artykule badam modernizacyjny wptyw importowanej z krajow Zacho-
du mysli technicznej na polskg gospodarke, a gtownie przemyst, w latach
1950-1989. Poszukuje przyczyn, ktére utrudniaty rozwdj imitacyjno-
-kreatywny polskiego przemystu i tym samym hamowaty jakiekolwiek twor-
cze/modernizacyjne wykorzystanie mysli technicznej, ktérg udato sie w tym
okresie do Polski sprowadzi¢.

Realizacji koncepcji modernizacji opartej na strategii
nasladownictwa

Polska po zakonczeniu Il wojny $wiatowej znalazta sie w strefie wptywow
Zwigzku Radzieckiego. Sytuacje na $wiecie dodatkowo skomplikowat podziat
globu na dwa bloki polityczne i gospodarcze wzdtuz rzeki taby. Symbolem
powstate] sytuacji byta zwerbalizowana przez Winstona Churchilla ,zelazna
kurtyna”. Stata sie ona dotkliwym i bardzo negatywnym doswiadczeniem,
ktére dzwigaty przez prawie 50 lat kraje potozone na wschdd do wskazanej

’z. Madej, Gospodarka oparta na wiedzy wkracza w swiat paradygmatdow [w:] Teoria
i praktyka ekonomii a konkurencyjnosc¢ gospodarowania, red. E. Frejtag-Mika, Warszawa
2006, s. 34 i n.

*Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Krakéw 2006,
s. 214; T. Kemp, Industrializacja w XIX-wiecznej Europie, Wroctaw 1998, s. 119in.



46 Stawomir Kamosinski

rzeki. Ten podziat przetrwat az do 1989 r, a jego wptyw na gospodarke
i modernizacje zycia codziennego spotfeczenstw mieszkajgcych po wschodniej
stronie zelaznej kurtyny okazat sie ogromny.

W Polsce w tzw. okresie przejsciowym lat 1945-1948 wielu dwczesnych
strategdw gospodarczych zywito nadzieje na utrzymanie kontaktéw na polu
nauki i techniki z krajami Europy Zachodniej i USA. Leszek J. Jasinski sugeruje,
ze w tym okresie zaobserwowaé¢ mozna byto ,swego rodzaju pragmatyzm
nowej wiadzy”. Profesor zwraca uwage, ze: ,Mimo rozbudowy zwigzkdw
z ZSRR, wynikajacych z ogdlnej orientacji politycznej obozu rzadzacego, pol-
scy politycy nawigzali szerokie kontakty z krajami zachodnimi w przekonaniu,
ze pomoze im to w ustabilizowaniu sytuacji politycznej i odbudowie kraju"4.
Pierwsze dostawy z UNRRA maszyn i urzgdzen pozwalaty na uruchomienie
gospodarki. W 1947 r. dostawy te stanowity 53% catosci polskiego importu
i obejmowaty maszyny i sprzet elektrotechniczny z USA (25%) i Szwecji (8%).
USA dostarczyty 80% lokomotyw i tenderdw, 54% wagonoéw kolejowych, 70%
samochodéw i 80% traktordow”. Byt to ogromny ,zastrzyk” modernizacyjny,
zwazywszy, ze ZSRR réwnolegle przeprowadzat na obszarze Polski, gtéwnie na
jej zachodnich rubiezach, rekwizycje catych fabryk, ktére traktowat jako od-
szkodowanie wojenne. Do pozytywnych czynnikdow, ktére mogty zapowiadac
wejscie Polski na droge nasladownictwa celem modernizacji rodzimego
przemystu, nalezy zaliczy¢ otwarcie w 1947 r., po raz pierwszy po wojnie,
Miedzynarodowych Targéw Poznanskich. Przygotowano 1604 ekspozycje,
z czego 108 stoisk otwarli wystawcy zagraniczni6.

Po zlikwidowaniu w potowie 1947 r. UNRRA polskie wtadze nadal chciaty
utrzymywac relacje gospodarcze z USA, liczagc na dostawy np. maszyn dla
przemystu gorniczego. W nasilajgcej sie rywalizacji dwoch blokéw rozgrani-
czonych tabg okazywato sie to coraz bardziej ktopotliwe. Ten czynnik moder-
nizacyjny polskiej gospodarki stawat sie niedostepny. Kontakty gospodarcze
z krajami zachodniej Europy i USA od 1947 r. zamieraty. W 1947 r. cztonkowie
Europejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej powotali do zycia Komitet
Koordynacyjny Wielostronnej Kontroli Eksportu (Coordinating Commitee on

*LJ. Jasiniski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze
z zagranicq w XX wieku, Warszawa 2011, s. 184.

> Tamze, s. 198.

6 Tamze, s. 204.
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Export Control zwany CoCom). Byfa to instytucja, ktora cyklicznie przygoto-
wywata liste towardw i technologii objetych zakazem eksportu do krajéw
potozonych w sowieckiej strefie wptywdw. Przede wszystkim kraje zachod-
nioeuropejskie i USA zrzeszone w tej organizacji dgzyty do zahamowania
przeptywu do wskazanych panstw zaawansowanej technologii. W ten spo-
s6b chciano unikna¢ pozyskania jej przez ZSRR. Byta to jedna z form walki
panstw Zachodu ze zbudowanym na wschod od taby systemem panistw
satelitarnych podporzadkowanych Zwigzkowi Sowieckiemu. CoCom prze-
trwat az do 1989 r. Nalezy takze przypomnieé, ze USA miaty dodatkowg
wtasng liste produktéw i technologii objetych zakazem eksportu do krajow
demokracji Iudowej7.

W tych warunkach Polska Ludowa utracita mozliwos¢ pozyskiwania no-
woczesnych technologii z krajow Zachodu. Ten podstawowy czynnik moder-
nizacyjny przestat dziata¢. Kontrole nad technologiami stosowanymi w Polsce
przejmowat ,nauczyciel”, ktéry sam sie narzucit, w dodatku jedyny — Zwigzek
Radziecki. Kolejne umowy gospodarcze zawierane od 1944 r. miedzy Zwigz-
kiem Socjalistycznych Republik Radzieckich a Polska Ludowa, a nastepnie
rzgdem uzalezniaty Polske od tego kraju. W 1948 r. podpisano umowy go-
spodarcze, na mocy ktérych ZSRR zobowigzat sie do dostarczenia Polsce na
warunkach kredytowych technologii i wyposazenia gtoéwnie dla polskiego
hutnictwa oraz przemystu chemicznego. Praktyczna realizacja tego porozu-
mienia objeta budowe w Polsce Nowej Huty pod Krakowem. Pierwotne plany
dla tego obiektu przewidywaty wyposazenie budowanej huty w technologie
pochodzacg z USA. Licencje zamierzano kupi¢ od firmy z Chicago. Jej koszt
szacowano na 200 min dolaréw. Huta miata docelowo zatrudniac¢ okoto 5000
pracownikéw. Planowano budowe przy zaktadzie 2500 mieszkan. Podpisanie
kontraktu przewidziano na 1947 rok. Projektowanej umowy nie zawarto, po-
niewaz w 1948 r. przyjety zostat uktad gospodarczy miedzy Polskg a ZSRR.
Projekt amerykanski zastgpiono radzieckim?®.

Kolejna umowa gospodarcza pomiedzy ZSRR a Polskg Ludowa zostata
podpisana w 1950 r. Miata obowigzywac w latach 1951-1958. ZSRR zobowig-

). Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX wieku, Warszawa 2004, s. 289; L.J. Jasin-
ski, dz. cyt., s. 218-219.

¥ D. Jaje$niak-Quast, Unser tagliches Eisen und Stahl, unser tagliches Brot in die
Industrie Eisenhuttenstadt, Krakow — Nowa Huta und Ostrava — Kuntice in die Sozialis-
tischen Transformation, Frankfurt /Oder 2005, s. 108—109.
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zat sie w niej do przekazania dokumentacji i wyposazenia dla 30 polskich du-
zych zaktaddéw przemystowych. Wsrdd planowanych inwestycji znalazty sie
miedzy innymi rozbudowa Huty Czestochowa, rozbudowa elektrowni w Ja-
worznie i Skawinie oraz uruchomienie w Fabryce Samochoddw Osobowych
w Warszawie modelu auta na licencji radzieckiej. Pierwotne plany dla tego
zaktadu przewidywaty zakup licencji na budowe fabryki i produkcje samocho-
du Fiat 1100. Kredyt za pozyskang z Wtoch licencje Polska miata sptaci¢ dosta-
wami do licencjodawcy wegla kamiennego. Perspektywiczna umowa, dajaca
Polsce szanse na unowoczesnienie rodzimego przemystu motoryzacyjnego,
pomimo jej podpisania, zostata jednostronnie przez Polske ? zerwana.
W warszawskiej Fabryce Samochoddéw Osobowych rozpoczeto produkcje
radzieckiego modelu Pobieda. Byto to rozwiniecie samochodu GAZ-M1, ktéry
w ZSRR wytwarzano na licencji amerykanskiego Forda B. Samochdd Pobieda
otrzymat w Polsce Ludowej nazwe handlowg Warszawa.

Zaktady Sodowe w Janikowie to kolejny przyktad przeszczepienia na grunt
polski technologii radzieckiej. W 1953 r. we wsi Janikowo na terenie Wielko-
polski rozpoczeto budowe Zaktadéw Sodowych im. Przyjazni Polsko-
-Radzieckiej. Wedtug ocen dwczesnych polskich ekspertow zaktady w Janiko-
wie nie spetniaty oczekiwan strony polskiej z powodu monoasortymetowego
charakteru produkcji oraz zastosowania w fabryce proceséw chemicznych
zarzuconych przez czotowych producentéw sody na $wiecie w latach 30.
XX w. ' Przemyst maszyn rolniczych otrzymat z ZSRR nietrafione z punktu
widzenia potrzeb polskiego rolnictwa modele maszyn dla skolektywizowane-
go, wielkoobszarowego rolnictwa. Takich maszyn polskie rolnictwo nie po-
trzebowato. Mimo tej obiektywnej przeszkody licencje na wskazane maszyny
wdrozono do produkcji miedzy innymi w Grudzigdzkich Zaktadach Maszyn
Rolniczych w Grudzigdzu. Zakupione na kredyt radzieckie licencyjne techno-
logie, zamiast skracaé, pogtebiaty dystans dzielgcy Polske od krajow potozo-
nych na zachdéd od taby.

Niedostatek taboru do przewozu osdb w transporcie zbiorowym byt pod
koniec lat 50. XX w. ogromng bolgczkg Polski Ludowej. Liczba oséb dojezdza-

). Kalinski, dz. cyt., s. 290; L.T. Jasinski, dz. cyt., s. 215. Leszek T. Jasinski zwrocit
uwage, ze Jézef Stalin osobiscie polecit zerwanie tej umowy.

s, Kamosinski, Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski Ludowej w latach
1950-1980 na przyktadzie regionu kujawsko-pomorskiego, Poznan 2007, s. 81.
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jacych codziennie do pracy wzrastata. Z tego powodu 6 grudnia 1958 r. zosta-
ta podpisana polsko-czechostowacka umowa licencyjna, ktéra przewidywata
produkcje 5000 autobusdow Karosa na podwoziu Skoda S 706-RTO.
Z Czechostowacji przywieziono do Polski petng dokumentacje techniczng po-
jazdu wraz ze wszystkimi narzedziami i maszynami niezbednymi do produkgjit'.
Autobus Karosa pomdgt, jak pokazata praktyka zycia, Polakom w codziennej
mobilnosci. W Polsce model ten produkowano pod handlowg marka Jelcz.
Delikatne otwarcie sie Polski Ludowej na kontakty z krajami Zachodu na-
stgpito w 1958 r. Lata 1958—1970 zostaty okreslone przez Jana Monkiewicza
mianem gospodarki ,,po”rotwartej”lz. Proces ten zainicjowaty wydarzenia
polityczne. Smier¢ Jézefa Stalina i nastepujaca po niej odwilz w zyciu politycz-
nym, bedgca konsekwencjg XX Zjazdu Komunistycznej Partii Zwigzku Radziec-
kiego, dodata odwagi Wtadystawowi Gomutce. Owczesny | sekretarz Komite-
tu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR) otwarcie
zachecat do podjecia préb nawigzania kontaktow gospodarczych z krajami
zachodnioeuropejskimi. Préby te zaowocowaty tym, ze Polska Rzeczpospolita
Ludowa do roku 1965 zakupita w krajach wysokorozwinietych gospodarczo
87 licencji, a w nastepnej pieciolatce, okresie 1966—-1970, dalszych 107",
Jedng z pierwszych licencji importowanych do Polski z krajow Zachodu
byta licencja na produkcje krosien czétenkowych. Pochodzita ona ze Szwajcarii
z firmy Adolph Sauerer. Licencje te zakupiono dla fabryki Wifama w todzi
i Mesko w Skarzysku Kamiennej. Generalnie skromny naptyw licencji do Polski
nie zmniejszyt luki technicznej i technologicznej PRL w stosunku do krajéw
Zachodu, a odstonit jeszcze bardziej dystans dzielgcy nasz kraj od tych panstw.
Okres 1958-1970 wykorzystano gtéwnie do modernizacji licencyjnych
technologii radzieckich narzuconych Polsce w okresie stalinowskim. W 1963 r.
kolejna modernizacja Zaktadéw Sodowych w Janikowie zaowocowata zaku-
pem w Republice Federalnej Niemiec specjalistycznych maszyn, w tym su-
szarni parowej (kalcynator). Kolejne, podobne urzadzenia zostaty juz wykona-

1R, Przybylski, Licencja na czeskqg Karose, , Trucks&Machines” 2019, nr 9, http://
www.trucks-machines.pl/samochody-ciezarowe/historia/1097-licencja-na-czeska-karose
(dostep: 6.05.2020).

'2 J. Monkiewicz, Handel zagraniczny w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski,
,Gospodarka Planowa” 1980, nr 1, s. 32.

B L. Jankowiak, Zagadnienie patentow i licencji w stosunkach gospodarczych Pol-
ski z krajami kapitalistycznymi, ,Poznanskie Roczniki Ekonomiczne” 1970, t. 23, s. 192.
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ne przez polskich konstruktoréw. Poznanie zachodnioniemieckiej technologii
umozliwito polskim inzynierom twdrcze wykorzystanie wtasnego potencja’ru“.
Byto to zjawisko bardzo odosobnione, ale pozadane.

Nowg tendencjg zaobserwowang w latach 60. XX w. byt zakup licencyjny
przez Polske kompletnych zaktadow produkcyjnych. Takg inwestycjg byto na-
bycie w Wielkiej Brytanii w koncernie Imperial Chemical Industries licencji na
budowe Zaktaddéw Widkien Sztucznych Elana w Toruniu. Owczeéni analitycy
podawali, ze dystans dzielgcy Polske od panistw rozwinietych gospodarczo
w produkcji widkien sztucznych wynosit okoto dwudziestu lat®.

Do innych fabryk zbudowanych w tym okresie z wykorzystaniem importo-
wanej z Zachodu mysli technicznej nalezat Kombinat Celulozowo-Papierniczy
w Swieciu, zbudowany na licencji fihskiej16. Obiekt ten byt jednym z najwiek-
szych w Europie. W przypadku tej fabryki nalezy podkredli¢, ze Polska trafnie
dobrata sobie ,,nauczyciela”. Finlandia nalezata do swiatowej czotéwki w zakre-
sie technologii przerobu drewna. Zwiekszenie produkcji papieru Swiadczyto
posrednio o postepujgcej modernizacji zycia codziennego w Polsce.

Inny charakter miat zakup we Wtoszech w 1967 r. licencyjnej linii produk-
cyjnej dla Fabryki Samochodow Osobowych w Warszawie. Od jesieni 1967 .
przygotowywano sie do produkcji Fiata 125p na licencji w’roskiej”. O realizacji
tej licencji Leszek J. Jasinski napisat: ,Predkosé, z jakg uruchomiono produk-
cje, Wtosi uznali za rekord w catej swojej dziatalnosci Iicencyjnej”lg. Wokot
kwestii zakupionej we Wtoszech licencji na produkcje samochodu osobowego
Fiat 125p narosto wiele pytan i kontrowersji odnoszacych sie do procesdw
modernizacyjnych. W pierwszej kolejnosci znawcy problematyki motoryza-
cyjnej podkreslajg, ze konstrukcja tego samochodu w momencie wdrozenia
jej w Polsce nie byta nowa. Pierwsze zatozenia koncepcyjne tego auta pojawi-
ty sie we Wtoszech juz w 1957 r. Prace projektowe nad nim trwaty tym kraju
bardzo dtugo. Przez lata doskonalono silnik i zawieszenie pojazdu, w konse-

s, Kamosinski, Mikroekonomiczny..., s. 81-82.

> A. Bocheriski, Wedrdwki po dziejach przemystu polskiego 1945—1970, Krakéw 1997,
s. 376; ,Elana. Dwutygodnik Samorzadu Robotniczego Z.W.S. Elana” 1968, nr 25.

1 Wiecej informacji: S. Kamosinski, Proby otwarcia sie Polski Ludowej na miedzy-
narodowy podziat pracy. Polityka eksportowa i import licencji na przyktadzie wojewddz-
twa bydgoskiego (1950-1980), , Zapiski Historyczne” 2007, t. LXXII, z. 2-3, s. 118.

) Kossowski, Dziadek, ,Automobilista” 2009, nr 2, s. 12—13.

'8 LJ. Jasinski, dz. cyt., s. 240.
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kwencji uznano, ze: ,Fiat trafit wiec w swoj czas — czas samochodow Sredniej
klasy”*®. We Wtoszech produkcje tego auta rozpoczeto w 1961 r. i zakoriczo-
no po szesciu latach. W tym okresie wprowadzono do pojazdu wiele zmian.
W roku 1967 doszto do zakoriczenia produkcji millecinquecento [nazywano
tak Fiata produkowanego we Witoszech — wpis SK]. Niektére Zrédta podajg
date zakonczenia produkcji tego modelu nawet na rok 1969, ale nie bardzo
mozna w to wierzy¢, wiedzac, ze od jesieni 1967 r. oprzyrzgdowanie do jego
produkcji przekazywano sukcesywnie do FSO, gdzie nastepowato stopniowe
polonizowanie modelu 125p”20. Model trafit wiec do Polski. Obiektywna
ocena zakupionej licencji na tle poziomu techniki produkcji samochodow
w krajach wysoko rozwinietych gospodarczo jest negatywna. Pojazd byt nie-
nowoczesny, a czas jego $wietnosci uptynat wraz z koricem lat 60. XX w. Li-
cencja sprzedana do Polski Ludowej data tej konstrukgji drugie zycie. Ocenia-
jac ten pojazd z punktu widzenia jakosci radzieckiej techniki licencyjnej
samochodu Warszawa, nalezy stwierdzi¢, ze Fiat 125p byt konstrukcjg nowo-
czesng. Wprowadzat polskg motoryzacje w nowa epoke. Ocena subiektywna,
z polskiego punktu widzenia, byta zatem pozytywna. Samochdd stat sie ulu-
bionym pojazdem Polakéw. Jego podstawowgq cechg byta prosta konstrukcja,
pozwalajgca wtascicielowi na dokonywanie w nim samodzielnych napraw, gdy
zachodzita taka potrzeba.

W kwestii licencji zakupionych na zachodzie Europy w latach 60. XX w.
nalezy odnotowaé, ze w wielu przypadkach zastepowaty one lub istotnie
uzupetniaty licencje radzieckie dostarczone do Polski Ludowej w latach 50.
Jest to znamienny fakt. W ten sposdb rozpoczat sie proces odchodzenia wielu
polskich przedsiebiorstw, m.in. Zaktadéw Sodowych w Janikowie, Fabryki
Samochoddw Osobowych w Warszawie, od narzuconych Polsce radzieckich
rozwigzan technicznych. Tymi nowymi zakupami potwierdzano, ze radzieckie
licencje byty nienowoczesne i nie gwarantowaty modernizacji polskiego
przemystu. Podjete starania o licencje zachodnioeuropejskie, ktore miaty
zastgpi¢ radzieckie, dawaty cien nadziei na wykorzystanie w procesach pro-
dukcji nowszych, niestety nie najnowoczesniejszych, rozwigzan.

Na uwage zastuguje jeszcze jeden wazny aspekt. Polska Ludowa od
23 grudnia 1948 r. rozwijata pod kierunkiem prof. Kazimierza Kuratowskiego

¥y Kossowski, dz. cyt., s. 10.
**Tamze, s. 12-13.
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nowag dziedzine nauki i przemystu — informatyke. Wspomniany profesor zdo-
byt doswiadczenie w tym zakresie w USA i chciat zaszczepi¢ ten kierunek
w Polsce. Pobyt naukowy za Oceanem pozwolit mu na poznanie najnowszych
osiggnie¢ nauki w zakresie informatyki. Jego zapat do rozwoju w Polsce Lu-
dowej informatyki jako kierunku badan zostat zmaterializowany w powota-
nym Instytucie Maszyn Matematycznych oraz zwigzanym z nim Zjednoczeniu
Przemystu Automatyki i Aparatury Pomiarowej MERA%. Rozwoj tej dziedziny
wiedzy byt mocno ograniczony za sprawg embarga gospodarczego natozone-
go na kraje demokracji ludowej przez USA i panstwa Europy Zachodniej, kto-
rego przestrzeganie kontrolowat CoCom. Pomimo tych utrudnien polskim
informatykom udato sie nawigza¢ wspodtprace z krajami zachodniej Europy. Jak
wskazuje T. Kulisiewicz, w tym okresie ,mozliwe byty pojedyncze porozumienia
licencyjne, czego dowodzity miedzy innymi czeska licencja Bull-GE, licencja
udzielona Wegrom przez francuskie zaktady Cll na komputer ClI10010 oraz
Rumunii na system IRIS-50, licencja Honeywella dla Jugostawii, polskie poro-
zumienie z ICT/ICL, a takze licencje na poszczegdlne urzadzenia peryferyjne”zz.
W latach 1966—-1967 polscy konstruktorzy komputeréw Odra pracujgcy
we Wroctawskich Zaktadach Elektronicznych odbywali praktyke w firmie
angielskiej ICL. Firma ta byta skora do sprzedania Polsce tzw. dokumentacji
logicznej oraz oprogramowania swoich komputeréw w zamian za zakup
przez Polske pewnej liczby jej komputeréwzg. Trzeba nadmienic¢, ze w 1967 .
polscy naukowcy prowadzili rozmowy na temat wspotpracy z firmami Inter-
national Business Machines (IBM), English Electric Computers (EEC) oraz
International Computers and Tabulators (ICT, po zmianie nazwy ICL). IBM
nie byt zainteresowany wspodtpracg z Polska. Nawigzano wiec wspotprace
z ICT/ICL. Poza zakupem komputerow tej firmy i oprogramowania wynego-
cjowano, ze ICL przyjmie na praktyki pracownikdéw z Polski. Réwnolegle za-
kupiono drukarki wierszowe, ktérych produkcje podjety Zaktady Mechaniki

*! Stowo wstepne [w:] Polska informatyka: wizje i trudne poczgtki, red. M. Noga,
J.S. Nowak, Warszawa 2017, s. 7.

2T, Kulisiewicz, Wtasne konstrukcje, licencje, klony [w:] Polska informatyka: wizje
i trudne poczgtki, red. M. Noga, J.S. Nowak, Warszawa 2017, s. 62.

B Bilski, T. Kamburelis, B. Piwowar, Wroctawskie Zaktady Elektroniczne. Okres
komputerow Odra 1300 [w:] Polska informatyka: wizje i trudne poczqtki, red. M. Noga,
J.S. Nowak, Warszawa 2017, s. 15
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Precyzyjnej Btonie**. Najcenniejsza dla rozwoju polskiej informatyki byta
w tym czasie mozliwos¢ bezposredniego pobytu na stazu naukowym pol-
skich badaczy w placowkach ICT/ICL.

Luka technologiczna pomiedzy Polskg Ludowg a krajami Zachodu nara-
stata. Polskie srodowisko naukowcow i inzynierdw nie mogto sprostaé tempu
rozwoju nauki krajow wysoko rozwinietych gospodarczo. Ograniczone kontak-
ty handlowe i wymiana wiedzy kodowanej uciele$nionej w licencjach w mi-
nimalnym zakresie pozwalaty na modernizacje kraju. Juz w 1959 r. Mieczy-
staw Wilczek, bedac na stypendium w Oksfordzie, dostrzegat przepasc
dzielgcg Polske od krajow Zachodu: ,nie ma sensu sie z nimi sciga¢, bo to byt
dla nas wyscig w worku”%. Prof. J. Lisikiewicz uwazat, ze: ,dalsze utrzymywa-
nie istniejacych struktur [przemystu i gospodarki — przyp. autora] prowadzito
do tego, ze gospodarka nasza mogta stac sie wspodtczesnym odpowiednikiem
drwali i nosicieli wody, a wiec peryferyjnymi dostawcami [na rynki miedzyna-
rodowe — przyp. autora] surowcow i niekwalifikowanej sity roboczej”. Jako
wyjscie z tej trudnej sytuacji zaproponowat on wykonanie ,baraniego skoku”,
czyli realizacje programu, ktéry ,temu, kto wczoraj byt zapdzniony, miat po-
moc, przeskakujgc generacje technologiczne, znalez¢ sie na czotowych miej-
scach”?®. Profesor zalecat rozwoj imitacyjno-kreatywny i skorzystanie z przy-
wileju przeskakiwania kraju zapdznionego w rozwoju do obszaru nowoczesnej
techniki z pominieciem posrednich stadidw. Warunek powodzenia tej kon-
cepcji byt jeden, pojawienie sie aktywnego Srodowiska, ktére bytoby skore do
podjecia wysitku twdrczej absorpcji pozyskanych licencji.

Powyzsze gtosy Swiadczyty o tym, ze w kraju sytuacja dojrzewata do tego,
aby rozpoczgé dyskusje o szerszej modernizacji Polski i zblizeniu jej, poprzez
wykorzystanie strategii nasladownictwa, do panstw zachodnioeuropejskich.
Dostrzegt te potrzebe réwniez Edward Gierek, | sekretarz Komitetu Central-
nego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Jego propozycja byta nastepu-
jaca: ,Sytuacja ekonomiczna na $wiecie w pierwszych latach dekady lat sie-
demdziesigtych byta dla nas bardzo korzystna. Kredyty nie byty kosztowne

* Tamze, s. 15-18.

* Oto ojciec proszku ixi, z Mieczystawem Wilczkiem rozmawia Krystyna Naszkow-
ska, ,Duzy Format” 2007, nr 31/742, s. 9.

2 Cyt. za: C. Glinkowski, Rezerwy produkcyjne w przemysle. Studium teoretyczno-
-poznawcze i metodyczne badan, Poznar 1992, s. 163.
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i banki chetnie je sprzedawaty krajom socjalistycznym. Recesja na Zachodzie
powodowata, ze pienigdz byt zwyczajnie tani. Postanowilismy wykorzystac te
szanse dla gruntownej modernizacji i unowoczesnienia gospodarki. Nasza sytu-
acja na tle juz nie tylko Zachodu, ale réwniez innych krajow socjalistycznych
byta wéwczas naprawde fatalna. W ostatnich latach poprzedniej dekady luka
technologiczna pomiedzy nami a krajami zachodnimi przekraczata juz 25 lat,
natomiast pomiedzy nami a NRD i Czechostowacjg dochodzita do lat dziesie-
ciu”?’. Edward Gierek zaktadat, ze: »,modernizacja przemystu da wysokg i no-
woczesng produkcje. My z kolei te produkty dobrej jakosci sprzedamy na rynku

zagranicznym, co pozwoli nam sptacaé¢ w sposéb harmonijny nasze d’rugi”zg.
Tabela 1. Import licencji przez Polske w latach 1954-1987
Liczba zakupionych licencji
L , ,
ata Ogotem . kr.aJe . kraje
kapitalistyczne socjalistyczne
1954-1960 35 35 —
1961-1965 52 52 -
1966-1970 107 107 -
1971-1975 316 286 30
1976-1980 136 128 8
1981-1985 6 4 2
1987 10 8 2
Razem 662 620 42

Zrodto: L. Jankowiak, dz. cyt., s. 192; Rocznik Statystyczny 1981, GUS Warszawa, s. 514;
Rocznik Statystyczny 1988, GUS Warszawa, s. 444.

Dekada lat 70. XX w. zapisata sie w historii jako czas szerokiego otwarcia
Polski Ludowej na Zachéd. W kraju prowadzono aktywng polityke pobudzania
wzrostu gospodarczego przez import obcej mysli technicznej. W tym czasie
wiekszo$¢ licencji zakupiono na kredyt. Polska pozyskata 452 licencje, co
w odsetkach stanowito 68,3% ogdtu importowanych w okresie PRL licenciji.
Wiele dyskusji wzbudza kwestia trafnosci tych zakupdw i ich wptywu na mo-
dernizacje kraju. Jak podawat Edward Gierek, w okresie jego rzaddéw tylko
10z zakupionych w catej dekadzie licencji okazato sie nietrafionych. Inng
ocene tego zagadnienia przedstawit prof. Pawet Bozyk. Stwierdzit on, nieco

77, Rolicki, Edward Gierek: Przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 73.
28 Tamze, s. 74.
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na wyrost, ze praktycznie wszystkie licencje byty nietrafione. Ten radykalny
osad uzasadnit nastepujgco: ,,Zachdd rozpoczat w wyniku kryzysu paliwowo-
surowcowego zapoczatkowanego w latach 1973-1974 rewolucje technolo-
giczng. Rewolucja ta polegata na zastepowaniu technologii energio- i mate-
riatochtonnych rozwigzaniami niezwykle oszczednymi w tej dziedzinie. [...]
Tymczasem Polska prawie w potowie przedsiebiorstw zainstalowata techno-
logie sprzed kryzysu i, co wiecej, wcigz je importowata realizujgc wczesniej
zawarte umowy”. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze nadal obowia-
zywato embargo na zakup nowoczesnych technologii w krajach wysoko
rozwinietych gospodarczo. Skutki tego ograniczenia bolesnie odczuwali m.in.
polscy informatycy.

W analizowanej dekadzie lat 70., podobnie jak w czasach Wtadystawa
Gomutki, Polska Ludowa zazwyczaj nabywata w krajach zachodnioeuropej-
skich cate kompleksy przemystowe lub kompletne linie produkcyjne. W ten
sposéb realizowano strategie ,baraniego skoku”, czyli szybkiej modernizacji
kraju. Az 80% zakupionych licencji obejmowato tzw. kompleksy gospodarcze,
czyli mysl techniczna, maszyny oraz materiaty do produkeji®’.

Nowe, zbudowane w oparciu o importowang mysl techniczng przedsie-
biorstwa miaty zrealizowac jeszcze jeden cel gospodarczy Polski Ludowe]. Ocze-
kiwano, ze dzieki licencyjnym obiektom kraj osiggnie samowystarczalnosé go-
spodarczg w ramach tzw. produkcji antyimportowej. Zaktady Azotowe
JWioctawek” we Wtoctawku zbudowano na licencji francuskiej. Stosowng
umowe podpisano z firmg ENSA. Transport zbiorowy planowano unowoczesnic
za sprawg licencji zakupionej w 1972 r. we francuskiej firmie Automobiles
M. Berliet. Produkcje autobusow na licencji Berliet zlecono Jelczanskim Zakfa-
dom Samochodowym. W ten sposéb chciano zastgpié licencje czechostowacka.

Krokiem milowym byt zakup licencji na produkcje w Fabryce Samocho-
dow Matolitrazowych w Bielsku-Biatej samochodu osobowego Fiat 126p. Byta
to druga licencja na samochdd osobowy pochodzgca z Wtoch. Tym razem
zakupiono w firmie Fiat samochdd matolitrazowy, ktéry miat by¢ dostepny
dla przecietnej polskiej rodziny. Obiektywnie nalezy przyznaé, ze pojazd ten
zwiekszyt liczbe samochoddw osobowych znajdujacych sie w posiadaniu pol-
skich rodzin. Spetnit wiec wazng role w rozwoju motoryzacji w Polsce. Zwiek-
szyfa sie tez mobilnos¢ Polakdw.

2, Maciejewicz, Import licencji a sfera B+R, ,,Gospodarka Planowa” 1982, nr 4, s. 144.
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Do zakupionych w tym okresie licencji nalezata linia technologiczna na
produkcje urzadzent pomiarowych oddana Kujawskiej Fabryce Manometréw
Mera. Byfa to licencja z francuskiej firmy Societe des Fabrication des Apparel-
le Bourdon FAB oraz druga z Republiki Federalnej Niemiec VDO-OTA z Frank-
furtu. Budowane w Polsce Ludowej samoloty rolnicze PZL M18 Dromader
powstawaty na licencji firmy Rockwell z USA. Intensywny rozwdj budownic-
twa przemystowego i mieszkaniowego w pierwszej potowie lat 70. XX w. od-
stonit ogromng luke w zakresie jakosci i ilosci ciezkiego sprzetu budowlanego
przeznaczonego gtdwnie do prac ziemnych. Z tego powodu pojawita sie idea
zakupu licencji na produkcje maszyn do robét ziemnych. W USA prowadzono
rozmowy z firma International Harvester Company (IHC). Dnia 6 lipca 1972 .
w Chicago Polska Ludowa podpisata porozumienie licencyjne, ktére dawato
krajowi prawo do produkcji tadowarek ggsienicowych 175C o pojemnosci
tyzki 1,5 m® i spycharek gasienicowych: TD-15C o mocy 140 KM, TD-20C
i nastepcow tej konstrukcji o mocy 170-200 KM oraz TD-25 wyposazonych
w 285-konne silniki. Maszyna TD-25 zostata zakupiona takze w wersji ukta-
dacza rur. Pierwsze maszyny budowlane zjechaty z tasmy produkcyjnej
w Stalowej Woli juz w 1973 r.*°

Modernizacja zycia codziennego i wprowadzanie pierwiastkow luksusu
w Polsce Ludowej wigzaty sie z zakupem przez ekipe Edwarda Gierka licencji
na produkcje szeregu artykutdw bezposredniej konsumpcji. W 1972 r. zaku-
piono licencje na produkcje napoju coca-cola. Napdj ten schodzit z linii wy-
tworczych w zaktadach w Warszawie, Zabrzu i Tychach. W Krakowie rozpocze-
ta sie produkcja papieroséw Marlboro. Pozyskano tez na zasadach franczyzy
technologie produkcji napoju pepsi—colagl.

Zakupione licencje stanowity bardzo duzy zastrzyk technologii produkcji,
ktérych w Polsce nie stosowano. Jest zrozumiate, ze nie byty to najnowsze
osiggniecia techniki, a sprzedaz licencji byta kontrolowana przez CoCom. Li-
cencje stanowity w tym okresie pewng wartos¢ dodang i niewatpliwie byty
zasobem, ktory mogt zosta¢ w sposéb imitacyjno-kreacyjny wykorzystany.
W. Kuczynski zauwazyt, ze w Polsce nastgpito niekorzystne zjawisko we-

R, Przybylski, Najwieksza spycharka Europy, ,Trucks&Machines” 2016, nr 5,
http://www.trucks-machines.pl/samochody-ciezarowe/historia/431-najwieksza-spycharka-
europy (dostep: 6.05.2020).

L), Jasiriski, dz. cyt., s. 270.
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wnetrznej dyfuzji importowanej mysli technologicznej, zamiast imitacyjno-
kreatywnej ich absorpcji32. Zaobserwowano bowiem ,znikomg aktywnos¢
krajowego srodowiska naukowego i technicznego w zakresie udoskonalania
zakupionych licencji, wykorzystywania ich do usprawniel technicznych
w innych dziedzinach bad? jako inspiracji w poszukiwaniu nowych koncepcji
technologicznych. Fala technologiczna bardzo szybko wygasata po przekro-
czeniu granic naszego systemu ekonomicznego. Sprawity to niedostateczne

733 W uwarunkowaniach instytucjonalnych Polski Ludo-

bodzce innowacyjne
wej tego kierunku rozwoju kraj nie mégt efektywnie zrealizowad.

W dekadzie lat 80. XX w. odsetek zakupionych przez Polske licencji byt
nieznaczny w poréwnaniu z poprzednimi latami i wynosit zaledwie 2,4% ogo-
tu importowanych przez kraj licencji. Gtdwng tego przyczyng byto wprowa-
dzenie stanu wojennego w Polsce w 1981 r. przez Wojskowg Rade Ocalenia
Narodowego. W nastepstwie tego kraje Zachodu zaostrzyty embargo na
wspotprace gospodarczg z Polskg. W tym czasie pojawita sie w Polsce kon-
cepcja zaktadajgca doptyw do kraju zachodnioeuropejskich technologii pro-
dukcji za posrednictwem Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Nazwano
ten pomyst koncepcja ,ukrytego transferu technologii zachodnioniemieckich
do Polski via NRD”. Pisat o tym owczesny obserwator zycia gospodarczego
S. Dtugosz: ,NRD byta interesujgcym dla nas partnerem w latach 80. z innego
punktu widzenia. Otdz po roku 1981 ustat przeptyw z Zachodu innowacji do
naszej gospodarki. [...] Doszlismy do przekonania, ze jedynym zrédtem do-
ptywu jakiejs nowoczesnosci w tym okresie byta NRD. NRD nie przerwata
wspotpracy technicznej z przemystem zachodnioniemieckim, przodujgcym
w Europie, a nawet w swiecie. Stgd powstata koncepcja zawarcia z NRD wie-
loletniego programu o wspétpracy naukowo-technicznej. [...] Zaktadalismy, ze
nasz potencjat produkcyjny pozbawiony szerszego kontaktu z partnerami
zachodnimi przejawi inicjatywe, zeby dochodzi¢ do tych technologii i rozwig-
zan zachodnich przez NRD nawet z pewnym paroletnim opdznieniem. Nieste-
ty liczenie na naszg inicjatywnosé nie dato Wynikéw”34. Kryzys gospodarki
niedobordw stawat sie faktem.

2w, Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981, s. 117.
* Tamze, s. 117-118.
s, Dtugosz, Stuzytem dziewieciu premierom, Warszawa 1992, s. 55-56.
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W okresie Polski Ludowej za zakup i dystrybucje licencji odpowiadata
bezposrednio instytucja panstwa, czyli dwczesna elita wtadzy zrzeszona
w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Instytucja wtadzy politycznej kon-
trolowata dostepng w kraju technike i technologie produkcji, decydowata
o modernizacji przedsiebiorstw i produkcji. Wtadza polityczna przyznawata
okreslonym przedsiebiorstwom prawo do wdrozenia licencji i w nastepstwie
tego prawo do produkcji okreslonego dobra. Wytgczono z negocjacji z oferen-
tami licencji osoby znajgce problem i potrafigce go wskaza¢. Dowodzg tego
liczne obserwacje, szczegdlnie z lat 70. XX w., gdy nastgpit szeroki naptyw
licencji do Polski. W Zaktadach Mechanicznych Ursus prowadzono prace ba-
dawcze nad konstrukcjg polskiego ciggnika rolniczego. W potowie lat 70. pra-
ce koncepcyjne byty na ukonczeniu i podjeto badania techniczne. Zakupiona
w Wielkiej Brytanii bez konsultacji z zatogg Ursusa licencja na ciggnik rolniczy
skutkowata odstgpieniem pracownikdw od prac projektowych. Instytucja
wiadzy politycznej zmarnowata energie tworczg inzynierdw z instytucji go-
spodarczej. Podobna sytuacja wydarzyta sie w Jelczanskich Zaktadach Samo-
chodowych. Pracowano tam w latach 1968-1969 nad twdrczym rozwinie-
ciem licencji autobusu Karosa. Niespodziewanie w 1972 r. przekazana do
realizacji przez wtadze polityczne kraju licencja na produkcje autobusu z fran-
cuskiej firmy Berliet ,podcieta skrzydta” konstruktorom z Jelcza. Twdrczy wy-
sitek poszedt na marne i to w chwili, gdy prototyp autobusu o roboczej na-
zwie Jelcz 039 uczestniczyt juz w testach drogowych i pokonat ponad
60 000 km. W nastepstwie tego zdarzenia prototyp autobusu zeztomowano,
a konstruktorzy zajeli sie wdrozeniem licencji z firmy Berliet™.

Kontrola techniki przez wtadze, jak sugeruja D. Acemoglu i J.A. Robinson,
jest zawsze wyrazem strachu tejze wtadzy przed gospodarczymi konsekwencja-
mi tworczej destrukcji oraz utrudnia prowadzenie w przedsiebiorstwach polityki
swobodnego doboru asortymentu i maksymalnego wykorzystania talentu oséb
zatrudnionych36. Strach wiadzy przed instytucjg polityczng powoduje, ze zmiany
w technologii produkgji i réznorodnosci asortymentowe] zachodzg rzadko. Spo-
wolnia sie proces modernizacji zycia codziennego, a rozwdj imitacyjno-kreacyjny
nie ma mozliwosci zaistnienia. Swoboda badan naukowych i ich praktycznego

Bw. Potomski, 35 lat autobusdw Berliet na polskich drogach, ,Automobilista”
2009, nr 2, s. 39-40.

. Acemoglu, J.A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajg. Zrédta wtadzy, po-
myslnosci i ubdstwa, Warszawa 2014, s. 195, 213.
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wdrazania byta w Polsce Ludowej mocno ograniczana i stale kontrolowana przez
instytucje polityczne w osobach przedstawicieli PZPR.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt oceny modernizacji kraju
i zycia codziennego dzieki zakupionym zachodnioeuropejskim licencjom.
W ujeciu obiektywnym licencje nie daty impulsu rozwojowego i zaprzepasz-
czono poktadane w nich nadzieje. Wyjasniono te zalezno$¢ powyzej, wskazu-
jac na utrzymywang przez instytucje polityczng PZPR kontrole nad instytu-
cjami gospodarczymi, czyli przedsiebiorstwami. Odmienna ocena klaruje sie
z punktu widzenia subiektywnego, odczu¢ klientéw. Szczegdlnie w dekadzie
Edwarda Gierka dokonat sie w Polsce Ludowej milowy postep w zakresie ja-
kosci zycia codziennego. Subiektywny postep modernizacyjny mierzony po-
prawg jakosci konsumpcji indywidualnej byt nie do przeoczenia. Zmienito sie
wyposazenie mieszkan, w gospodarstwie domowym pojawit sie samochdéd
osobowy, klientom oferowano nowe produkty spozywcze, sprzet audio. Byt
to jednak wzrost chwilowy, ktéry zakoniczyt sie katastrofg gospodarcza lat 80.

Licencje zakupione na Zachodzie przez instytucje polityczng PZPR miaty
tez inng warto$¢ dodang. Dzieki nim pojawito sie nowe zjawisko turystyki
stuzbowej celem doszkalania w zachodnioeuropejskich fabrykach. Pracownicy,
ktorzy wyjezdzali na Zachdd, by zgtebiad tajniki zakupionych technologii, zdo-
bywali nowe, bezcenne doswiadczenia i umiejetnosci. Mogli obserwowac
sposoby zarzadzania firmg, sledzi¢ kierunki postepu technicznego, poznawac
nowe rozwigzania konstrukcyjne. Wiedza niekodowana, ktérg podczas podroé-
zy stuzbowych zdobyta duza liczba polskich pracownikéw, stata sie waznym
zasobem niematerialnym kraju. Wielu delegowanych na Zachéd pracowni-
kéw dostrzegato opdznienie Polski Ludowej, archaiczny sposdb zarzadzania
przedsiebiorstwem i nieufny stosunek elity politycznej do innowacji. Duza
grupa osdb, ktére uczestniczyty w szkoleniach na Zachodzie, szybko wprowa-
dzita po 1989 r. restrukturyzacje w przedsiebiorstwach panstwowych, przygo-
towujac je do zmiany wtasnosciowej. To byta bezcenna wartosé tego okresu.

Zakonczenie

Polska Ludowa przegrata proces modernizacji kraju w oparciu o licencje
i nie wdrozyta modelu imitacyjno-kreatywnego. Skutkiem tego byto zaniecha-
nie twdrczego wykorzystania naptywajacej do Polski, szczegdlnie w latach 70.
XX w., szerokim strumieniem zachodnioeuropejskiej mysli technicznej.
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D. Acemoglu i J.A. Robinson, prébujac odpowiedzie¢ na pytanie ,,Dlaczego na-
rody przegrywajg”, zwracajg uwage na jakos$¢ instytucji gospodarczych
i politycznych w danym kraju. Kierujac sie ich wskazdéwkami, nalezy stwierdzic,
ze w Polsce Ludowej nie byto tzw. wigczajacych instytucji gospodarczych, ktére
,Zezwalajg na uczestnictwo wielkich ludzkich mas w dziatalnosci gospodarczej
i zachecajg do niej. To pozwala owym masom uzytkowaé swoje talenty
i umiejetnosci, a takze podejmowaé¢ swobodne wybory”>’. W Polsce obser-
wowano zjawisko odwrotne. W miejsce instytucji wigczajgcych pojawiaty sie
instytucje wyzysku. Wtadza polityczna Polski Ludowe] ksztattowata instytucje
gospodarcze i wptywata na ich dziatalno$¢. Ograniczano przy tym prawo wia-
snosci i prywatng inicjatywe. Jednostki, ktore chciaty by¢ innowacyjne i twor-
cze, spotykaty sie z niezrozumieniem pozostatych pracownikdw. Innowacja
nie byta praktyczna, poniewaz burzyta wypracowany rutynowy porzadek,
mogta byé przyczyng opdznienia w wykonaniu plandw produkcyjnych przez
przedsiebiorstwo i w konsekwencji natozenia przez organ nadzorujgcy na
kierownictwo przedsiebiorstwa kary. Rutynowa, powtarzalna, wielkoseryjna,
przy dtugim zyciu produktu, produkcja byta gwarantem wykonania planu
i zadowolenia wtadzy z sukcesdw ilosciowych, a nie jakosciowych wyrobdw.
W petni zasadne byto zatem stwierdzenie, ze ,W Polsce wynalazki powstajg
jakby przypadkowo, na marginesie prowadzonych prac badawczych i rozwo-
jowych i dlatego stosowane sg najczesciej w wyrobach niepowtarzalnych
i technologiach o charakterze pomocniczym”.

Istotny wptyw na niepowodzenie polityki imitacyjno-kreatywnej miato
rowniez to, ze krajowe instytucje nie wypracowaty odpowiedniego sposobu
rozliczania kredytowych zakupdw licencji. Obowigzek ich rozliczania spoczywat
na bankach i budzecie paristwa, a nie na przedsiebiorstwachgg. Te za$ obowig-
zywaty zasady ,miekkich rozliczert budzetowych”. To byt kolejny przyktad bte-
doéw instytucjonalnych. Instytucja w postaci wtadzy politycznej Polski Ludowej
byta niezagrozona utratg wtadzy, poniewaz gwarantowaly jej to stosowne prze-
pisy Konstytucji z 1952 r. Warto podkreslié, ze instytucje wyzyskujgce polityczne
i gospodarcze w konsekwencji doprowadzity do wybuchu kryzysu politycznego
i gospodarczego. W 1989 r. doszto w Polsce do zmiany instytucjonalnej, otwie-
rajgcej przed krajem nowe mozliwosci modernizacyjne.

D. Acemoglu, J.A. Robinson, dz. cyt., s. 90.
#R. Slazak, Import techniki i technologii z Zachodu w latach siedemdziesigtych,
,Gospodarka Planowa” 1982, nr 2-3, 5. 92.
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Strategy of imitation as the path to modernization of the People’s
Republic of Poland? The ground for disaster of the adopted
concept

Summary

Place of an individual state in the world economy depends on the role this
particular state plays in creating and implementing innovations into economic practice.
That is why we distinguish the pioneering states where for the first time new solutions
were implemented as innovations. And we also see the second pole - states that
implement the imitation policy that is called the creative imitation.

After the end of the WW2 Poland found itself under the influence of the Soviet
Union. As a result, within the period 1950-1989 the state was cut off from the open
contacts with the international market of technical thought. Because of that, People's
Republic of Poland could not easily select the best teachers supporting it with new
technologies. In the moments of political thaw several industrial complexes from the
West were bought treated as license purchase.

This paper presents the analysis of modernization impact of the technical thought
imported as licensed from the western countries on Polish industry within 1950-1989.
We are looking for factors that hampered the development of creative imitation in the
Polish industry and thus prevented any creative/modern use of technical thought that
had been brought to Poland at that time.

Key words: creative imitation, imitation strategy, licenses, enterprises' modernization
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Miedzynarodowy kontekst ekonomiczno-
-finansowy kryzysu peerelowskiej
modernizacji w latach 1976-1982

Wstep

Rok 1976 przyjmuje sie zwykle jako poczatek kryzysu gospodarki polskiej,
a zarazem ostatni rok realizowanej od poczatku lat 70. socjalistycznej moder-
nizacji. Procesy kryzysowe pogtebity sie na przetomie lat 1970-1980 i trwaty
przez catg dekade lat 80. mimo formalnie dodatnich w niektérych latach
wskaznikow wzrostu. Zrédtem kryzysu byty przede wszystkim problemy we-
wnetrzne, ale na jego pogtebianie sie miat takze wptyw miedzynarodowy
kryzys gospodarczo-finansowy. Dotknat on panstwa zachodnie oraz wiele
panstw dtuzniczych, ktére wczesniej praktykowaty w mniejszym badz wiek-
szym stopniu strategie dynamizowania rozwoju gospodarki poprzez zagra-
niczne kredyty. Na poczatku lat 80. kraje te znalazty sie w putapce zadtuzenia,
z powodu niemoznosci obstugi zobowigzan zawieszaty ich sptate. Niechlubny
rekord padt w 1982 i 1983 r., kiedy obstuge zadtuzenia zawiesito 18 panstw.
W grupie ,bankrutéw” znalazty sie gtéwnie kraje Ameryki tacinskiej oraz
Europy Srodkowo-Wschodniej, w szczegdlnosci Polska i Wegry.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba pokazania mechanizmu
procesu kryzysowego w polskiej gospodarce w latach 1976—1982 z uwzgled-
nieniem czynnikdw miedzynarodowych: recesji w gospodarkach zachodnich,
wstrzgsow, jakich doznat Swiatowy rynek finansowy w latach 1979-1982,
oraz miedzynarodowego kryzysu zadtuzeniowego. Juz w konicu lat 70. Polska
znalazta sie w putapce zadtuzenia, ktdre akcelerowato negatywne procesy
w gospodarce w kolejnych latach. Wiosng 1981 r., po kilkukrotnym przekta-
daniu obstugi dtugu, rzad Polski poinformowat wierzycieli, ze nie jest w stanie
wypetni¢ zobowigzan ptatniczych.
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Opracowanie zostato podzielone na trzy czesci: w pierwszej przedstawio-
no syntetyczny obraz gierkowskiej modernizacji oraz jej zatamania, w drugiej
relacje gospodarcze Polski z Zachodem oraz Zrddta polskiego zadtuzenia,
w trzeciej polski kryzys gospodarczo-finansowy w kontekscie miedzynarodo-
wej recesji gospodarczej i kryzysu dtugu. Catos¢ zamyka podsumowanie.

1. Socjalistyczna modernizacja lat 70. i jej zatamanie

Istotng cecha koncepcji modernizacji polskiej gospodarki w latach 70. byt
silny impuls inwestycyjny finansowany w znacznej mierze poprzez zagraniczne
kredyty. Stat sie on czescig koncepcji harmonijnego rozwoju gospodarki ogto-
szonego przez ekipe Edwarda Gierka po przejeciu wtadzy w grudniu 1970r.
Dodajmy, ze koncepcja ta zrywata z programem selektywnego rozwoju, ktory
ogtosita ekipa Wtadystawa Gomutki w 1969 rtw lutym 1971 r. zostata powo-
tana partyjno-rzgdowa komisja (komisja Szydlaka), ktora miata przygotowacé
kompleksowg reforme gospodarki zapowiedziang przez Gierka w przemo-
wieniu z grudnia 1970 r. Reforma miata objg¢ sfere planowania i zarzadzania
poprzez decentralizacje takich uprawnien, jak ustalanie limitéw zatrudnienia,
wysokosci funduszu ptac, eksportu i importu oraz inwestycji. Zaktady produk-
cyjne miaty zosta¢ skoncentrowane w wielkich przedsiebiorstwach, ktorym
zamierzano powierzy¢ powyzsze uprawnienia. Nadano im nazwe wielkich

' Zaktadata ona: selektywny charakter inwestycji (przekierowanie inwestycji do
przemystow nowoczesnych, a kryterium ,nowoczesnosci” stanowit efekt eksportowy
oraz generowanie postepu technicznego); wiekszg samodzielnos¢ przedsiebiorstw
w sferze produkcji, inwestycji i handlu zagranicznego; zmiany systemu cen, ktéry miat
stuzyé rentownosci przedsiebiorstw i redukcji kosztow (ceny miaty pokrywac koszty
produkcji, by mozliwe byto cofniecie dotacji do artykutdow zywnosciowych; zamierzano
podwyzszy¢ ceny zywnosci, a obnizy¢ artykutdw przemystowych); wdrozenie nowego
systemu ptac (miat uwzglednia¢ bodzce ptacowe i sprzyja¢ wzrostowi wydajnosci pra-
cy; od 1 stycznia 1971 r. do 1 stycznia 1973 r. ptace miaty by¢ zamrozone, potem moz-
na bytoby je podnies¢, jezeli zaktad osiggnatby zyski). Rzad premiera Piotra Jaroszewi-
cza poczgtkowo usitowat wdrozy¢ zmiane systemu cen, ale strajki w styczniu i lutym
1971 r. sktonity go do przywrocenia poprzednich cen. Zaniechano takze zmiany systemu
pfac. Por. t. Dwilewicz, Polityka selektywnego rozwoju w latach 1968-1970 [w:] Nauki
ekonomiczno-spofeczne i rozwdj, red. K. Zukrowska, Warszawa 2008, s. 331-352.
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organizacji gospodarczych (WOG)”. Komisja rekomendowata tez zastapienie
nakazowych wskaznikdw oceny przedsiebiorstw wskaznikami parametrycz-
nymi (np. zysk). Poza stworzeniem WOG-6w innych projektdw komisji nie
wdrozono.

Ekipa Edwarda Gierka i Piotra Jaroszewicza dokonata szerokiego
otwarcia polskiej gospodarki na relacje z Zachodem, zdyskontowano pozy-
tywne nastepstwa odprezenia politycznego, w tym zawarcia przez Gomut-
ke porozumienia z Niemcami w sprawie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej
oraz nowej polityki prezydenta USA Richarda Nixona, ktéry dazyt do stwo-
rzenia modus vivendi z Pekinem i Moskwg. W stosunkach miedzy Wscho-
dem a Zachodem nastgpito odprezenie usankcjonowane porozumieniami
helsinskimi z 1975 r. Podpisany przez szefow 35 panstw Akt koricowy Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie zawierat m.in. deklaracje
wspotpracy gospodarczej, naukowej i technicznej oraz wymiany handlowej.
Ekipa Gierka wykorzystata nowa sytuacje miedzynarodowg do szerszego
otwarcia Polski na Zachdd i zdobycia kredytéw na rozwdj gospodarki.
Przedstawiony program budowy ,rozwinietego spoteczenstwa socjali-
stycznego” akcentowat modernizacje gospodarki oraz podniesienie po-
ziomu zycia Polakow.

Cechg charakterystyczng koncepcji modernizacji byt szeroki program in-
westycyjny. Inwestycje finansowane byty z kilku Zrédet: budzetu panstwa,
Srodkéw wtasnych przedsiebiorstw i kredytdow bankowych oraz zrédet zagra-
nicznych. Poniewaz zadtuzenie zagraniczne byto na poczatku lat 70. bardzo
niskie, mozliwos¢ zakupdw na kredyt nie wydawata sie ryzykowna. Prawie
65% kredytéw z lat 1971-1975 przeznaczano na zakup débr inwestycyjnych,
po 1976 r. — wskutek napie¢ gospodarczych — juz tylko 27%, pozostatg czesé
stanowity kredyty na import materiatéw i surowcow do produkcji, pasz oraz
Srodkéw spoZycia3.

Program gospodarczy ekipy Gierka w najwiekszym stopniu odnosit sie do
przemystu, w zakresie inwestycji bazowat w istotnej czesci na technologiach
i licencjach zakupionych w panstwach zachodnich. W sumie kupiono 316
licencji (w tym na auto osobowe Fiat 126p, ciggnik rolniczy Massey Ferguson,

’ Tworzenie WOG przypadto na 1973 r., najczesciej w miejsce dawnych zjedno-
czen przemystowych. W 1973 r. istniaty 24 WOG-i, w 1974 r. — 61, w 1975 r. — 110
i wytwarzaty 67% produkcji przemystowej.

A Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2001, s. 538.
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autobusy Berliet)4. Inwestycje z nimi zwigzane dotyczyty wielu gatezi przemy-
stu, realizowano je w historycznych i nowych okregach przemystowych,
obejmowaty wznoszenie nowych obiektéw oraz modernizacje juz istniejgcych.
Symbolem rozmachu inwestycyjnego byfa Huta Katowice>, liczne inwestycje
infrastrukturalne i ambitny program mieszkaniowy w postaci budowy osiedli
blokow z wielkiej ptyty.

Jednym z symboli epoki stat sie Fiat 126p, stanowigcy element programu
rozwoju motoryzacji. Produkowany na licencji wtoskiego Fiata w zaktadach
w Bielsku-Biatej i Tychach pierwszy ,,maluch” zjechat z tasmy w 1973 r. Rozwi-
jano tez produkcje samochoddw w warszawskiej FSO, otwarto zaktady po-
mocnicze w Wyszkowie i Siedlcach®. Gros inwestycji dotyczyto przemystu
teletechnicznego i branz z nim zwigzanych. Jako przykfad stuzy¢ mogg Zaktady
Kineskopowe ,Unitra-Polkolor” w Piasecznie pod Warszawg (szkto kinesko-
powe produkowano na licencji amerykanskiej firmy Corning). Warszawskie
Zaktady Telewizyjne wyprodukowaty w 1979 r. pierwszy w petni tranzystoro-
wy telewizor kolorowy na licencji francuskiego Thomsona (wczes$niej produ-
kowano na licencji radzieckiej). Dynamicznie rozwijat sie przemyst elektro-
niczny, jak pisze Greg Linden, dekada lat 70. stanowita szczyt rozwoju polskiej
elektroniki uzytkowej, elektromechanicznych przetgcznikéw telefonicznych
ikomputeréw7. We Wroctawskich Zaktadach Elektronicznych ELWRO udo-
skonalano komputery Odra (prace trwaty od lat 60.), a w Zaktadach Syste-
moéw Minikomputerowych ,Mera” w koncu lat 70. uruchomiono produkcje
minikomputeréwg. W latach 70. zbudowano lub zmodernizowano produkcje

¢ Szerzej: S. Pangsy-Kania, Zadtuzenie zagraniczne Polski, Gdansk 2001.

> 7dolnoéci produkeyjne Huty Katowice wynikaty z sugestii radzieckich, na zachdd
od Dniepru ZSRR nie posiadat huty surowcowej, polska stal miata wypetni¢ deficyt
przemystu metalowego Ukrainy i Biatorusi. Z tym zwigzana byta budowa szerokotoro-
wej linii kolejowej od granicy panstwa do Huty Katowice.

*w. Morawski, Warszawski Okreg Przemystowy [w:] Historia polskich okregdw
przemystowych, red. t. Dwilewicz, W. Morawski, Warszawa 2015, s. 267.

7 G. Linden, Building Production Networks in Central Europe: The Case of the Elec-
tronics Industry, Working Paper, nr 126, Berkeley 1998, s. 28.

® Oba zaktady nalezaty do Zjednoczenia Przemystu Automatyki i Aparatury Pomia-
rowej ,Mera”, ktére dysponowato kilkunastoma zaktadami produkujgcymi maszyny
liczagce, sprzet elektroniczny, elementy towarzyszace i podzespoty. Polska miata w tej
dziedzinie dos¢ duze osiggniecia. Zaktady Elwro uznawano za wzorcowe, a maszyny
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w zaktadach TEWA (mikroelektronika), TOMI i Fonika®. Rozwoj elektroniki
oparty byt na rozbudowie baz podzespotdéw elektronicznych, uruchomiono
dwie linie produkcyjne uktaddw scalonych na licencji japoriskiej i francuskiej,
linie uktadéw scalonych oraz przyrzgdéw optoelektronicznych w oparciu
o opracowania wtasne. Polska mikroelektronika znalazta sie w czotdwce kra-
jow socjalistycznych, tuz po ZSRR, a dystans technologiczny wobec rozwinie-
tych krajéw zachodnich oceniano na 5-6 lat. Istniaty szanse na dalszy rozwoj tej
dziedziny, niestety kryzys lat 1979-1982 spowodowat regres, ktdry powiekszat
sie w kolejnych latach. W warunkach izolacji wobec Zachodu przemyst elektro-
niczny popadt w stagnacje z powodu braku inwestycji i nowych technologii.
Nieufno$¢ Moskwy wobec rozwoju sytuacji w Polsce — jak zauwaza G. Linden —
odcieta rowniez dostep do najbardziej wrazliwych technologii radzieckich™®.
Duza cze$¢ inwestycji dotyczyta modernizacji i rozbudowy zaktadow
przemystu maszynowego. Jako przyktad mozna wskaza¢ rzeszowskie zaktady
WSK-PZL z trzema filiami, Zelmer w Mielcu, Hute Stalowa Wola. Na poczatku
lat 70. uruchomiono rzeszowska Polfe oraz Polskie Zaktady Optyczne, Zaktady
Przemystu Dziewiarskiego ,Jarlan” w Jarostawiu, Hute Szkta Opakowaniowe-
go w Jarostawiu. W 1971 r. z potgczenia trzech zaktadow (Sedziszéw, Strzyzow,
Kolbuszowa) powstaty Rzeszowskie Fabryki Mebli. Zbudowano Zaktady Wy-
tworcze Magnetofonéw Unitra-Lubartéw oraz Zaktady Radiowe ,Unitra-Eltra”
w Rzeszowie'*. W zakresie przemystu chemicznego warto wymieni¢ Zaktady
Azotowe ,Wtoctawek” (licencje francuskie) 12 Kombinat Celulozowo-
-Papierniczy w Swieciu (licencja firiska) 13 oraz Zaktady Celulozowo-

Odra 1304 i 1305 za najlepsze w Europie Srodkowej. W. Nowakowski, 50 lat polskich
komputerow. Historia romantyczna, 1958—2008, Warszawa 2008, s. 6-9.

*M. Hutnik, T. Pachniewicz, Zarys historii polskiego przemystu elektronicznego do
1985 r., ,Zeszyt Historyczny SEP” 1994, nr 2. Szerzej: Zarys historii elektroniki w Polsce,
red. M. Fracki, Mieszkowo 2015.

0a, Linden, dz. cyt., s. 28.

"'p. Grata, Centralny Okreg Przemystowy [w:] Historia polskich..., s. 113-117.

12 Budowe rozpoczeto w 1967 r. na licencji francuskiej. Zaktady uruchomiono
w 1974 r. W kolejnych etapach zbudowano obiekty towarzyszace: rurociagi do solanki
(Wtoctawek-Bydgoszcz, 1978 i Wtoctawek-Inowroctaw, 1979), dwa kotty elektrocieptow-
ni (1979-1980), wytwodrnie PCV (1983 r.) oraz oczyszczalnie Sciekdw. S. Kamosinski,
Miasta przemystowe dolnej Wisty [w:] Historia polskich..., s. 186.

B Budowe rozpoczeto w 1961 r. Technologie produkcji oraz wiekszos¢ maszyn
kupiono w Finlandii.
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-Papiernicze w Kwidzynie (licencja kanadyjska)“. Kolejng znaczacg inwe-
stycjg byta gdanska rafineria (z tym zwigzana byta budowa Portu Pétnoc-
nego, o czym nizej).

Rozbudowano i zmodernizowano przemyst spozywczy. Mozna tu wymie-
ni¢ nowe zakfady Przedsiebiorstwa Owocowo-Warzywnego , Hortex” w Pton-
sku, Rykach, Lezajsku, liczne zaktady miesne (np. w tukowie, Biatymstoku,
Etku, Warszawie), kilka nowoczesnych cukrowni (Ropczyce, tapy, Glinojeck —
w ostatnim przypadku rozbudowa i modernizacja starej cukrowni). Zbudowa-
no i rozbudowano zaktady przemystu mineralnego: cementownie Matogoszcz,
Nowiny Il oraz Ozarow. W zwigzku z rozwojem budownictwa mieszkaniowego
opartego na technologii wielkoptytowej w wielu miastach powstaty fabryki
domow.

Duze inwestycje dotyczyty tez infrastruktury transportowej oraz energe-
tyki. W kolejnictwie nalezy wymieni¢ magistrale kolejowa (CMK) taczaca Slask
z Warszawg oraz szerokotorowg magistrale siarkowo-weglowg od Hrubieszo-
wa do Stawkowa w Zagtebiu Dgbrowskim. Kontynuowano elektryfikacje sieci
kolejowej (w latach 70. dtugos¢ linii zelektryfikowanych wzrosta z 3,8 tys. km
do 6,9 tys. km; odsetek linii zelektryfikowanych z 16,6% ogétu linii normalno-
torowych do 28,2%). Jedli idzie o inwestycje drogowe, nalezy wskaza¢ droge
szybkiego ruchu Warszawa—Katowice (280 km), nowoczesne trasy w najwiek-
szych miastach (np. w Warszawie tazienkowskg i Wistostrade), budowe okoto
10 tys. km drog lokalnych (wazne dla poprawy transportu lokalnego). W ze-
gludze morskiej najwazniejszg inwestycjg byta podjeta w 1970 r. budowa Por-
tu Pétnocnego w Gdansku™. Rozpoczeto tez rozbudowe zeglugi pasazerskiej
promowejle. Realizowano modernizacje transportu lotniczego, kupujgc nowe
samoloty odrzutowe dalekiego zasiegu”.

s, Kamosinski, dz. cyt.

> Miat on obstugiwacd statki o nosnosci 100-150 tys. DWT i specjalizowad sie
w przetadunkach wegla i ropy naftowe;j.

' liczba jednostek morskich ogétem w latach 70. wzrosta z 259 do 331, w la-
tach 80. spadta do 247 (ich no$no$¢ w 1970 r. wynosita 1926 tys. DWT, w 1980 r.
juz 4524 tys. DWT, w 1989 r. 4065 tys. DWT).

Y pLL ,Lot” zakupity samoloty odrzutowe $redniego zasiegu Tu-134. W dekadzie
1971-1980 kupowano kolejne maszyny (na 34 samoloty pasazerskie w 1970 r. byto
5Tu-134, w 1980 r. juz 11, ponadto 9 transatlantyckich t-62). Nowy sprzet umozliwit
otwarcie linii do Ameryki, Afryki i Azji. Liczba linii zagranicznych wzrosta z 25 do 43,
przewdz pasazeréw podwoit sie. A. Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 527.
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Istotne inwestycje dotyczyty tez energetyki. Przez catg dekade budowano
i sukcesywnie uruchamiano wielkg elektrownie w Kozienicach, elektrownie
w Potancu (pierwszy blok uruchomiono w roku 1979, budowe zakoriczono
w 1983 r.). Kolejng wielkg inwestycjg byta elektrownia Betchatow (dzisiaj naj-
wieksza elektrownia konwencjonalna oparta na weglu brunatnym na $wiecie)
czy stopien wodny na Wisle i elektrownia we Wtoctawku. Podjeto budowe
kilku duzych elektrocieptowni obstugujgcych aglomeracje.

Istotne zmiany zaszty tez w sektorze rolnym. Podstawowym problemem
byly niedobory zywnosci, poprawe w tym zakresie miato przyniesc¢ lepsze
wykorzystanie rezerw i zwiekszenie zaopatrzenia rolnictwa w srodki produk-
cji18. Gospodarstwom prywatnym umozliwiono dostep do zakupu sprzetu
rolniczego, powiekszenie uzytkdw rolnych do 15 ha, dzierzawienie gruntow
prywatnych i Panstwowego Funduszu Ziemi powyzej limitu 15 ha. Ztagodzo-
no progresje podatkowg, rolnikdw i ich rodziny objeto panstwowg stuzbg
zdrowia i systemem ubezpieczern emerytalno-rentowych. Usprawniono kon-
traktacje i skup ptoddéw rolnych, od poczatku 1972 r. zniesiono ostatecznie
dostawy obowigzkowe. W celu zwiekszenia produkcji miesa zintensyfikowano
import pasz i utatwiono ich zakup.

Rok 1975 mozna traktowac jako ostatni rok wzglednej stabilnosci, z dru-
giej strony coraz bardziej wyraznych symptomow nieréwnowagilg. W potowie
dekady okoto 25% obiektdw przemystowych oddawano do uzytku z opdZnie-
niem, importowane maszyny czasem zalegaty place budowy. Sytuacja gospo-
darcza w kolejnych latach ulegata pogorszeniu, wyczerpywaty sie mozliwosci
inwestycyjne, szereg niedokonczonych inwestycji i wysoka stopa akumulacji
coraz silniej obcigzaty gospodarke. W 1976 r. ogtoszono ,,manewr gospodar-
czy” majacy zawezi¢ skale inwestycji. Ogtoszono tez podwyzke cen, ale odwo-
tano jg z powodu protestow spo’recznychzo. Wtadze zaczety traci¢ kontrole

18 .o ;. . ; .

Stworzono tzw. kompleks gospodarki zywnosciowej, do ktérego zaliczono: rol-
nictwo, przemyst rolno-spozywczy, handel spozywczy, przemyst wytwarzajacy srodki
produkcji dla rolnictwa, ustugi remontowe, budownictwo wiejskie oraz dostep do nisko
oprocentowanych kredytow na inwestycje i sSrodki obrotowe.

19 . .

Symbolem byt system reglamentacji towardw. Zapoczgtkowato go wprowadze-
nie w 1976 r. kartek na cukier (gtdéwnie w zwigzku z podwyzszeniem cen alkoholu
i préba ograniczenia pedzenia bimbru).

“OW czerwecu 1976 r. rzad ogtosit podwyzke ceny zywnosci, lecz na skutek prote-
stéw robotniczych w Radomiu i Ursusie po uptywie 24 godzin wycofat sie z niej. Nasta-
pito zatamanie rynku zywnosciowego.
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nad procesem inwestycyjnym, z jednej strony rozpoczynano nowe inwestycje,
z drugiej nie konczono tych rozpoczetych. Brakowato materiatéw i srodkow
finansowych na wykonanie programu inwestycyjnego. Zmniejszata sie dynami-
ka produkcji, a od 1979 r. nastgpit jej bezwzgledny spadek. Produkcja przemy-
stowa w 1979 1. obnizyta sie 0 2%, w 1980 1. 0 4,5%, w 1981 r. 0 15%>". Spadek
dochodu narodowego wynosit odpowiednio 2,3%, 6% i 12%%. W kolejnych
latach w zasadzie koriczono inwestycje rozpoczete w poprzedniej dekadzie
i zwiekszano potencjat produkcyjny najwazniejszych zaktadéw. Okazato sie, ze
wiele nowych przedsiebiorstw nie byto tak nowoczesnych, jak zaktadano,
opdznienie technologiczne wobec Zachodu szacowano na 10-15 lat.

Efektem kryzysu gospodarczego byt wybuch strajkdéw latem 1980 r., po-
wstanie Solidarnosci i upadek ekipy Gierka®®. W dniu 6 wrzesnia 1980 r. na
stanowisku | sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka zastgpit Stanistaw Kania,
a stanowisko premiera 11 lutego 1981 r. objat minister obrony narodowej
generat Wojciech Jaruzelski, wicepremierem ds. gospodarczych zostat Mie-
czystaw Rakowski. Na IV Plenum KC PZPR w pazdzierniku 1981 r. Kania ztozyt
rezygnacje, stanowisko | sekretarza objat premier i minister obrony Wojciech
Jaruzelski. W koncu pazdziernika rzad przekazat do sejmu projekt ustawy
,O nadzwyczajnych srodkach dziatania w interesie ochrony obywateli i pan-
stwa”, a w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. ogtosit stan wojenny. W reakcji na
te decyzje prezydent USA Ronald Reagan 24 grudnia 1981 r. przedstawit wta-
dzom polskim ultimatum, w ktérym zazadat odwotania stanu wojennego,
zwolnienia internowanych oraz reaktywowania Solidarnosci. Wobec odrzuce-
nia tych zadan rzad USA ogtosit sankcje ekonomiczne®*. Przytaczyty sie do
nich inne kraje zachodnie. Polska znalazta sie w gtebokim kryzysie politycz-
nym, sytuacja gospodarcza byta dramatyczna. Powszechny byt brak podsta-

! Rocznik Statystyczny 1983, GUS, Warszawa 1983, s. 189. Dane dotycza produk-
cji czystej przemystu uspotecznionego.

*2 C. Leszczyniska, Polska 1918-2018, GUS, Warszawa 2019, s. 348.

2 Nowy premier Edward Babiuch prébowat przywrdci¢ rownowage gospodarczg
podwyzkami cen, ktére ogtoszono 1 lipca 1980 r. W reakcji na te decyzje wybuchta fala
strajkow (zakonczyty je porozumienia podpisane 30 sierpnia w Szczecinie, 31 sierpnia
w Gdansku i wkrotce potem w Jastrzebiu).

2 Szerzej: D.J. MacEachin, US Intelligence and the Polish Crisis 1980-1981, Center for
the Study of Intelligence, Washington 2000, https://www.cia.gov/library/readingroom/
docs/2000-01-01.pdf (dostep: 28.09.2020).
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wowych artykutow, systemem reglamentacji obejmowano kolejne produktyzs.
Dokonano znacznych podwyzek cen, w sposéb automatyczny wzrosta infla-
cja26. W 1982 r. wtadze przyjety pakiet ustaw dotyczacych rolnictwa, przed-
siebiorstwa panfstwowego, samorzadu pracowniczego, bankowosci, handlu
zagranicznego. Podwyzki cen zywnosci wynosity 241%, opatu i energii 171%,
realny spadek dochoddw ludnosci siegat 30%. Z biegiem 1982 r. stopniowo
tagodzono ograniczenia stanu wojennego, ostatecznie zniesiono go 22 lipca
1983 r. Stan wojenny byt rozpaczliwg préba stabilizacji sytuacji, kryzys gospo-
darczy w nastepnych latach zostat lekko ztagodzony, przywrdcenie réwnowagi
byto jednak niemozliwe.

2. Relacje gospodarcze z Zachodem

Polityka otwarcia na Zachdd oraz dogodna sytuacja na zachodnich ryn-
kach finansowych na poczatku lat 70. dawaty mozliwos¢ uzyskania tanich
kredytow na zakupy inwestycyjne oraz zakupy produktéow konsumpcyjnych.
Ta sama dobra sytuacja gospodarcza pozwalata budowac przekonanie o ro-
sngcych mozliwosciach lokowania na rynkach zachodnich polskiego eksportu.
Zaktadano, ze procesy cenowe bedg korzystne dla eksportu surowcow (w tym
wegla stanowigcego wazny produkt eksportowy; po szoku naftowym i wzro-
Scie cen ropy naftowej wegiel stat sie jej substytutem w energetyce itd.). Uzy-
skane z eksportu przychody dewizowe miaty stuzy¢ sptacie kredytow. Zakta-
dano takze, ze w ujeciu realnym polskie zadtuzenie moze spada¢ z powodu
inflacji w krajach zachodnich. Jednym stowem, w projekcjach rozwoju sytuacji
nie zaktadano powaznych zmian stép procentowych, kurséw walutowych oraz
struktury inflacji. Starano sie tez usprawni¢ organizacje eksportu. WOG-om
nadano uprawnienia central handlu zagranicznego, by mogty nawigzywaé
bezposrednie kontakty z zagranicznymi kooperantami i partnerami. Zreorga-

» System reglamentacji byt rozbudowywany od konca lat 70., w 1981 r. wprowa-
dzono kartki na mieso i jego przetwory, na artykuty zbozowe i ttuszcze. Reglamentacje
rozszerzano w kolejnych latach, takze na niektére towary przemystowe. A. Zawistow-
ski, Bilety do sklepu. Handel reglamentowany w PRL, Warszawa 2017.

*® Wskaznik cen towaréw i ustug detalicznych wynosit (rok poprzedni = 100): 1981 —
121, 1982 — 204, 1983 — 121. W 1982 r. ceny zywnosci podwyzszono o 300%, débr trwa-
tego uzytkowania o 170%. Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990, s. 163.
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nizowano centrale handlowe, tgczac w jednym przedsiebiorstwie branzowym
eksport i import. Zréznicowano branzowe przeliczniki ztotych na dewizy (tak
zwane kursy wynikowe). Przedsiebiorstwa eksportujgce mogty czes¢ zyskow
dewizowych zatrzymywac na wtasnym koncie, nie byty to jednak duze kwoty.
Stworzono premie w systemie ptac (osoby pracujgce w tej samej firmie, ale
w dziale eksportowym byty premiowane wyzej niz pozostate).

Obroty handlowe Polski zaczety gwattownie rosngc¢ od roku 1973, zata-
maty sie w roku 1980; w latach 70. zdecydowanie szybciej rést import niz
eksport, w zwigzku z czym saldo handlowe byto ujemne (wykres 1).
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Wykres 1. Import i eksport w latach 1970-1981

Uwaga: obroty dla lat 1982-1983 obliczane byty w ztotych biezgcych, kwoty te byty
nieporéwnywalne z tymi dla lat poprzednich podawanymi w ztotych dewizowych. Ztoty
dewizowy byt jednostkg obrachunkowg o urzedowym kursie wobec USD: do 1971 r.
1 USD = 4 ztote dewizowe, w latach 1972—-1981 — srednio ok. 3,3 ztotego dewizowego,
w tym w 1980 r. — 3,05 ztotego dewizoweg027,

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1989, GUS Warszawa 1989, s. 5-7.

" Po dewaluacji dolara w 1971 r. kurs ztotego dewizowego okreslany byt przez
koszyk walut: dolara, funta, marke niemiecka, franka francuskiego i szwajcarskiego.
Srednio wynosit 3,3 ztd. W ramach reform 1981 r. ustanowiono jednolity kurs dolara:
1981 — 80 zt, 1982 — 86 zt, 1983 — 98 zt (stan w koncu roku). W rozrachunkach z pan-
stwami socjalistycznymi obowigzywat rubel, ktérego kurs w latach 1981-1983 wynosit
68 zt. A. Jezierski, C. Leszczyniska, dz. cyt., s. 548.



Miedzynarodowy kontekst ekonomiczno-finansowy... 73

Z punktu widzenia analizowanej problematyki najistotniejsze byty rozmia-
ry obrotow z tzw. Il obszarem pfatniczym. Ksztattowaty sie wyraznie odmien-
nie niz obroty z tzw. | obszarem ptatniczym (wykres 2)28.
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Wykres 2. Import i eksport z krajami zachodnimi i krajami socjalistycznymi w latach
1970-1983

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu..., s. 5=7.

Obroty handlowe z | obszarem pfatniczym rosty przez catg dekade, ich saldo
byto mniej wiecej zréwnowazone (wynikato to z umoéw handlowych). W 1981 r.
az do 1988 r. byto ono ujemne. Nalezy tez odnotowac silny spadek eksportu
w 1981 r., miat on miejsce takze w obrotach z paristwami zachodnimi®.

Obroty handlowe z Il obszarem rosty zdecydowanie szybciej niz z | obsza-

rem. Charakterystyczng ich cechg byt silny wzrost importu. Trwat on do 1976 .

® Kraje socjalistyczne stanowity tzw. | obszar ptatniczy, kraje zachodnie tzw. Il ob-
szar ptatniczy.

*’ Warto zwrécié uwage na odmienng strukture obrotéw z paristwami socjali-
stycznymi i zachodnimi. W eksporcie do tych pierwszych dominowaty wyroby przemy-
stu maszynowego i elektromaszynowego (40-55%), paliwa, tj. wegiel (Srednio 30%),
w eksporcie do krajow zachodnich — towary rolne (43% eksportu), wegiel (17%), wyro-
by przemystu maszynowego (15%). Wyroby ptyngce na Zachdd konkurowaty przede
wszystkim ceng. Z krajow socjalistycznych importowano maszyny i urzadzenia (okoto
40%), na drugim miejscu byty paliwa (ropa naftowa z ZSRR), z krajéw zachodnich —
maszyny i urzadzenia, tworzywa sztuczna, farmaceutyki, a takze produkty rolnicze
niewytwarzane w Polsce.
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(wtedy tez odnotowano najwyzsze ujemne saldo obrotow wynoszace
-2884,3 miIn USD), potem lekko wyhamowat i ponownie rést do 1980 r. Eksport
takze rést, ale wolniej, przez co saldo byto przez caty czas ujemne. Gwattowny
spadek importu i eksportu nastgpit w 1981 r. (saldo -95,8 min USD), w latach
1982-1983 eksport utrzymywat sie na statym poziomie ok. 5,8 mld USD, z kolei
import na poziomie 4,4 mld USD. Spadek importu byt skutkiem restrykcji zasto-
sowanych przez Zachdd po wprowadzeniu stanu wojennego. Import i eksport
zaczety lekko rosngc od 1984 r., saldo byto dodatnie az do 1990.

Od 1976 r. Polska zaczeta by¢ zaliczana do panstw niepewnych kredytowo,
to oddziatywato na oprocentowanie kredytow (bankowe pozyczki krétkoter-
minowe dochodzity do kilkunastu procent rocznie). Wptyw na poziom stdp
procentowych miata takze inflacja w panstwach zachodnich (stopy procen-
towe w ujeciu nominalnym rosty — szerzej pisze o tym w rozdziale 3). Dodat-
kowo trudna sytuacja gospodarcza panstw zachodnich ograniczata polski
eksport, a wraz z nim przychody dewizowe stuzgce finansowaniu importu
i obstudze zadtuzenia. W reakcji na te sytuacje wtadze Polski odpowiedziaty
obnizeniem inwestycji i politykg forsowania wywozu (wegla, zelaza, miedzi
oraz artykutow spozywczych) w celu zwiekszenia przychodéw dewizowychao.
Byto to o tyle trudne, ze od 1977 r. pogorszyty sie polskie terms of trade™".
W warunkach deficytu dewiz oraz trudniejszych warunkéw kredytowych od
konca lat 70. stosowano takze ograniczanie ,zbednego” importugz. Polityka
forsowania eksportu i redukcji importu pogtebiata kryzys wewnetrzny. Wobec
trudnosci ptatniczych w IV kwartale 1978 r. premier Jaroszewicz zdecydowat
przeznaczy¢ na eksport zapasy wegla, ktére zgodnie z normatywami powinny
zapewniac ciggta prace elektrocieptowni. Wybuch ostrej zimy miedzy Bozym
Narodzeniem a Sylwestrem spowodowat, iz elektrocieptowniom zabrakto
paliwa. Zamykanie dostaw pradu do zaktadow przemystowych wptyneto na
spadek produkcji w | kwartale 1979 r. i pogtebito kryzys gospodarczy. Mimo
trudnej sytuacji zaopatrzeniowej forsowano tez eksport rolny: w 1980 r. byt
o ponad 20% wyzszy niz w 1975 r. Presja na eksport i ograniczenia importu

%0 By pozyskaé dewizy, rozwijano takze tzw. eksport wewnetrzny w sieciach Pe-
weks i Baltona.

*' Por. Rocznik Statystyczny Handlu..., s. 8.

32 Tamze, s. 7.



Miedzynarodowy kontekst ekonomiczno-finansowy... 75

prowadzity do brakéw zaopatrzeniowych. Dalsze spadki nastgpity po wpro-
wadzeniu stanu wojennego, wptynety na to sankcje panstw zachodnich oraz
wstrzymanie kredytéw.

Silny wzrost obrotéw handlowych w latach 1970-1980 notowany byt we
wszystkich krajach europejskich (tab. 1).

Tabela 1. Import i eksport w latach 1970-1980

1970 | 1980 1970 1980
Panstwa import eksport
w mld USD, ceny biezgce
Polska 3,6 19,1 3,5 17,0
Austria 3,5 24,5 2,9 17,5
Belgiaa 11,4 71,2 11,6 64,1
Czechostowacja 3,7 14,8 3,8 14,6
Finlandia 2,6 15,6 2,3 14,2
Francja 19,1 134,9 17,9 111,3
Hiszpania 4,7 34,1 2,4 20,7
Holandia 13,4 76,9 11,8 73,9
NRD 4,8 19,6 4,6 17,8
RFN 30,0 192,9 34,2 197,8
Rumunia 2,0 12,9 1,9 11,9
Szwajcaria 6,5 36,4 5,2 29,6
Szwecja 7,0 33,4 6,8 30,9
Wegry 2,5 9,2 2,3 8,7
Wielka Brytania 21,7 120,1 19,3 115,3
Wtochy 15,0 99,5 12,8 72,1

®Do 1996 r. z Luksemburgiem.

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1971, GUS, Warszawa 1971, s. 719-720; Rocznik Statystyki
Miedzynarodowej 1977, GUS, Warszawa 1977, s. 257-258; Rocznik Statystyki
Miedzynarodowej 1982, GUS, Warszawa 1982, s. 271-273.

Polskie ujemne saldo handlowe w 1980 r. nalezato — na tle innych panistw
socjalistycznych — do dos¢ wysokich. Podstawowym problemem byta nie-
moznosc jego sfinansowania. Polska znalazta sie w putapce zadtuzenia, ktorej
towarzyszyt powazny kryzys gospodarczo-finansowy.
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3. Polski kryzys lat 1979-1982 a miedzynarodowy kryzys
zadtuzeniowy

Pierwsze problemy z obstugg dtugéw Polska zaczeta notowaé wiosng
1975 r. O ile wczesniej obstuga stanowita rownowartos¢ 20-25% wartosci
eksportu, o tyle w koncu 1975 r. juz 32% (za kryzysowy zwykto sie uwazac
poziom 40% eksportu, dtug wynosit wowczas 8,4 mld USD). Polska musiata
korzystac ze wsparcia ZSRR, by sptaci¢ zobowigzania wobec panstw zachod-
nich®®. Przychody dewizowe , uratowato” porozumienie z RFN z 1975 r., ktdre
odblokowato mozliwosé emigracji do Niemiec obywateli polskich w ramach
tgczenia rodzin**. W zamian RFN przekazata Polsce 1,3 mld marek i przyznata
20-letni nisko oprocentowany kredyt 1 mld marek z odroczonym terminem
rozpoczecia sptat o piec lat.

W 1978 r. Bank Anglii ostrzegt zachodnie banki, ze Polska niedtugo prze-
stanie obstugiwac zadtuzenie. Informacja ta nie zamkneta jednak strumienia
kredytow, pogorszyty sie natomiast warunki, na jakich ich udzielano. W koncu
1979 r. dtug w walutach wymienialnych przekraczat 24 mld USD (ponadto
wobec panstw bloku wschodniego 2 mld USD). Rzad w Warszawie starat sie
o nowe kredyty, by uregulowac spfaty rat starych kredytéw. Obstuga dtugu
wymagata ok. 4 mld USD, w 1980 r. byta to réwnowartosé¢ 50% eksportu do
panstw zachodnich. W konicu 1980 r. dtug Polski w walutach wymienialnych
wynosit 25 mld USD, obejmowat zobowigzania wobec rzaddéw panstw za-
chodnich i okoto 500 bankéw komercyjnych. Drogg kontaktéw oficjalnych
i prywatnych rzad podjat rozmowy z pafistwami zrzeszonymi w Klubie Pary-
skim o roztozeniu sptat. W pierwszych miesigcach 1981 r. stwierdzit, ze nie
jest w stanie prowadzi¢ obstugi wszystkich dtugdéw i na poczatku marca ztozyt
wniosek do wierzycieli (rzgdow i bankdw) o zmiane harmonogramu sptat.

Wierzyciele publiczni zrzeszeni w Klubie Paryskim odpowiedzieli szybko,
godzac sie w kwietniu 1981 r. na odroczenie sptat kapitatu przypadajacych na
1981 r. (2,2 mld USD) oraz ich refinansowanie. Umowa przesuwata 90% ptat-
nosci kapitatu na lata 1986—-1989, jednoczesnie zobowigzywata Polske do

3 p. Bozyk, Marzenia i rzeczywistosc¢ czyli anatomia polskiego kryzysu, Warszawa
1983, s. 86.

* Prawo wyjazdu uzyskato ok. 125 tys. 0séb (gtéwnie ze Slaska i Mazur); wyjazdy
trwaty do roku 1984, w sumie kraj opuscito ok. 700 tys. obywateli polskich.
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biezgcej obstugi odsetek. Dalsze negocjacje utknety w martwym punkcie, nie
zostato sfinalizowane refinansowanie zobowigzan, ktorych termin sptaty przy-
padat na 1982 r. Kolejng umowe podpisano dopiero 15 lipca 1985 r. o refinan-
sowaniu 10,2 mld USD, trzecig w grudniu 1987 r. odnosnie 8,5 mid usD*.

Inaczej przedstawiat sie problem dtugédw wobec bankdw. Zarzadzanie sy-
tuacjg kryzysowaq utrudniat fakt, ze Polska nie byta cztonkiem Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (MFW), ktéry w takich sytuacjach przejmowat
Linicjatywe” w zakresie restrukturyzacji zadtuzenia. Polska podjeta rozmowy
w sprawie cztonkostwa w MFW w 1980 r. Liczono, ze pozwoli ono na uzyska-
nie pozyczek, ktére mogtyby stabilizowac sytuacje. Negocjacje kontynuowano
w pierwszej potowie 1981 r., zintensyfikowano je jesienig, po tym jak Wegry
4 listopada 1981 r. ogtosity przystapienie do MFW. Starania przerwato wpro-
wadzenie stanu wojennego. W momencie jego ogtaszania w Warszawie go-
Scita delegacja MFW, ktdéra wyjechata kilka dni pdzniej. Dopiero w 1986 r.
Polska stata sie cztonkiem tej organizacji, w nastepnym roku Stany Zjedno-
czone zniosty sankcje gospodarcze.

Po ogtoszeniu stanu wojennego rzad poinformowat wierzycieli, ze zawie-
sza obstuge rat kapita’fowych%. Regulowano natomiast odsetki z tytutu kredy-
tow uzyskanych w bankach komercyjnych. Potencjalne bankructwo Polski
rodzito niepewnos¢ co do tego, w jakim zakresie obcigzy ono banki prywatne,
a w jakim rzady, ktére posrednio lub bezposrednio gwarantowaty kredyty
bankowe®’. Szacowano wéwczas, ze okofo jedna trzecia dtugdw Polski naleza-

> W latach 1984-1987 podpisano cztery umowy restrukturyzacyjne: w lipcu 1985 r.
o odroczeniu na 10,5 roku (w tym 5 lat karencji) sptaty 11,7 mld USD rat kapitatowych
i odsetek przypadajgcych na lata 1982-1984; w listopadzie 1985 r. o odroczeniu na
10 lat (w tym 5 lat karencji) rat kapitatowych przypadajgcych na 1985 r.; w marcu 1986 .
odroczono sptaty przypadajgce na 1986 r. na 10 lat z 5 latami karencji, a takze na 4 lata
sptaty zalegtych odsetek z 1985 r. i 1986 r.; w grudniu 1987 r. odroczono na 10 lat
sptaty z lat 1987-1989. P. Jachowicz, Polska w kryzysie zadtuzeniowym, ,Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2011, nr 3 (7), s. 96.

*® polski default zostat odnotowany przez MFW w 1981 r. Polska byta pierwszym
duzym krajem, ktory przestat wywigzywac sie z zobowigzan (Meksyk ogtosit niewypta-
calno$¢ w 1982 r.). Zawieszenie terminowe] sptaty niektorych zobowigzan ogtosity
ponadto Argentyna, Brazylia, Dominikana, Ekwador, Peru, Wenezuela, ale takze Jorda-
nia, Nigeria, Filipiny i inne kraje. L. Laeven, F., Valencia, Systemic Banking Crises. A New
Database, “IMF Working Paper” 2008, nr 224, s. 50-56.

M. Boughton, Silent Revolution: The IMF 1979-1989, IMF, Washington 2001,
s. 986. https://www.imf.org/external/pubs/ft/history/2001/ch08.pdf. (dostep: 10.08.2020).
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ta do bankéw prywatnych, wedtug MFW byty to kwoty wyzsze, prasa infor-
mowata, ze 40-50% z 6 mld USD niesptaconych w 1981 r. kredytéw objetych
byto gwarancjami rzadowymi®®. Polskie bankructwo byfoby powaznym ciosem
szczegolnie dla bankow RFN i Austrii (banki obu panstw byty mocno zaanga-
zowane w pozyczanie Polsce)®. Zerwanie negocjacji z MFW spowodowato, ze
wierzyciele prywatni (20 najwiekszych bankow) ustanowili ,wielonarodowa
grupe zadaniowg”, ktéra byta prototypem tego, co pdzniej nazwano komite-
tami doradczymi lub sterujgcymi. W kwietniu 1982 r. podpisano porozumie-
nie w sprawie zmiany harmonogramu sptat, a w kwietniu 1982 r. podczas
spotkania we Frankfurcie nad Menem z bankami zrzeszonymi w Klubie Lon-
dynskim wynegocjowano umowe o przesunieciu sptat zadtuzenia. Negocjacje
kontynuowano w listopadzie 1982 r. w Wiedniu, a takze w nastepnych latach,
uzyskujac kolejne prolongaty sptat dtugow™.

Polska nie do korca wywigzywata sie z zawartych umdw: nie sptacata
kredytéw gwarantowanych i rzagdowych, regulowata natomiast ok. 20—-30%
zobowigzan wobec wierzycieli prywatnych; odsetki sptacano w ok. 30-60%,
a raty kapitatowe w kilku lub kilkunastu procentach. Zaciggano takze nowe
kredyty na sptate biezgcych zobowigzan (3,6 mld USD). Dtug w kolejnych la-
tach narastat (pewne znaczenie miaty takze zmiany kurséw walut): o ile
w koricu 1981 r. wynosit 26,0 mld USD (dtug w walutach wymienialnych),
o tyle w konicu 1985 r. juz 29,3 mld USD. tacznie w latach 1982-1988 sptaco-
no okoto 18 mld USD, w tym 12,2 mld USD odsetek i 5,9 mld USD rat kapita-
’rowych“. Stan zadtuzenia zagranicznego Polski obrazuje tabela 2.

B, Tagliabue, Payments Reported by Poland, ,New York Times” 1982, January
13; J.A. Spindler, The Politics of International Credit: Private Finance and Foreign Policy
in Germany and Japan, Washington 1984.

** Catkowita warto$¢ naleznosci niemieckich bankéw byta wdéwczas szacowana na
1,4 mld USD, z czego 442 min USD miato by¢ objetych gwarancjami rzgdowymi.

“OW kwietniu 1982 r. wynegocjowano odroczenie na okres 8 lat 95% rat kapi-
tatowych (ok. 2 mld USD); w listopadzie 1982 r. odroczenie na 8 lat 3,5 mld USD
kapitatu i odsetek przypadajgcych na 1982 r.; od listopada 1983 r. do lipca 1984 r.
podpisano umowy odraczajgce ok. 92% ptatnosci rat kapitatowych; w latach 1985—
1986 przedtuzono terminy sptat uzgodnione w poprzednich umowach; w lipcu
1988 r. podpisano kolejne odroczenie na 15 lat sptat w wysokosci 8,7 mld USD.
P. Jachowicz, dz. cyt., s. 95.

“ Tamze, s. 96.
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Tabela 2. Zadtuzenie zagraniczne w latach 1970-1990

| ob tatniczy —
obszal PIatNICZY =1y, opszar ptatniczy — Razem
Lata min rubli , a
min dolaréw USA w mld zt
transferowych
1970 604 1077 7,0
1980 1450 24128 80,1
1990 51 48 475 471 460

® Zadtuzenie przeliczone na ztote wedtug kursu Narodowego Banku Polskiego w koricu
roku; w latach 19701 1980 w mld ztotych dewizowych.
° W mld rubli transferowych.

Zrédto: Mowig liczby, GUS, Warszawa 1988, s. 46; Handel zagraniczny 1991, GUS,
Warszawa 1991, s. 93.

Polski kryzys gospodarczo-zadtuzeniowy wpisywat sie w globalne procesy,
ktore objety przede wszystkim kraje Ameryki taciriskiej oraz Europy Srodko-
wej. Jak pisat James M. Boughton, miedzynarodowy kryzysu dtugu byt pro-
duktem ,poteznych wstrzagsow”, jakich doswiadczata gospodarka swiatowa
od konrica lat 70., oraz powaznych btedéw w polityce gospodarczej wielu pan-
stw przed kryzysem i w jego trakcie. Ich skumulowany efekt przeksztatcit sie
w powszechny kryzys finansowy. Jako pierwsze doswiadczyty go kraje Europy
Wschodniej, potem panstwa Ameryki tacinskiej, a w koricu wiele innych kra-
jéw rozwijajgcych sie“. Pierwsza ogtosita niewyptacalno$¢ w 1976 r. Republi-
ka Konga, od 1978 r. tego rodzaju ,ogtoszen” byto kilka rocznie, niechlubny
rekord padt w 1982 i 1983 . kiedy default dotknat 18 pahstw43.

Praprzyczyng kryzysu byty metody finansowania rozbudowy gospodarczej
panstw rozwijajgcych poprzez zwiekszanie zagranicznego dtugu. Sprzyjat te-
mu niski poziom realnych stop procentowych w pierwszej potowie lat 70.
oraz szybko rozwijajacy sie rynek kredytow konsorcjalnych, zachecajgcy do
pozyczania. Szoki gospodarcze od potowy 1979 r. do potowy 1982 r. zmienity
warunki finansowania. Pierwszy szok z lat 1978-1979 (wigzacy sie z podwo-
jeniem realnych Swiatowych cen ropy naftowej) uderzyt w kraje rozwijajace
sie importujace rope44. Nastepny byt ,szok Volckera” z lat 1979-1981 zwig-

M. Boughton, dz. cyt., s. 319.

2L Laeven, F., Valencia, Systemic Banking Crises, dz. cyt.

" sz0k ten uderzyt w kraje importujace rope. Dla krajow rozwijajacych sie koszt
netto importowanej ropy wzrést z 15% eksportu w 1978 r. do prawie 23% w 1980 r.
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zany z duzg podwyzky krotkoterminowych stép procentowych przez FED:
29,5% w sierpniu 1979 r. do ponad 16% w maju 1981 r Decyzja ta skutko-
wata wzrostem oprocentowania dtugéw i kosztow ich obstugi i uderzyta
gtownie w kraje rozwijajace sie46. Wozrost ceny kredytu na rynkach $wiato-
wych pokazuje wykres 3.
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Wykres 3. Nominalne i realne stopy procentowe w USA i Wielkiej Brytanii w latach
1968-1985

Uwaga: nie zaprezentowano wysokosci stop dla innych panstw z powodu braku
porownywalnych danych. Nalezy podkresli¢, ze wzrostowe tendencje stop nominalnych
byly takie same, natomiast poziom stép realnych zalezat od stép inflacji w danym kraju®’.

Zrédto: World Bank. Lending interest rate. Real interest rate, https://data.worldbank.org/
indicator/ FR.INR.LEND; https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.RINR (dostep: 10.09.
2020).

Kolejnym czynnikiem sprzyjajgcym kryzysowi zadtuzenia panstw rozwija-
jacych sie byty mniejsze mozliwosci lokowania przez nie eksportu na rynkach
krajéw przemystowych, ktore przechodzity w tym czasie gteboka recesje. Jej

* Paul Volcker zostat w tym czasie mianowany prezesem Rezerwy Federalnej. By
zahamowac¢ inflacje, FED podnidst krotkoterminowe stopy procentowe (na ktérych
opierata sie duza czes$¢ kontraktow na zadtuzenie zagraniczne). Dopiero w lipcu 1982 r.
stopy procentowe spadty ponizej 12%.

*® Wzrost kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego szacowano na 7-8%.

* Realna stopa procentowa to stopa oprocentowania kredytu skorygowana o in-
flacje, mierzona za pomocg deflatora PKB. Warunki oprocentowania kredytéw roznia
sie w zaleznosci od kraju, co ogranicza ich poréwnywalnoscé.
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skutkiem okazaty sie m.in. spadki cen surowcéw uderzajgce najsilniej w kraje
zalezne od ich eksportu®. Nastepstwem byt spadek przychodéw walutowych
niezbednych do obstugi dtugdéw, a w dalszej konsekwencji narastanie spirali
zadtuzenia. Trudnosci wynikaty takze z niekorzystnych dla panstw dtuzniczych
zmian terms of trade, problemy sprawiaty ponadto wahania kurséw waluto-
wych, w szczegdInosci dolara™.

Do wspomnianych ograniczen nalezy dodaé btedy w polityce krajow rozwi-
jajacych sie. Kraje eksportujgce rope naftowg przecenity trwatos¢ wzrostu jej
cen. Rownolegle presja spoteczna w wielu z tych pafistw wymuszata wzrost
ptac, wzrost cen i wzrost podazy pienigdza. Inflacje usitowano zatrzymadé po-
przez staty kurs walutowy jako kotwice stabilizujgcg ceny, to za$ w warunkach
rosngcych cen krajowych prowadzito do utraty miedzynarodowej konkurencyj-
nosci. Niektore panistwa staraty sie promowac¢ wzrost gospodarki poprzez
ochrone i subsydiowanie nieekonomicznych przedsiebiorstw. Kumulowanie sie
tych i innych btedéw doprowadzito do wybuchu kryzysu wewnetrznego, a w
dalszej konsekwencji do niezdolnosci obstugi zadtuzenia zewnetrznego. Prze-
bieg kryzysu w kazdym z krajéw miat swojg specyfike, zalezgcg od skali i struk-
tury zadtuzenia, kondycji gospodarki oraz postawy panstw wierzycielskich.

Pierwszym obszarem, w ktéry uderzyt kryzys zadtuzenia, byty panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, ktére w latach 70. rozwinety na duzg skale proces
inwestycyjny oparty na zachodnich kredytach i licencjach. Uzyskaty dostep do
zachodnich pozyczek takze dzieki polityce odprezenia w stosunkach Wschéd—
Zachod. Po podpisaniu aktu koricowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodt-
pracy w Europie nastgpita faza pokojowej koegzystencji, gtéwng ideg byta go-
towos¢ do wspdtpracy i negocjacji. Pozyczano od rzgddw, bankdéw komercyj-
nych, instytucji posredniczacych. Zaktadano, ze kredyty zostang sptacone
przychodami z eksportu lokowanego na rynkach zachodnich. Zrédtem surow-
cow miaty pozostaé panstwa RWPG, w tym ZSRR. Niestety, projekty inwesty-
cyjne nie daty spodziewanych rezultatéw, a gospodarka ZSRR znalazta sie
w kryzysie. Jej funkcjonowanie byto zalezne od przychoddw z eksportu ropy,

M. Boughton, dz. cyt.

9 Efektywna aprecjacja dolara USA o 25% w latach 1980-1982 zwiekszyta obcig-
zenia zwigzane z obstugg dtugu, poniewaz ptynne zobowigzania krajow rozwijajgcych
sie byty wieksze i bardziej skoncentrowane w dolarach niz ich ptynne aktywa finanso-
we. W.R. Cline, International Debt: Systemic Risk and Policy and Policy Response,
Washington 1984, s. 13.
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ktdérej spadajgce ceny przyniosty spadek wptywow dewizowych i podatkowych.
Dodatkowym obcigzeniem stafa sie wojna w Afganistanie.

Kryzys zadtuzenia objat niemal caty nasz region, oprdcz Polski odczuty go
takze Wegry. Jdnos Kadar od konca lat 60. realizowat ,,nowy mechanizm eko-
nomiczny”, ktéry nazywano tez ,gulaszowym komunizmem”. Projekt ten miat
stuzy¢ podniesieniu poziomu zycia ludnosci w pordwnaniu z innymi pan-
stwami komunistycznymi, a opierat sie na stymulowaniu wzrostu gospodarki
poprzez dtug zagraniczny oraz wprowadzenie elementdw wolnego rynku
gtéwnie w rolnictwie i sektorze ustug. Deficyt na rachunku obrotéw biezgcych
w przeliczeniu na walute wymienialng zwiekszyt sie na Wegrzech w latach 70.,
co doprowadzito do narastania zadtuzenia zewnetrznego, a na przetomie lat
1980 i 1981 doszto do zatamania finansow. W 1981 r. spadly wptywy
z eksportu (na skutek stagnacji w gospodarce europejskiej), z powodu wzro-
stu stép procentowych rosty koszty obstugi dtugu. Ich finansowanie nowymi
kredytami stawato sie coraz trudniejsze, gdyz banki (kredytodawcy) skracaty
terminy zapadalnosci kredytow. Wegry miaty w tym czasie ponad 10 mld USD
dtugu zagranicznego, w tym w duzej czesci krétkoterminowego. Jego obstuga
stata sie ,nieznosnie” kosztowna. W 1981 r. Wegry rozpoczety starania
o cztonkostwo w MFW, niedfugo potem, w pierwszym kwartale 1982 r., roz-
poczat sie kryzys. Wierzyciele (gtéwnie banki) probowali wycofaé swoje po-
zyczki i przez marzec 1982 r. na Wegrzech nie byto praktycznie wymiany wa-
lutowej. W celu powstrzymania odptywu kapitatu rzgd Wegier zwrdcit sie do
Banku Rozrachunkow Miedzynarodowych (BIS) w Bazylei, prowadzit tez ne-
gocjacje z MFW. Warto jednak podkresli¢, ze Wegry nie zaprzestaty obstugi
swoich zobowigzan. Trudna sytuacja byta takze w Czechostowacji, w ktérg —
podobnie jak w Wegry — powaznie uderzyt pierwszy i drugi szok cenowy ropy.
Zostat on ztagodzony przez pozyczki zagraniczne. Problemy z bilansem ptatni-
czym na poczatku lat 80. rozwigzywano za pomocg ograniczenia absorpcji
krajowej i importu. Doprowadzito to do spowolnienia wzrostu gospodarczego,
ale zadfuzenie pozostato na stosunkowo niskim poziomie. Obu krajom udato
sie opanowac zadtuzenie w latach 80. Trudna sytuacja byfa tez w Rumunii,
rezim Ceausescu uznat sptate zadtuzenia zagranicznego za priorytet
i sprowadzit je prawie do zera. Brutalny system sptat przyczynit sie jednak do
drastycznego obnizenia poziomu ZyciaBO.

>0 ). Siwiriska, Public Debt Structure and Dynamics in the Czech Republic, Hungary,
Poland and Romania, ,Studia i Analizy CASE” 1999, nr 162, s. 10-11.
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Kryzys zadtuzeniowy w skali miedzynarodowej rozwigzywany byt w kolej-
nych latach. W pazdzierniku 1985 r. podczas posiedzenia MFW i Banku Swia-
towego w Seulu sekretarz stanu USA James Baker przedstawit plan redukgji
dtugdw w skali miedzynarodowe;j™". Kraje, ktére byty cztonkami MFW, przyjety
programy stabilizacyjne. Zaktadano, ze za oddtuzeniem panstw pdjdzie na-
ptyw zagranicznego kapitatu, ktéry miat utatwiac realizacje programoéw go-
spodarczych i odzyskanie zdolnosci obstugi zagranicznych zobowigzan. Sytua-
cja na miedzynarodowych rynkach finansowych nie sprzyjata jednak tego
rodzaju strategiom z powodu relatywnie wysokich stop procentowych w USA.
W zwigzku z tym nastepowat raczej odptyw netto kapitatu niz naptyw. Dtugi
rosty, a koszty ich obstugi w wielu panstwach przekraczaty ich mozliwosci
ptatnicze. Dopiero na poczatku lat 90. sytuacja zaczeta sie poprawial. Przy-
czynity sie do tego zmiany polityki zachodnich wierzycieli prywatnych i stwo-
rzenie miedzynarodowego systemu rozliczenia zadtuzenia zewnetrznego, ale
takze wysitki krajow dfuzniczych w kierunku wznowienia sptat i podjecia
strukturalnych reform gospodarczych. W koncu lat 80. zachodni wierzyciele
uznali, ze konieczne jest zastosowanie bardziej aktywnych dziatan oddtuze-
niowych. Likwidacji ,garbu” dtugdw miat stuzy¢ plan amerykanskiego sekreta-
rza skarbu Nicholasa F. Brady’ego ogtoszony w 1989 r. Polegat on na umorze-
niu czesci dtugu (zazwyczaj od 30 do 50%), korzystnej zmianie warunkow
sptaty pozostatej czesci poprzez wydtuzenie jej terminu (konwersja na dtugo-
terminowe obligacje). Program ten miat byt uzgodniony z MFW i pofgczony
z reformami stabilizacyjnymi. Celem byto z jednej strony odzyskanie przez
czes¢ panstw wiarygodnosci finansowej i zdolnosci kredytowej, z drugiej wej-
Scie zadtuzonych gospodarek na Sciezke wzrostu. Pozyczone srodki odzyski-
wali tez wierzyciele: czes¢ w krétkim, czes¢ w dtugim okresie.

Polska zostata cztonkiem MFW w 1986 r. Poufne negocjacje w tej sprawie
trwaty od 1982 r. (ogtoszenie stanu wojennego nie spowodowato catkowitego
zamrozenia rozmow), a w lipcu 1984 r. zostaty w petni odmrozone. Wczesniej

>t Szerzej: J. Kulig, Strukturalne i systemowe dostosowania krajow silnie zadtuzo-
nych, ,Studia Ekonomiczne” 1994, nr 32. Kraje wierzycielskie (Francja, Japonia, RFN,
Wielka Brytania i Stany Zjednoczone) zaakceptowaty plan sanacji dla 15 krajow zadtu-
zonych na 437 mld USD. Zostaty nim objete: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwa-
dor, Kolumbia, Meksyk, Maroko, Nigeria, Peru, Filipiny, Urugwaj, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Wenezuela i Jugostawia.
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rzgd w Warszawie zniost stan wojenny (lipiec 1983 r.), ogtosit amnestie dla
cztonkéw Solidarnosci i uwolnit wieznidw politycznych. W grudniu 1984 r.
Waszyngton ogflosit, ze nowa atmosfera pozwala na podjecie rozmoéow
w sprawie reaktywacji cztonkostwa Polski w MFW>2. Rozmowy sie jednak
przeciggaty, ostatecznie panstwa cztonkowskie MFW zgodzity sie na przyjecie
Polski (USA wstrzymaty sie od gtosu) i 12 czerwca 1986 r. polska delegacja
podpisata umowe akcesyjng. Niemniej udziat Polski nie byt petny, zadne
z panstw europejskich nie zamierzato przyjgc¢ Polski do swojego obszaru wy-
borczego, z kolei MFW nie chciat, by Polska tworzyta blok z socjalistycznymi
cztonkami Funduszu — Wegrami i Rumunig. Dopiero w 1988 r. Wiochy zgodzi-
ty sie przyjac¢ nasz kraj do swojego okregu wyborczego, nadal nie byto nato-
miast politycznej akceptacji dla udzielenia Polsce finansowego wsparcia przez
MFW>?, Sptaty zrestrukturyzowanych kredytéw ulegty kumulacji w koncu lat
80., Polska byta w stanie regulowac jedynie niewielkg czes¢ odsetek, bez sptat
kapitatu. Wtadze mogty albo ogtosi¢ oficjalnie bankructwo panstwa ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami, albo dokona¢ radykalnego przetomu. W pazdzier-
niku przeprowadzono konsultacje z MFW w sprawie pomocy finansowej, nie-
stety — bez efektow.

Pole do negocjacji w sprawie zadtuzenia (w koncu 1989 r. wynosito
40,8 mld USD, a w 1990 r. juz 48,5 mld USD) otworzyt upadek rezimu komu-
nistycznego. W nowej sytuacji geopolitycznej®* Polska oczekiwata od paristw
zachodnich czesciowego umorzenia zobowigzan i ustalenia nowego harmo-
nogramu sptat. Pismo w tej sprawie do dyrektora MFW Michela Camdessusa
wystosowat 9 wrzesnia 1989 r. Tadeusz Mazowiecki. Niedtugo potem Cam-
dessus spotkat sie z Balcerowiczem w Waszyngtonie. W 1990 r. Polska wysta-
pita z wnioskiem o gotowosci podpisania uktadu stand-by. MFW miat wes-

% ) M. Boughton, dz. cyt., s. 989.

W 1992 r. Polska przeniosta sie do nowo utworzonego okregu wyborczego kie-
rowanego przez Szwajcarie. Tamze, s. 991-992.

> Rocznik Statystyczny Handlu..., s 90; Handel Zagraniczny..., s. 93. W literaturze
podaje sie tez wartos$¢ zadtuzenia na koniec 1989 r. w kwocie 41,4 mld USD. I. Anto-
niowska-Bartosiewicz, W. Matecki, Zadtuzenie zagraniczne Polski do korica 1991, War-
szawa 1992, s. 8-22. Rdznica wynika zapewne ze stosowania w przeliczeniach réznych
kursow walutowych. Podane liczby nie dotyczg zobowigzan wobec | obszaru ptatnicze-
go, czyli panstw socjalistycznych. W 1981 r. wynosity one 3,0 mld rubli, w 1985 r.
5,6 mld rubli, a w koncu 1989 r. 5,8 mld rubli.
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prze¢ polsky stabilizacje funduszem 1 mld USD finansowanym przez grupe
krajéw uprzemystowionych pod auspicjami MFW. Fundusz zostat utworzony,
ale nigdy go nie wykorzystano.

W 1990 r. wiekszos¢ polskiego dtugu przypadata na panstwa zrzeszone
w Klubie Paryskim, kwoty nalezne bankom komercyjnym byty zdecydowanie
nizsze (tab. 3).

Tabela 3. Zadtuzenie Polski wedtug gtéwnych grup wierzycielskich w 1990 .

1990
Wyszczegdlnienie

w min USD
Ogétem 48475 °
w tym:
Klub Paryski 32778
Gwarantowane poza Klubem Paryskim 531
Klub Londynski 11164
Kraje b. ZSRR i b. RWPG 2408

® Ponad 80% polskiego dtugu stanowit dtug dtugoterminowy

Zrédto: Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Transformacja spoteczno-gospodarcza
w Polsce, Warszawa 2002; J. Siwinska, dz. cyt., s. 11-12.

Wysokos¢ naleznych wierzycielom rat i odsetek przypadajgcych na rok
1990 siegata 8,5 mld USD, przy przychodach z eksportu w wysokosci
12 mld USD i wydatkach na import ponad 8 mld USD (obie kwoty dotycza
obrotéw z krajami zachodnimi). Regulacja zobowigzan ptatniczych byta nie-
mozliwa. Sptacono jedynie 0,7 mld USD>. Poniewaz polski program stabiliza-
cyjny miat poparcie MFW oraz Banku Swiatowego, wierzyciele instytucjonalni
godzili sie na ten stan rzeczy, krytyczne byty banki prywatne56.

Restrukturyzacja polskiego dtugu przypadta na lata 90. Zobowigzania
wobec 17 rzaddw, ktére gwarantowaty 32,8 mld USD dtugdw, zostaty zredu-
kowane o ponad 6 mld USD, po redukcji dtug wynosit 26,818 mld USD”".

>p. Jachowicz, dz. cyt., s. 100; Handel Zagraniczny..., s. 4.

*®s. Gomutka, The IMF — Supported Programs of Poland and Russia, 1990-1994.
Principles, Errors and Results, Warsaw 1995, s. 16—20.

>’ Najwiekszym wierzycielem byta Francja (4,9 mld USD), potem Brazylia
(3,7 mld USD), Austria (3,5 mld USD), RFN (3,4 mld USD), Kanada (2,7 mld USD),
Japonia (1,7 mld USD), Wtochy (1,6 mld USD), Stany Zjednoczone (1,6 mld USD),
Wielka Brytania (1,4 mld USD).
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W sumie anulowano niemal potowe polskiego zadtuzenia, na sptate pozo-
statej czesci kapitatu Polska uzyskata 6-letnie moratorium (w okresie mora-
toryjnym sptata odsetek byta zredukowana do 20%)°. Restrukturyzacja
polskiego zadtuzenia stata sie jednym z waznych warunkéw powodzenia
transformacji gospodarcze;j™.

Podsumowaniem powyzszych rozwazan niech bedzie prezentacja skali
zadtuzenia Polski na tle wybranych panistw dtuzniczych w 1980 i 1990 r. Poka-
zuje ona bardzo gteboki wzrost dtugu w tej wiasnie dekadzie i obcigzenie nim
gospodarki i eksportu.

Tabela 4. Zadtuzenie zagraniczne wybranych panstw w 1980 1990 r.

Dtug zagraniczny * Obstuga
. dtugujako%
Kraj w min USD Jako % PNB Jako % eksportu cksportu dobr
dobr i ustug X
i ustug
1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Ekwador 3680 12105 53,8 1206 | 2016 | 3718 33,9 33,2
Argentyna 12249 61144 48,4 61,7 | 242,4| 4056 37,3 34,1
Algieria 23062 26806 47,1 53,1 | 130,0 193,0 27,1 59,4
Chile 5250 19114 45,2 735 | 1925 181,3 431 25,9
Wegry 6934 ° 21316 44,8 67,8 95,9 188,6 18,9 37,9
Wenezuela 11144 33305 42,1 71,0 131,9 158,7 27,2 20,7
Brazylia 51549 | 116173 31,2 251 | 3049 | 3268 63,1 20,8
Meksyk 38994 96810 30,5 42,1 | 259,2| 2220 49,5 27,8
Syria 4010 16446 27,1 118,1 106,2 301,2 11.4 26,9
Jugostawia 5864 20690 25,6 23,7 103,1 67,1 20,8 13,7
Polska 2413 49386 16.3 82,0 549 | 2515 17,9 4.9
Czechostowacja 8231 9,8 18,6 68,6 55,6 9,5 10,4
Bulgaria . 10927 1,1 56,9 2,9 135,9 0,3 6,7
Rumunia . 369 . 11 80,3 55 12,6 0,4

® W walutach wymienialnych
®1981r.

Zrédto: World Bank, World Development Report 1992, Washington 1992, s. 258-259,
264-265; World Bank, World Development Report 1982, Washington 1982, s. 132-136;
World Bank, World Development Report 1983, Washington 1983, s. 178-179.

W 1990 r. dtug Polski zarowno w ujeciu bezwzglednym, jak i w relacji do
PKB nalezat do najwyzszych na swiecie, byt wyzszy od dtugu panstw naszego
regionu, obok Wegier i Butgarii, ktére takze notowaty wysokie liczby

#p. Jachowicz, dz. cyt., s. 102.
. Kornai, The Great Transformation in Eastern Europe. Success and Disappoint-
ment, ,,Economics of Transition” 2000, t. 14, nr 2.
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w ujeciu wzglednym. Zwraca uwage przypadek Rumunii, ktéra — jak pisano
wczesniej — silnie zredukowata swoje zadtuzenie kosztem destabilizacji we-
wnetrznej sytuacji gospodarcze;j.

Zakonczenie

Polski kryzys gospodarczy konca lat 70. i poczatku lat 80. byt wynikiem
bardzo trudnej wewnetrznej sytuacji gospodarczej, na jego gtebokos¢ i skale
wptywat takze miedzynarodowy kryzys gospodarczy i finansowy, przede
wszystkim kryzys zadtuzeniowy. Uderzyt on w wiele panistw rozwijajgcych sie,
w szczegolnosci w te, ktére w wyniku realizowanych w latach 70. strategii
gospodarczych miaty wysokie zadtuzenie zagraniczne, a w koncu dekady zna-
lazty sie w putapce zadtuzeniowe;j.

Przyczyn i okolicznosci miedzynarodowego kryzysu gospodarczo-finanso-
wego byto wiele. Recesja w krajach rozwinietych wywotana szokami naftowymi
skutkowata upadkiem wewnetrznego popytu, produkcji i zapotrzebowania na
import z panstw rozwijajgcych sie. Zatamanie eksportu w panistwach dtuzni-
czych powodowato z jednej strony wewnetrzng recesje, z drugiej ujemny bilans
pfatniczy i problemy ze zdobyciem dewiz na obstuge diugu. Wiele krajow mu-
siato zareagowac obnizeniem importu, co pograzato ich gospodarke, ale tez
gospodarki innych panstw. Wszystko to razem doprowadzito do zatamania
handlu miedzynarodowego60.

Szoki naftowe wygenerowaty takze wysokg inflacje, w reakcji na nig banki
centralne podniosty stopy procentowe, to zas bezposrednio przetozyto sie na
koszty obstugi dtugdw. Do tego nalezy dodac¢ warunki miejscowe, w jakich
funkcjonowaty poszczegdlne kraje, z ich strukturg eksportu i jego kierunkami,
nieréwnowagg wewnetrzng, strukturg zadtuzenia itd. W epicentrum kryzysu
znalazty sie parstwa Ameryki tacifskiej, Europy Srodkowej i niektére kraje
afrykanskie. Wszystkie one praktykowaty w mniejszym badz wiekszym stopniu
strategie dynamizowania wzrostu gospodarki oraz konsumpcji ludnosci po-
przez zagraniczne kredyty. W przypadku naszego regionu (bloku socjalistycz-
nego) ufatwiata jg polityka odprezenia i rosngca otwarto$¢ Zachodu na

O Melchior, World Trade 1970-2010: Globalisation, Regionalisation and Reallo-
cation, Oslo, 2012, s. 7-11.
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wspotprace i kooperacje. W Polsce strategie te podjeta ekipa Edwarda Gierka,
na Wegrzech Janosa Kdddra, podobnie byto w Rumunii i Jugostawii. Z kolei
kraje Ameryki tacinskiej zaciggaty pozyczki zagraniczne, zaktadajgc, ze zwrécg
je dzieki eksportowi surowcowemu.

Polski kryzys gospodarczo-zadtuzeniowy narastat stopniowo, jego prazrod-
tem byt podjety na poczatku lat 70. program modernizacji gospodarki finanso-
wany w istotnej czesci dtugiem zagranicznym. Przyjeto przy tym szereg optymi-
stycznych zatozer dotyczgcych rozwoju sytuacji na miedzynarodowym rynku
finansowym. Nierdwnowaga zewnetrzna skumulowata sie w koncu lat 70.,
deficyt na rachunku obrotow biezgcych w potaczeniu z niewielkim naptywem
kredytow sprawit, ze Polska musiata oficjalnie zawiesi¢ obstuge istotnej czesci
zobowigzan w 1981 r. Wraz z ogtoszeniem stanu wojennego doszto do mie-
dzynarodowej izolacji kraju. Wszystkie te okolicznosci miedzynarodowe prze-
obrazity putapke zadtuzenia w ciezki kryzys gospodarczo-finansowy. Trwat on
de facto przez catg dekade lat 80. Polska, zawieszajgc badz prolongujgc sptate
zobowigzan pozyczkowych, tracita wiarygodnos$¢ ptatniczg. W 1989 r. Jeffrey
Sachs doradzat rzgdowi Tadeusza Mazowieckiego jednostronne wypowiedze-
nie umow, czyli de facto oficjalne ogtoszenie bankructwa panstwa. Rzad nie
chciat do tego dopusci¢, majgc swiadomosé konsekwencji takiej decyzji. Pod-
jete negocjacje z wierzycielami trwaty do potowy lat 90. Podpisane umowy
dotyczace spfat zadtuzenia pozwolity na powrdt do normalnych stosunkéw
z wierzycielami i wzmacniaty wiarygodnos¢ ptatniczg panstwa. Jej petna od-
budowa i stabilizacja dokonata sie jednak dopiero po wejsciu Polski do Unii
Europejskie;.
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The international economic context of the crisis
of Poland's economic modernization in the years 1976-1982

Summary

The Polish economic crisis of the late 1970s and early 1980s was the result of
a very difficult internal economic situation; its depth and scale were also influenced by
the international economic and financial crisis, primarily the debt crisis. The crisis grew
gradually. Its origin was the project to modernize the economy at the beginning of the
1970s, which was financed in large part by foreign debt. There were also over-
optimistic forecasts about the situation on the international financial market. The
external imbalance at the end of the 1970s was deep, there was a balance of
payments deficit and a shortage of foreign loans. In 1981, Poland suspended foreign
debt servicing. During martial law, Poland became internationally isolated. These
circumstances resulted in a severe economic and financial crisis. It continued
throughout the decade of 1980s. Finally, the socialist economy collapsed.

Key words: Poland’s economic modernization, communist modernization, Polish econ-
omy, Poland under state socialism 1970-1980, the Polish crisis 1976-1982
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Wstep

Jeszcze w trakcie Il wojny Swiatowej zapadta decyzja, ze Polska po jej za-
konczeniu znajdzie sie w orbicie wptywow Zwigzku Radzieckiego. Postanowili
o tym na konferencjach w Teheranie, Jafcie i Poczdamie przywddcy tzw. Wiel-
kiej Trojki: Standw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich. Wraz z tymi ustaleniami w Polsce o zmienio-
nych granicach (w relacji do okresu miedzywojennego) rozpoczat sie proces
budowy nowego ustroju spoteczno-gospodarczego (na wzdr istniejgcego
w ZSRR). Okazato sie, ze na terenie naszego kraju musi ulec zmianie sposdb
myslenia ekonomicznego, ktorego gtdéwng wyktadnig powinna by¢ ideologia
marksistowsko-leninowska. W oparciu o nig rozpoczeta sie ,debata” na temat
modernizacji mocno zniszczonej dziataniami wojennymi i ograbionej podczas
wojny gospodarki.

Mysl ekonomiczna w Polsce musiata sie rozwija¢ w dwoch powigzanych
ze sobg kierunkach — propagowania idei ekonomicznych zmierzajgcych do
konstrukcji fundamentdow socjalistycznego panstwa oraz odbudowy gospo-
darki ze zniszczenn wojennych. Jak pisat Wactaw Stankiewicz, ,Polska mysl
ekonomiczna znalazta sie [...] w obliczu zadan otwierajgcych droge do no-
wego ustroju spoteczno-gospodarczego”’, nalezy dodaé, ze zaréwno od
strony teoretycznej, jak i praktycznej. Ekonomisci w Polsce staneli przed
dylematem nieuczestniczenia bgdz wtgczenia sie do procesu budowy pod-
staw socjalistycznego panistwa, a w dalszej kolejnosci rozwijania jego cha-
rakteru (kondycji). Okazato sie bowiem, ze w naszym kraju narzucona zosta-

tw. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1983, s. 645.
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ta konieczno$é¢ uprawiania innej ekonomii niz w okresie poprzedzajgcym
wybuch Il wojny $wiatowej. Ponownie, jak stwierdzit Tadeusz Kowalik, Pol-
ska stata sie ,laboratorium ekonomisty”z, funkcjonujacym jednak w zupet-
nie innej rzeczywistosci niz ta przedwojenna. Ponadto w czasie Il wojny
Swiatowej wielu polskich naukowcédw, w tym ekonomistdw, utracito zycie.
Wszystkie te okolicznosci sprawity, ze polska ekonomia w latach 40. XX w., po-
dobnie jak w okresach wczesniejszych, po raz kolejny przybrata charakter nauki
w okruchach®. Powtdrnie sprawdzito sie stwierdzenie Alfreda Marshalla, ze
kazde panstwo w okreslonej epoce historycznej, gdy dokonuje sie wazna dla
jego funkcjonowania zmiana uwarunkowan, wymaga rozwoju nowych idei
ekonomicznych®.

Nalezy uznac, ze istniejgca w latach 1944—-1989 Polska Ludowa byta swoi-
stego rodzaju laboratorium dla ekonomistéw. Czas jego funkcjonowania mozna
podzieli¢ na kilka okreséw charakteryzujgcych sie mniejszym badz wiekszym
wptywem ideologii na ksztatt rozwazan ekonomicznych i ich realizacji od strony
praktycznej. Niniejsze opracowanie ma charakter przeglagdowy. Celem rozwazan
w nim podjetych jest przeanalizowanie dorobku naukowego wybranych polskich
ekonomistow (dobdr subiektywny) dotyczgcego procesu modernizacji gospo-
darki. Analizg objete zostaty prace Edwarda Lipifiskiego i Oskara Langego.

Tto do rozwazan o unowoczesnieniu gospodarki
w Polsce Ludowej

Modernizacja polskiej gospodarki, stosunkowo dynamicznie postepujaca
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, we wrzesniu 1939 r. zostata
brutalnie przerwana wybuchem Il wojny Swiatowej i dziatalnoscig okupacyjng
Niemiec i Zwigzku Radzieckiego. Na terenie naszego kraju wprowadzono

T Kowalik, Historia ekonomii w Polsce 1864—1950, Wroctaw—Warszawa—Krakéw
1992, s. 135.

* Zob. M. Zalesko, Debata o modernizacji w polskiej mysli ekonomicznej Il potowy
XIX i poczgtku XX wieku [w:] W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany modernizacyjne na
ziemiach polskich w Il potowie XIX i na poczgtku XX wieku, red. P. Grata, Rzeszow 2019;
M. Zalesko, Koncepcje unowoczesnienia polskiej gospodarki z perspektywy rozwazan
ekonomistow Il RP (na przyktadzie analiz przedstawicieli kierunku historycznego)
[w:] Procesy modernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata, Rzeszéw 2020.

‘A Marshall, Principles of Economics, Basingstoke, New York 2013, s. 30-31.
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ograniczenia, a wrecz uniemozliwiano prace naukowcom, m.in. ekonomistom.
Ponadto w czasie dziatart wojennych wielu naukowcow zostato zamordowa-
nych, wsréd przedstawicieli nauk ekonomicznych m.in. Adam Heyd| (1893—
1941), Roman Rybarski (1887-1942) czy Ludwik Landau (1902-1944). Wielu
z nich znaczaco wpisato sie do kanonu rozwijanej w okresie miedzywojennej
polskiej ekonomii. Il wojna swiatowa nie tylko doprowadzita do $mierci elity
przedwojennej nauki, ale réwniez, w efekcie postanowienn Wielkiej Trojki,
przewartosciowata charakter myslenia o rozwoju potencjatu spoteczno-
gospodarczego Polski.

Tuz po kapitulacji Niemiec oredzie do Polakéw na tamach ,,Rzeczpospo-
litej” wygtosit Bolestaw Bierut: ,Narodzie Polski! [...] Z DNIEM DZISIEJSZYM
WCHODZIMY W NOWA ERE — ERE POKOJU. Kiedy przebrzmia fanfary zwycie-
stwa, silni jednoscig catego narodu staniemy do twardej, wytezonej pracy, aby
podnies¢ z gruzdéw nasze panstwo, aby budowad nowe szczesliwe zycie, aby na
kartach dziejow Europy niezatartymi zgtoskami pisac¢ dzieje wolnej, demokra-
tycznej” i zjednoczonej Polski”® [wielkie litery w oryginale — MZ].

W mysl tych stow przedstawiciele réznych zawoddw, w tym ekonomisci,
musieli podjg¢ prace na zasadach obowigzujgcych w nowej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej. Przed polskg mysla ekonomiczng, zdominowang
w okresie miedzywojennym ideologig niemarksistowska, pojawito sie wyzwa-
nie pracy nad ksztattowaniem podstaw ustroju spoteczno-gospodarczego
o charakterze socjalistycznym. W zwigzku z tym ekonomistom w naszym kraju
powierzono zadania tworzenia innych niz w okresie miedzywojennym kon-
cepcji unowoczesniania polskiej gospodarki. Ekonomiczne inicjatywy nalezato
kierowac¢ w strone jej odbudowy ze zniszczerh wojennych oraz formowania
fundamentéw dla rozwoju socjalistycznego panstwa.

Reprezentanci polskiej ekonomii, jak pisat Stankiewicz, ,musieli dokonaé
wyboru przyjecia lub odrzucenia oferty sktadanej przez nowg rzeczywistosc”.
lej przyjecie oznaczato zerwanie z dotychczasowym systemem poglgdéw

> Tymczasem, jak pisat Andrzej Albert, ,Polska powstajgca w wyniku Il wojny $wia-
towej nie miata zaznac¢ wolnosci i demokracji, a zjednoczenie dokonywato sie na zasa-
dach narzuconych przez gtéwnego triumfatora wojny, twoérce jednego z najokrutniej-
szych systemow dyktatorskich w historii — Jézefa Stalina. Nie byty to zasady, w imie
ktérych Polska stawiata opdr Niemcom w 1939 r.” [A. Albert, Najnowsza historia Polski
1918-1980. Czesc Ill: 1945—-1956, London 1989, s. 479].

6 Oredzie Prezydenta Bieruta, Rzeczpospolita, nr 123, 10 maja 1945 r.
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i akceptacje zasad wczesniej krytykowanych. Odrzucenie wigzato sie z ograni-
czeniem lub utrata mozliwosci aktywnego udziatu w uprawianiu ekonomii
i ksztattowaniu polityki spoteczno-gospodarczej kraju. Z kolei ekonomistom
sympatyzujacym z doktryng marksistowskg powierzono zadania o charakterze
praktycznym — realizowanie polityki gospodarczej w duchu socjalistycznym oraz
opanowanie obszaréw ekonomii akademickiej (np. ksztatcenia studentéw
zgodnie z obowiazujacym w Polsce po Il wojnie $wiatowej éwiatopogladem)’.

W obszarze rozwoju gospodarki od ekonomistéw oczekiwano tworzenia
koncepcji jej unowoczesniania wedtug standardéw obowigzujgcych w ustroju
socjalistycznym (radziecki model modernizacji uznano za alternatywny — bar-
dziej wartosciowy — wobec modernizacji odbywajgcej sie w cywilizacjach
Zachodu®). W ich efekcie nastepowa¢ miata nacjonalizacja podmiotéw go-
spodarczych czy szerzej, etatyzacja wszelkich form Zycia spoteczno-gospo-
darczego. Poza tym budowa socjalistycznego panstwa miata odbywac sie na
zasadzie konsekwentnej realizacji zatozen plandéw gospodarczych (wedtug
Scisle okreslonych wytycznych). W PRL modernizacja w znacznej mierze
przybrata posta¢ imitacji rozwigzan obowigzujgcych w Zwigzku Radzieckim.
Nalezy jg utozsamiac przede wszystkim z gwattownie postepujgcym proce-
sem industrializacji.

Przy formutowaniu zatozerh modernizacji gospodarki Polski Ludowe]j naj-
wieksze znaczenie miaty dwa konkurujace ze sobg stanowiska o naturze lewi-
cowej9 (,dopuszczonej niejako przez komunistyczne wtadze sferze sporow

Tw. Stankiewicz, dz. cyt., s. 647.

¥S. Gavrov, Modernization of the Russian Empire. Social and cultural aspects of
modernization processes in Russia, Moscow 2004, s. 8.

°Za Tadeuszem Kowalikiem eliminuje z prowadzonych rozwazan nielewicowe
propozycje rozwoju gospodarki z uwagi na to, ze w tamtym okresie nie miaty one szans
powodzenia. Owczesne wiadze Polski uznaty je za zbyt wychylone ,na prawo” od po-
wojennych zatozen dotyczacych ksztattowania ustroju w naszym kraju [T. Kowalik,
Spory o ustréj spoteczno-gospodarczy w Polsce. Lata 1944—-1948, Warszawa 2006,
s. 14]. Poza wymieniong ksigzkg T. Kowalika rozwazania na temat ksztattu polskiej
gospodarki w okresie Polski Ludowej mozna odnalezé w nastepujgcych publikacjach:
E. tukawer, Spor o racjonalnos¢ gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1985; J. Kalinski,
Polityka gospodarcza Polski w latach 1948—-1956, Warszawa 1987; J. Nowicki, Lumina-
rze polskiej teorii ekonomii w XX wieku, Warszawa 1991; T. Kowalik, Historia...;
J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944—1989. Przemiany strukturalne, Warszawa
1995; D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjali-
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ustrojowych”*°): komunistéw (radykalne) — Polskiej Partii Robotniczej (PPR)
i socjalistow (stosunkowo liberalne) — Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS).

Radykalne podejscie do modernizacji gospodarki prezentowali komunisci.
W ich przekonaniu proces unowoczesniania powinien przebiega¢ w warun-
kach dominacji, wrecz monopolistycznej pozycji sektora panstwowego,
a waznym elementem zmagan gospodarki ma by¢ planowanie, z tym ze po-
winno ono mie¢ charakter scentralizowany. Gospodarka miata funkcjonowac
w warunkach pozornosci swobdd obywatelskich, wrecz w atmosferze ich
znaczgcego ograniczenia. W mysl zatozen komunistycznych, jak pisat Kowalik,
rozwoj systemu spoteczno-gospodarczego musiat zostaé podporzadkowany
celom politycznym™. Modernizacja miata przebiega¢ w formie realizacji wy-
tycznych rzadzacej partii politycznej (przy zachowaniu nadrzednosci celdéw
partyjnych nad celami ogdélnogospodarczymi i ogdlnospotecznymi).

Podejscie socjalistdw do unowoczesniania gospodarki miato zas polegac
na propagowaniu pluralizmu w kwestii form witasnosci funkcjonujgcych
w gospodarce podmiotdw oraz znacznej autonomii w ich dziataniu. Oznacza-
to to, na co zwrdcit uwage Maciej Battowski, ze ,panstwo kieruje catoscia
procesow gospodarczych i kontroluje ich przebieg, ale bezposrednig wta-
snos¢ sprawuje jedynie wobec wielkiego przemystu, przedsiebiorstw infra-
strukturalnych o zasiegu krajowym (koleje, poczta, sieci energetyczne itp.),
bankow i ubezpieczeri oraz central handlu zagranicznego”'’. Dopuszczalne
byto zatem wspdtistnienie wtasnosci panstwowej, spétdzielczej, komunalnej
i prywatnej. Zdaniem socjalistow istotng role w gospodarce miato odgrywac
planowanie, ktére nalezato taczy¢ ze spoteczng kontrolg i wspdtuczestnic-

zmu, Warszawa 2005; M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Warszawa
2009; Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—
1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010; D. Grzybek, Polityczne konsekwencje idei ekono-
micznych w mysli polskiej 1869—1939, Krakéw 2012; T. Sobczak, Ekonomisci czytani, ale
nie stuchani, Warszawa 2012; W. Musiat, Modernizacja Polski. Polityki rzgdowe w latach
1918-2004, Torun 2013; P. Tanewski, Polska mysl ekonomiczna w latach 1956—-1989
wobec zagadnienia przemian systemowych w gospodarce PRL, Warszawa 2014; B. Czar-
ny, Szkice o ekonomii w Polsce w latach 1948-1989 (ekonomia w paristwie totalitarnym),
Warszawa 2016; M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii. Od neomarksizmu do poczqt-
kow ekonometrii, Torun 2016.

07 Kowalik, Spory..., s. 14.

1 Tamze, s. 17.

2\ Battowski, dz. cyt., s. 131.
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twem instytucji niepanstwowych w procesie podejmowania decyzji. Waznym
aspektem funkcjonowania ustroju socjalistycznego miat by¢ dostep spote-
czenstwa do swobdd obywatelskich — wolnosci stowa, druku, zgromadzen
i stowarzyszen. Swobody te, jak to ujat Kowalik, ,,...miatyby istotne znaczenie
réwniez w zyciu gospodarczym, w wyborze i precyzowaniu celdw, uzgadnia-
niu $rodkéw do nich wiodgcych, w statej gotowosci do korekt w miare poja-
wiania sie trudnosci i nowych doswiadczen, w ustalaniu zasad dziatania insty-
tucji kontroli spotecznej itp.”B.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze niektdrzy polscy ekonomisci o prze-
konaniach lewicowych (apologeci socjalizmu) preferowali znalezienie polskiej
drogi do socjalizmu — ustroju zgodnego z ideologig gtoszong przez Karola
Marksa, ale nie wypaczong myslg Wtodzimierza Lenina czy Jozefa Stalina.
Wsrod takich ekonomistéw mozna wymieni¢ m.in.: Edwarda Lipinskiego
(1888—1986) i Oskara Langego (1904—1965), naukowcow o uznanym dorobku
w ekonomii $wiatowej.

Edwarda Lipinskiego rozwazania o unowoczesnieniu
gospodarki w Polsce Ludowej

Edward Lipinski w swoich pracach przekonywat, Zze podstawg dobrze
prowadzone] polityki gospodarczej (rowniez tej modernizacyjnej) jest do-
bra teoria. Gtosit:

Ekonomista — to ekspert, ktory umie przygotowac przestanki prawidtowych
decyzji dla kierownikdw wszystkich szczebli gospodarki. Jest to wiec funkcja niesty-
chanie odpowiedzialna i trudna. Odpowiedzialna — bo od dobrego jej wykonania
zalezy dobre kierowanie gospodarka, a zatem i prawidtowe jej funkcjonowanie.
Trudna — miedzy innymi dlatego, ze zjawiskiem nie mniej waznym od znanego po-
wszechnie ,,moralnego zuzycia maszyn” jest ,moralne zuzycie nabytej wiedzy”.
Ekonomista znajduje sie pod nieustannym wptywem dwustronnych naciskow.
Z jednej strony niestychanie szybkie jest tempo postepu nauki [...]. Z drugiej strony
cisnie na ekonomie wcigz zmieniajace sie zycie, praktykaM.

Te wymownie brzmigce stowa $wiadczg o duzej dojrzatosci Lipinskiego
w podejsciu do pracy naukowej, jak i dystansie do otaczajgcej go rzeczywi-

BT, Kowalik, Spory..., s. 16.
"E. Lipinski, Problemy pytania wgtpliwosci. Z warsztatu ekonomisty, Warszawa
1981, s. 31.



Polscy ekonomisci okresu socjalizmu wobec modernizacji gospodarki... 97

stosci spoteczno-gospodarczej. Ten znakomity ekonomista czesto pod-
kreslat, ze jego poglady majg charakter lewicowy. W dwudziestoleciu
miedzywojennym jako ekonomista-socjalista ,w charakterze kapitali-
stycznych stosunkdéw spotecznych upatrywat przyczyn braku stabilnosci
uktadéw gospodarczych”®. Watpit w ideaty modernizacji opartej na
wolnym rynku i podejmowat préby poszukiwan innych, bliskich doktry-
nie marksistowskiej rozwigzan funkcjonowania gospodarki, czemu dat
wyraz w pracach publikowanych po zakoriczeniu Il wojny swiatowej. Pre-
zentowane przez niego poglady w kwestii funkcjonowania gospodarki
mozna uznac za zbiezne z zatozeniami zawartymi w programie PPSe -
partii, ktorej byt cztonkiem. Uprawiang przez Lipinskiego ekonomie Ja-
nusz Kalinski skonstatowat nastepujgcymi stowami: ,[po] wojnie, wobec
dokonujgcych sie zmian ustrojowych, silniej akcentowat potrzebe poznania
marksistowskiej ekonomii politycznej"”. Lipinski podkreslat tez, ze nie jest
,Socjalistg naukowym, ale utopijnym"lg. Tym samym, jak zauwazyt Tomasz
Sobczak, ,,swojg postawg jako akademik i dziatacz spoteczny nie afirmowat
sowietyzacji polskiej ekonomii”*®. Zdzistaw Sadowski oceniat za$, ze Lipinski
,byt zdecydowanie negatywnie nastrojony do robienia z marksistowskiej
mysli ekonomicznej jakiejs oficjalnej doktryny”zo.

Proces unowoczes$niania polskiej gospodarki po Il wojnie $wiatowej Lipin-
ski wigzat z wdrazaniem idei reprezentowanych przez socjalizm21, ktérego

Bw. Stankiewicz, dz. cyt., s. 637.

0 programie PPS szerzej zob. w: A. Reiss, Mys/ polityczna Polskiej Partii Socjali-
stycznej 1944—-1948, Warszawa 1968; Projekt programu Polskiej Partii Socjalistycznej,
lipiec 1945 r. [w:] Polska w latach 1944—-1948: dokumenty i materiaty, red. A. Hutni-
kiewicz, A. Wator, Szczecin 1998. Bardzo ciekawe zestawienie pogladow PPS i PPR
zaprezentowat réwniez Maciej Battowski [M. Battowski, dz. cyt., s. 138—139].

. Kalinski, Edward Lipiriski — zaangazowany ekonomista i niepokorny intelektua-
lista [w:] Z dziejow Wydziatu Handlu Zagranicznego i Kolegium Gospodarki Swiatowej
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie: siedemdziesieciolecie 1949-2019,
red. M. Szostak, Warszawa 2019, s. 260.

BE, Lipinski, Problemy..., s. 27.

1. Sobczak, Edward Lipiriski w poszukiwaniu perspektywicznego modelu gospo-
darki socjalistycznej, ,Ekonomista” 2017, nr 3, s. 272.

07, Sadowski, Przez ciekawe czasy. Rozmowy z Pawtfem Koztowskim o Zzyciu, lu-
dziach i zdarzeniach, Warszawa 2011, s. 102.

T, Lipinski, Uwagi o zadaniach ekonomii, ,,Ekonomista” 1947, nr 2, s. 3-14; tenze,
Planowanie socjalistyczne, ,Przeglad Socjalistyczny” 1948, nr 9-12, s. 58—61; tenze, ,Mo-
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przez cate zycie byt zwolennikiem. Jego poglady miaty orientacje socjali-
styczng, co oznaczato — jak pisat Sadowski — ,niezachwiang wiare
w potrzebe icelowos¢ dazenia do prawdziwie socjalistycznego systemu
organizacji zycia spotecznego, systemu zdolnego do osiggniecia rzeczywi-

stej sprawiedliwos$ci spotecznej dzieki wszechstronnemu wyzwoleniu

energii ludzkiej”**.

O takim charakterze gospodarki Lipinski wyrazit sie nastepujaco. , Gospo-
darka socjalistyczna zaktada spoteczng wtasnosc srodkow produkcji i spotecz-
na kontrole nad procesem produkcji. Ale ze spotecznej wtasnosci srodkéw
produkcji nie wynika postulat panstwowego, scentralizowanego administro-
wania procesem produkcji. Jednostkg podstawowa tego procesu jest samo-
dzielne przedsiebiorstwo, ktore podejmuje i rozwigzuje zadania w dziedzinie
postepu techniki, asortymentu i technologii produktow, organizowania i dy-
rygowania procesem produkcji, przewidywania zmian techniki, kosztow i ryn-
ku zbytu, przystosowywania sie do zmiennych warunkéw techniki i rynku. Go-
spodarka socjalistyczna jest centralnie planowana, ale nie jest centralnie
administrowana, albowiem wysoce ujemne strony centralnego administro-
wania dopuszczajg mozliwos¢ jego stosowania jedynie w wypadkach wyjat-
kowych, np. podczas wojnyzg.

Na Il Zjezdzie Ekonomistow Polskich w 1956 r. Lipinski, wierzac, ze mo-
dernizacja gospodarki w duchu socjalistycznym moze zmierza¢ w dobrym
kierunku, wypowiedziat nastepujace stowa:

W tym zakresie dokonalismy rzeczy wielkich i niezwyktych; budujemy naj-
doskonalszy ustrdj ze wszystkich, jakie ludzkos¢ kiedykolwiek znata. Z drugiej
strony, brniemy poprzez niezliczone braki, btedy i niedomagania. Otaczajacy
nas niefad przestania wspaniatg architekture pieknego gmachu. Ale mimo tego
nietadu budowa gmachu trwa’®,

Piszac o nietadzie, miat prawdopodobnie na mysli istniejgcy w gospo-
darce socjalistycznej opdr, jak to ujatf, , wzgledem postepu technicznego
i wprowadzania innowacji”, najwazniejszych zrédet modernizacji. Podkreslat,

del” gospodarki socjalistycznej, ,Nowe Drogi” 1956, nr 11-12; tenze, ,Model” gospodarki
socjalistycznej [w:] Dyskusja o polskim modelu gospodarczym, Warszawa 1957.

27 Sadowski, Wspomnienie o Profesorze Edwardzie Lipinskim, ,Ekonomista”
2016, nr 4, s. 636.

2E, Lipinski, , Model” gospodarki socjalistycznej, ,Nowe Drogi” 1956, nr 11-12, s. 31.

2 Dyskusja na Il Zjezdzie Ekonomistow Polskich, ,Ekonomista” 1956, nr 5, s. 96,
cyt. za: M. Bochenek, dz. cyt., s. 44.
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ze jest on efektem wadliwego planowania i braku gotowosci czy tez mozliwo-
$ci wprowadzania postepu, poniewaz zaktdcitby on pobieranie premii za wy-
konanie planu. Wyrazit nastepujaca opinie:

Na catym Swiecie technika produkcji zrobita i robi wielkie postepy. U nas z nie-
zmaconym spokojem lansuje sie wzory sprzed wielu dziesigtkow lat. Kazdy najdrob-
niejszy przedmiot codziennego uzytku wyprodukowany na Zachodzie wzbudza sen-
sacje i celowoscig, i wyglagdem. Niektére przedmioty sg, mimo swej prostoty,
niestychanie uzyteczne i pozadane, ale o ich produkcji w kraju nie ma mowyzs.

Tymi stowami Lipinski podwazyt twierdzenie Stalina, ze , kapitalizm cofa
technike i wraca do konia” oraz sformutowanie przywddcy ZSRR, ze w ,,socja-
lizmie jest i moze by¢ powszechnie stosowana technika najnowsza i najlepsza

. . . . 26
[...] w celu ulzenia mozotowi robotnika”“".

Obnazywszy, uzytymi stwierdzeniami, niedomagania socjalizmu wzoro-
wanego na wariancie radzieckim, apelowat o przezwyciezenie rutyny w jego
funkcjonowaniu. W liscie do Edwarda Gierka pisat:

W ciggu ostatniego trzydziestolecia duzo sie nauczytem. Dzi$ wiem lepiej
niz dawniej, ze nie jest socjalizmem petne zbiurokratyzowanie gospodarki oraz
administracji kraju ani narzucanie tzw. materialistycznego pogladu na $wiat, ani
przymusowy ateizm. Podstawg socjalizmu jest wolnosé¢, decentralizacja, wspot-
odpowiedzialnos¢ obywateli w decydowaniu o sprawach ekonomicznych, poli-
tycznych, spotecznych. Dlatego nalezy domagac sie zastgpienia demokracjg sys-
temu radzieckiego, zagrazajgcego procesowi rozwoju sit narodu”’.

Droga ta jest dtuga, trudna i mozolna. Socjalizm bowiem nie rodzi sie
zideologii, czyli wiary, ale moze by¢ tylko efektem gtebokich zmian w organizadji
produkcji [...], przeksztatcenia hierarchicznych struktur spotecznych i politycznych
w struktury partnerstwa i dialogu, realizacji rzeczywistego, nie tylko w stowach
wspotdecydowania spoteczenstwa o swoich sprawach, powszechnego dobrobytu,
a takze wzrostu pierwiastka twoérczego w pracy i piekna w zyciu codziennym. Socja-
lizm jest systemem ekonomicznym, w ktérym produkcja stuzy zaspokojeniu po-
trzeb, a przedsiebiorstwa oceniane sg z punktu widzenia tego wtasnie zadania”.

Polska znajduje sie obecnie w trudnym potozeniu. Mamy ogromne trudno-
$ci gospodarcze, bedace skutkiem narastajgcego chaosu [...]. Nie dysponujemy
sprawnym systemem zarzgdzania gospodarkg narodowa. Nasz system politycz-

> E, Lipinski, , Model” gospodarki socjalistycznej, ,Nowe Drogi” 1956, nr 11-12, s. 34.
*® Tamze.

7 E. Lipinski, List otwarty do tow. E. Gierka, ,,Aneks”, czerwiec 1976, s. 52.

28 Tamze, s. 51.
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ny jest anachroniczny: uniemozliwia pozytywna selekcje kadr, preferuje mierno-
ty i karierowiczéw, hamuje wszelka tworczosé w kulturze i nauce, wywotuje na-
stroje frustracji i obojetnosci ludzi pozbawionych wptywu na bieg spraw spotecz-
nych. [...] Konieczne sg zmiany fundamentalne lub przynajmniej ich wyrazne
zapoczatkowanie. W przeciwnym razie nie da sie uniknac¢ tragedii, ktora przybrac
moze ksztatt gwattownych zaburzen albo powrotu do stalinowskich metod rza-
dzenia. Jednego i drugiego trzeba za wszelka cene unikng¢ w imie elementarnych
interesdw narodu polskiego i w imie socjalizmu. Wierze, ze socjalizm jest nadal
ideq ksztattujgcg dazenia przewazajgcej czesci naszego spoteczenstwa. Ale idea ta
bedzie ulegac¢ erozji, jezeli praktyka spoteczna mienigca sie socjalistyczng bedzie
tym, czym jest dzisiaj. Wiem az nadto dobrze, ze nawet zapoczgtkowanie zasadni-
czych zmian jest niezmiernie trudne. Wiem, jak mato realne jest obecnie przy-
wrdcenie petnej suwerennosci. Ale wiem réwniez, ze mozliwe s3 pewne zmiany
pozytywne, jesli stojgcy na czele naszego panstwa przywddcy znajda w sobie dos¢
mestwa, charakteru i politycznego rozumu, by dziata¢ na rzecz poszerzenia naszej
niezaleznosci. W tym wysitku znajdujg oni petne poparcie spoteczenstwa, tak sa-
mo jak w demokratycznej ewolucji naszego systemu politycznego. Natomiast hi-
storia surowo oceni tych, ktorzy interesy narodu i socjalizmu podporzadkujg swo-
jej wygodzie i grupowym interesom w’radzyzg.

Uwazat, ze unowoczesnianiu gospodarki nie stuzg ,teorie-fetysze, gtosza-
ce hasta: praca produkcyjna wazniejsza niz praca «nieprodukcyjna», przemyst
ciezki wazniejszy niz przemyst dla konsumenta, wielkie zaktady korzystniejsze
niz mate (gigantyzm), produkcja wazniejsza niz ustugi, przemyst wazniejszy niz
rolnictwo”*. Oburzat sie réwniez na decydentdw za brak znajomosci proce-
soéw ekonomicznych. Podkreslat, ze nie prowadzi to do stworzenia z przedsie-
biorstwa jednostki inicjatywnej, gotowej do wdrazania innowacji, lecz zbiuro-
kratyzowanej, ktéra zostata przeksztatcona, jak to ujat, ,w prawdziwy teatr
lalek, pociagajacych za sznurki zjednoczen, resortéw i komisji planowania”>".
Uwazat, ze takie dziatania nie stuzg modernizacji.

Lipinski przekonywat, ze

w historii nie ma epok szczesliwych, epok idealnie zakonczonych, epok spetnie-
nia sie. Wszystkie epoki sg epokami oczekiwania, wszystkie powinny by¢ prze-
zwyciezone. Wszystkie bez wyjatku sg z jakiego$ punktu widzenia zte, negatyw-
ne. Rzadko kiedy zatoZenia utopijne realizuje sie, przeksztatcajgc rzeczywistosé.
A i by¢ moze zawsze ze zrealizowanych zamierzen ludzkich zostaje stosunkowo

» Tamze, s. 57-58.
O €. Lipiniski, Problemy..., s. 655.
' Tamze, s. 652.
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niewiele. Natomiast w zyciu rodzg sie zjawiska i fakty nie zamierzone i nie za-
planowane. Czesto sg one diametralnie sprzeczne z pierwotnymi zatozeniami.
Niemniej jednak nie ma innego dziatania, jak tylko dziatanie z myslg o naprawie
i perfekcji. Stad rola utopiiaz.

W jego przekonaniu

celem socjalizmu [...] jest przezwyciezenie i usuniecie dominacji cztowieka nad
cztowiekiem. [...] Realizacja tych celéw nigdy nie przebiega gtadko, bez potez-
nych zagrozen i dewiacji, czesto unicestwiajgcych same cele. [...] Zagadnienie
budowy spoteczeristwa socjalistycznego, nowej moralnosci socjalistycznej i no-
wych stosunkéw miedzyludzkich ujawnito wszystkie swoje trudnosci, kiedy za-
czeto ,,budowac” socjalizm w praktyce. Okazato sie bowiem, jak wielkie sg trud-
nosci realizacji idei socjalizmu, jak wiele wyobrazen — utopijnych — musimy
z zalem porzucié. [...] Nie moze by¢ socjalizmu bez wolnosci, a takze bez bardzo
wysokiego poziomu dojrzatosci spoteczno-ekonomicznej. Brak wolnosci hamuje
rozwoj moralnych, spotecznych iintelektualnych sit narodu. System policyjny
podkopuje moralng iintelektualng infrastrukture spoteczenstwa, czyli niszczy
moralne i intelektualne zZrédta jego wielkoéci®®.

Po latach wiary w site promodernizacyjng ustroju socjalistycznego Lipin-
ski dostrzegt, ze socjalizm realizowany w praktyce takiej mocy nie ma. Wyar-
tykutowat to nastepujgcymi stowami:

Socjalizm miat by¢ systemem gospodarczym bardziej sprawnym, bardziej
efektywnym niz kapitalizm. [...] Tak sie nie stato, a wrecz przeciwnie. Socjalizm
po przeszto szesédziesieciu latach istnienia nie zdotat wypracowac sprawnego
systemu ekonomicznego. [...] Zwyciestwo rewolucji socjalistycznej i wprowa-
dzenie socjalistycznego systemu gospodarki nie przyniosto nowej techniki, jaka
przyniosta zwycieska burzuazja. Socjalizm dziedziczy technike produkcji i same
produkty po kapitalizmie. Radio, telewizor czy pralka automatyczna sg wytwo-
rem kapitalizmu. Socjalizm nie wytworzyt ani jednego produktu stuzgcego do
lepszego zaspokajania potrzeb ludzkich. Upanstwawiajgc $rodki produkcji nie
zdotat réwniez wytworzy¢ nowego lepszego systemu zarzgdzania procesem
produkcji. System, ktéry stworzyt, okazat sie marnotrawny, nieefektywny34.

Okazato sie, ze przy braku woli rzadzgcych Polskg w tym okresie, a moze
w ogole, nie da sie wprowadzi¢ w zycie ideatéw socjalizmu, w ktére wierzyt
Lipinski. Dobrym podsumowaniem jego poglagdéw w kwestii unowoczesnia-
nia gospodarki mogg by¢ stowa Sadowskiego, ktory napisat o Lipinskim:

3 Tamze, s. 27.
* Tamze, s. 643-644.
*Ta mze, s. 652—-654.
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Niemata czes¢ jego zycia przypadta na czasy PRL-u. Mamy teraz czesto do
czynienia z tatwymi, uproszczonymi ocenami historii tego okresu. Bytfa to jednak
rzeczywistosc ztozona. Po koszmarze wielkiej wojny i okupacji hitlerowskiej wy-
padto pogodzi¢ sie z faktem, ze porzucona przez aliantéw Polska uzyskata tylko
wzgledna niepodlegtos¢ pod kuratelg obcego mocarstwa. Trzeba byto podjgc
prace dla takiej Polski, jakg mielismy, bez wzgledu na to, kto nig rzadzit, bo byta
to jedyna Polska, jaka istniata na mapie $wiata. Dla twdrczego umystu Edwarda
Lipinskiego w tej rzeczywistosci zawierat sie przede wszystkim nakaz, aby szukaé
sposobu nadania sensu dziataniu, szukac¢ dla wtasnego kraju drogi wyjscia z kre-
pujacych go wiezéw ustrojowych%.

Lipinski uwazat, ze ,Zycie, rzeczywistoéé, jest to co$ niezwykle bogatego,
ztozonego, wielostronnego; myslenie o problemach zycia, analiza rzeczywi-
stosci, jej krytyka, oddziatywanie na jej ksztatt, wymagaja takze pewnej wielo-
stronnosci, funkcjonowania nie w jednej tylko ptaszczyznie. Zawsze do tego
dazytem”*® — podkredlat.

Oskara Langego rozwazania o unowoczesnieniu
gospodarki w Polsce Ludowej

Znaczgca czesé pogladdéw Oskara Langego, ktére dotyczyty wizji go-
spodarki socjalistycznej, zostata zawarta w jego pracach opublikowanych
w okresie miedzywojennym?®’. Byty one pokfosiem niezadowolenia ze
skutkow wielkiego kryzysu gospodarczego, ktéry pograzyt w chaosie go-
spodarke kapitalistyczng. Lange sadzit, ze unowoczesnienie gospodarki
moze nastgpi¢ w drodze budowy ustroju socjalistycznego, ktérego byt
apologeta. Lange byt przekonany, ze

7. Sadowski, Mys| ekonomiczna Edwarda Lipiriskiego, http://www.pte.pl/pli-
ki/0/91/Mysl|_Ekonomiczna_Edwarda_Lipinskiego.pdf (dostep: 15.07.2020).

. Lipinski, Problemy..., s. 34.

0. Lange, Droga do socjalistycznej gospodarki planowej [w:] O. Lange, Dzieta, t. Il
Socjalizm, Warszawa 1973, s. 149-183; tenze, On The Economic Theory of Socialism,
,Review of Economic Studies” 1936, vol. 4, no 1, s. 53—71; tenze, The Economist’s Case for
Socialism, ,,Review of Economic Studies” 1937, vol. 4, no 2, s. 123-144; tenze, O ekono-
micznej teorii socjalizmu (1936—-1937) [w:] O. Lange, Dziefa..., t. ll, s. 230-304; tenze, Istota
socjalizmu [w:] O. Lange, Dziefa..., t. Il, s. 130-136; tenze, Zagadnienie rachunku gospodar-
czego w ustroju socjalistycznym, ,,Ekonomista” 1936, nr 4.
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wyjsciem z chaosu gospodarczego staje sie wobec tego socjalistyczna gospo-
darka planowa [kursywa w oryginale — M.Z.]. Ona jedynie potrafi nada¢ zyciu
gospodarczemu niezbedng dla jego funkcjonowania planowos$¢, ktdérej surogat
posiadat dawniej kapitalizm w automatyzmie. Automatyzm ten ulegt obecnie
zniszczeniu, a kapitalizm nie jest w stanie stworzy¢ w jego miejsce swiadomej
celowej planowosci. Lecz t3 drogg, drogg budowy socjalistycznej planowosci,
klasy i rzady dzi$ panujace p6js¢ nie mogga, gdyz oznaczatoby to dobrowolng ich
abdykacje. Dlatego tez wyjscie z chaosu gospodarczego, w ktéry swiat zostat
wprowadzony przez kapitalizm, jest mozliwe tylko drogg zdobycia wtadzy przez
klase robotnicza, droga rewolucji>".

Pisat, ze ,Walczac o socjalistyczng gospodarke planowa, ruch robotniczy
musi sobie jasno uswiadomié, ze socjalizmu nie mozna osiggnac¢ drogg po-
wolnej i stopniowej przebudowy ustroju kapitalistycznego na socjalistyczny.
Socjalizm moze przyjs¢ tylko jako wynik zaréwno politycznej, jak i gospodar-
czej rewolugji”®.

Zdaniem Langego po przejeciu wtadzy przez socjalistéw dziatania rewolu-
cyjnego rzadu powinny by¢ skierowane na natychmiastowe wywtaszczenie
wielkiego kapitatu i wielkiej wtasnosci ziemskiej oraz szybkie (dokonane
w ciggu kilku tygodni) zorganizowanie podstawowych instytucji socjalistycznej
gospodarki planowej, ktére beda sta¢ na strazy jej modernizacji i poprawy
warunkéw bytu ludnosci zyjagcej w niedostatku (robotnikdow i matorolnych
wtoscian). W zwigzku z tym nalezatoby wywtaszczy¢ (bez odszkodowania)
wszystkie banki; wszystkie zaktady przemystowe zatrudniajgce ponad 20 ro-
botnikdéw oraz zaktady uzytecznosci publicznej bez wzgledu na ilo$¢ pracow-
nikdw; wszystkie gospodarstwa rolne, obejmujgce ponad 20 hektaréw obsza-
ru. Wywtaszczone banki potgczone powinny zosta¢ w jeden Bank Powszechny,
ktérego zadaniem bedzie finansowanie socjalistycznej gospodarki planowe;j
i sprawowanie kontroli nad catym zyciem gospodarczym (bedac jedynym
kredytodawcg). Poprzez wywilaszczenie wspomnianych przedsiebiorstw
(o duzym ciezarze gatunkowym) i zespolenie ich, wedtug gatezi wytwdrczosdi,
w tzw. Powszechne Trusty Krajowe, najwazniejsza czes¢ produkcji przemysto-
wej powinna znalez¢ sie w ramach socjalistycznej gospodarki planowej (Lan-
ge szacowat, ze w ten sposdb ok. 50% zatrudnionych znalaztoby sie w obsza-
rze gospodarki uspofecznionej, reszta pracujgcych pozostawataby poza
uspoteczniong sferg zycia gospodarczego, tzn. pracujgc w rzemiosle i podmio-

*0. Lange, Droga..., s. 155.
3 Tamze, s. 161.
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tach zatrudniajgcych ponizej 20 osdéb). Grunty rolne z wywtaszczonych go-
spodarstw rolnych powinny zosta¢ rozdzielone miedzy matorolnych i bezrol-
nych chtopdw, a lesne (po potaczeniu z lasami pafistwowymi) zorganizowane
w Powszechny Trust Lesny. W wyjgtkowych przypadkach — duze, wzorowo
prowadzone gospodarstwa powinno przejaé panstwo dla celdw doswiadczal-
nych i naukowych. Obok uspotecznionej czesci gospodarki funkcjonowad po-
winna jej czes$¢ nieuspoteczniona — indywidualni producenci rolni, rzemiesini-
cy i zaktady wytwércze zatrudniajgce do 20 oséb oraz podmioty handlu
detalicznego. Lange sugerowat, ze uspoteczniona cze$é gospodarki nie bedzie
narazona na zarzadzanie przez biurokracje panstwowa. Jego zdaniem po-
szczegdlne gatezie wytwodrczosci powinny by¢ prowadzone przez autono-
miczne trusty powszechne, w ktérych kierownictwie znajdg sie robotnicy
mogacy decydowac o zasadach funkcjonowania takich przedsiebiorstw. Nad-
z6r nad catoscig zycia gospodarczego prowadzi¢ powinien Bank Powszechny,
ktéry jak to ujat Lange, ,jako jedyny wiasciciel wszystkich inwestowanych
w poszczegolnych trustach kapitatéw i jedyny kredytodawca bedzie mogt
nadawac gospodarce socjalistycznej charakter gospodarki planowej, on tez
bedzie przestrzegat, aby zsocjalizowane zaktady i trusty postepowaty Scisle
wedtug zasad gospodarnos’ci”40. Lange mocno eksponowat kategorie racjo-
nalnosci i kategorie efektywnosci gospodarowania. Szanse trwatego istnienia
socjalizmu widziat w wiekszej efektywnosci gospodarowania w tym systemie
niz w ustroju kapitalistycznym. Dlatego opowiadat sie za koniecznoscig pro-
wadzenia przez podmioty funkcjonujgce w gospodarce socjalistycznej ra-
chunku zysku i strat (przewidywat eliminacje przez Bank Powszechny przed-
siebiorstw trwale deficytowych)“.

Lange byt przekonany, ze przedstawione powyzej sposoby unowocze-
$nienia gospodarki wptyng zasadniczo na wzrost dobrobytu spoteczerstwa.
Uwazat, ze socjalizm, ktéry utozsamiat z bezklasowym spoteczenstwem,
powinien by¢ budowany na zasadzie spotecznej wtasnosci srodkéw pro-

“Tamze, s. 164-183.

o Szerzej: tamze; O. Lange, Zagadhnienie...; zob. takze: J. Waszczyniski, Oskara
Langego koncepcja racjonalnosci a gospodarka socjalistyczna i kapitalistyczna [w:]
Tworczos¢ naukowa Oskara Langego i jej znaczenie w teorii ekonomii, red.
G. Musiat, Katowice 2004; T. Kowalik, Oskar Lange — miedzy socjalizmem a kapitali-
zmem [w:] Twdrczosc...; E. tukawer, Oskar Lange, ,Gospodarka Narodowa” 2005,
nr 10, s. 77-95.
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dukcji i spotecznej organizacji pracy. Podkreslat, ze w ustroju spotecznym,
jakim jest socjalizm, srodki produkcji powinny by¢ uzytkowane w interesie
i pod kontrolg szerokich mas ludnosci, a nie uprzywilejowanej mniejszosci.
Postulowat oddzielenie wtadzy politycznej od sfery zarzadzania przedsie-
biorstwami. Podkreslat, ze
Socjalizm nie moze zosta¢ narzucony spoteczenstwu przez filantropijnie
nastawiony aparat biurokratyczny. Socjalizm nie moze tez by¢ podarunkiem
Swigtecznym ofiarowanym spoteczenstwu przez [..] rewolucjonistow, ktorzy

sami przeprowadzili walke z kapitalizmem, a po jej wygraniu snadnie moga sta¢
. . . . . 42
sie nowg biurokracjg, dzierzacg wtadze dyktatorsky .

Przeciwstawiat sie zatem zarzgdzaniu gospodarka rekoma biurokracji
panstwowe]j na zasadzie wykorzystywania przywilejow wtadzy polityczne;.
Postulowat oddzielenie osrodkéw dyspozycji gospodarczej od administra-
cyjno-politycznego aparatu panstwowego i zorganizowanie ich na zasadach
demokratycznego samorzadu. W oparciu o wymienione zasady juz w czasie
Il wojny swiatowe] modernizacje polskiej gospodarki utozsamiat z szeroko
zakrojonymi reformami rolnymi idziataniami na rzecz uprzemystowienia
kraju. Uwazat, ze ,Szybka industrializacja moze by¢ przeprowadzona na
podstawie szeroko zakrojonego programu inwestycji publicznych, programu
opartego na uspotecznionej bankowosci i innych uspotecznionych gateziach
7ycia gospodarczego”®?.

Oskar Lange w bardzo interesujgcy sposéb przedstawit polski model
gospodarki socjalistycznej**. Droge do unowoczeénienia gospodarki wi-
dziat w usamodzielnieniu funkcjonowania przedsiebiorstw o charakterze
socjalistycznym (decentralizacja zarzadzania) i prowadzeniu przez nie dzia-
falnosci gospodarczej opierajgcej sie na wykorzystaniu bodZcéw ekono-
micznych (odejscie od planowania nakazowego), ktére majg by¢ podsta-
wowym narzedziem realizacji narodowych planéw gospodarczych. Za
fundament modelu Lange uznat masowy i dynamiczny ruch klasy robotni-

0. Lange, Istota..., s. 130-132.

“o. Lange, Gospodarcze podstawy demokracji w Polsce, ,Nowa Polska” 1943,
przedruk w: O. Lange, Dzieta, t. Il: Socjalizm, Warszawa 1973, s. 469—-473.

* Warto podkresli¢, ze o polskim modelu gospodarki socjalistycznej debatowato
wielu ekonomistow. Dyskusje prowadzono w latach 1956-1957, a jej konsekwencjg
jest monografia pt. Dyskusja o polskim modelu gospodarczym, Warszawa 1957.
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czej oraz organizowanie w zaktadach pracy rad robotniczych i pracowni-
czych®. Pisat:

Usamodzielnienie socjalistycznych przedsiebiorstw, oparcie sie w zarza-
dzaniu nimi na radach robotniczych i pracowniczych, stanowi [...] podstawowy
postulat nowego modelu gospodarczego. [..] usamodzielnienie przedsie-
biorstw, jak rowniez okreslenie zadan rad robotniczych i pracowniczych nie
moga by¢ schematyczne, jednakowe dla wszystkich gatezi gospodarki naro-
dowej. Przemyst stalowy musi by¢ zarzgdzany w inny sposob niz przemyst wy-
twarzajacy galanterie skdrzang. Podciggniecie obydwdch pod jeden strychulec
bytoby niedopuszczalnym schematyzmem. Dlatego wtasnie proces usamo-
dzielnienia przedsiebiorstw i powstania samorzgddw robotniczych, proces
decentralizacji zarzadzania gospodarkg narodowg nie moze by¢ przeprowa-
dzony w sposéb odgorny i schematyczny [..]. Stad potrzeba stopniowosci,
czesciowego i powolnego eksperymentowania, wymiany doswiadczen. Tylko
taka, w sposdb organiczny rozwijajaca sie decentralizacja zarzagdzania gospo-
darka narodowa moze przyniesc¢ lepsze rezultaty od dawnego, biurokratycz-
no-centralistycznego schematu.

Lange podkreslat, ze polski model gospodarki socjalistycznej powinien
uwzglednia¢ historyczne i geograficzne realia funkcjonowania naszego
kraju, a przede wszystkim odpowiada¢ potrzebom narodu polskiego. Nie
moze by¢ zatem wymyslony odgdrnie, wypracowany przy, jak to ujat, ,zie-
lonym biurku”. Musi by¢ efektem rozmdw rdznych grup spotecznych, po-
czynajgc od chtopdw, konczac na inteligencji, powinien by¢ budowany
w oparciu o analizy naukowe oraz zrozumienie dla jego zatozen i potrzeby
wdrozenia w zycie ze strony wtadz*’. Mimo ze nie zostat wprowadzony
w praktyce, zawiera wiele interesujgcych rozwigzan dotyczgcych kwestii
modernizacji gospodarki PRL.

*0. Lange, Budowa nowego modelu gospodarczego musi oprzec sie na dyna-
mice klasy robotniczej i socjalistycznej inteligencji ,Nowe Drogi” 1956, nr 11-12.,
przedruk: O. Lange, Budowa nowego modelu gospodarczego musi oprzec sie na
dynamice klasy robotniczej i socjalistycznej inteligencji [w:] O. Lange, Dzieta..., t. |l,
s. 474-482.

0. Lange, Budowa..., s. 476.

0. Lange, Jak sobie wyobrazam polski model gospodarczy, ,Trybuna Ludu”,
nr 363 z 31 grudnia 1956; przedruk: O. Lange, Jak sobie wyobrazam polski model go-
spodarczy [w:] O. Lange, Dzieta..., t. Il, s. 483.
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Zakonczenie

Rozwdj polskiej mysli ekonomicznej dotyczacej kwestii modernizacji go-
spodarki PRL uwarunkowany byt przede wszystkim znalezieniem sie Polski
w orbicie wptywdw Zwigzku Radzieckiego oraz problemami odbudowy znisz-
czonego dziataniami wojennymi kraju. W rozwazaniach polskich ekonomi-
stow widoczne byto podporzadkowanie zatozern odbudowy i modernizacji
gospodarki wytycznym partii o charakterze hegemonicznym. Poglady polskich
ekonomistow okresu socjalizmu ksztattowane byty przez czynniki spoteczno-
-gospodarcze i polityczne, zwtaszcza przez potworng naroél, jaka byta ideolo-
gia sowiecka®® (o czym pisali Alain Besancon®® czy Czestaw Mitosz™°).

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej rozwijanie ekonomii w Polsce zostato
mocno ograniczone m.in. w zwigzku z rozrostem ideologii marksistowskiej
w wydaniu sowieckim i pojawieniem sie ekonomistow o charakterze troglo-
dycznym. Na szczescie wielu naukowcdw uprawiajgcych ekonomie zachowato
wtasng tozsamos¢. Do takich ekonomistow mozna zaliczy¢ Edwarda Lipin-
skiego i Oskara Langego. Dla nich odzyskanie przez Polske ,pseudoniepod|e-
gtosci” nie sprzyjato rozwigzywaniu problemdw spoteczno-ekonomicznych
ksztattujgcego sie panstwa oraz wywieraniu wptywu na jego rozwdj, a ,Idee,
ktére miaty rzekomo przezwyciezyé wszelkie problemy, lecz byty utomne badz
ztudne, pustoszyty umysty, zbiorowosci ludzkie i cate kraje, sprawiajgc wraze-
nie prawdopodobnych pretendentéw do supremacji w $wiecie”>!, czego do-
wodzit Robert Conquest, nie przystonity umystéw obu ekonomistom.

Jak pisat Besancon: ,W ciggu lat istnienia socjalizmu podejmowano wie-
le prob wprowadzenia reform, zliberalizowania, otwarcia innych drég. Na
prozno. Darmo sie wysilaé, buntowaé, zmieniaé sekretarza generalnego,
rozstrzeliwa¢ szeféw od gospodarki, ogtasza¢ nowq polityke ekonomiczng,
zasiewac sto kwiatow, a potem je wykaszac, uruchamiaé pieciolatke, wielki
skok naprzod, cztery modernizacje, zapowiadac socjalizm z mastem, socja-

8 Jadwiga Staniszkis nazwata to dyktatem idei w bolszewickim wydaniu, polegajgcym
na ,wprowadzeniu do dyskursu okreslonej koncepcji przedmiotu oraz [...] przyjeciu epi-
stemologii pozoru jako wyznacznika granic dyskursu i zmian instytucjonalnych” [J. Stanisz-
kis, Zawtadngc. Zarys procesualnej teorii wtadzy, Warszawa 2012, s. 11].

A Besancon, §W/'e;ta Rus, Warszawa 2015.

>0 C. Mitosz, Zniewolony umyst, Paryz 1953.

IR, Conquest, Uwagi o spustoszonym stuleciu, Poznan 2002, s. 11.
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lizm z gulaszem — wszystko na nic: niewidzialna reka socjalizmu szybciutko
zawraca wszystko do tego samego punktu”>? [kursywa w oryginale — M.Z.].

Lipinski i Lange w swoich pracach — zaréwno tych powstatych w okresie
miedzywojennym, jak i napisanych po Il wojnie swiatowej — wskazywali na
niedociggniecia w rozwoju gospodarek o charakterze socjalistycznym. Two-
rzyli modele polskiej drogi do socjalizmu, w ktérych prezentowali wtasne
przemyslenia na temat budowy gospodarki socjalistycznej, uwzgledniajace
wybrane zasady funkcjonowania kapitalizmu (m.in. elementy efektywnego
gospodarowania i racjonalnosci ekonomicznej).
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Polish economists of the socialism period in the face
of modernization of the people's republic of Poland economy

Summary

The interpretation of economic thought in the People's Republic of Poland has
become the Marxist-Leninist ideology. After the Second World War, economists in
Poland were obliged to develop ideas according to which the foundations of the
socialist system would be built. They began to "reflect on" the modernization of the
economy destroyed by warfare and plundered during the war. They were supposed to
become an inspiration for rebuilding of the economy from the war's damages and
organizing the socialist state. According to many economists who affirmed socialism,
such a state was a source of prosperity for the society that was functioning within its
borders. The area of Poland became a kind of laboratory for the development
of socialist thought. The character of the article is some form of a review. The aim
of the deliberations undertaken in the article is to present the scientific achievements
of selected Polish economists (of socialist orientation) concerning the process
of modernization of Polish economy.

Key words: People’s Republic of Poland, polish economic thought, E. Lipinski, O. Lange,
society, economy, modernization
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Nowa huta — sztandarowy symbol
,socjalistycznej modernizacji”
gospodarki i spoteczenstwa

Wstep

W okresie miedzywojennym Krakdw byt przede wszystkim osrodkiem zy-
cia kulturalnego i naukowego. Miasto nie nalezato do centréow przemysto-
wych Polski, chociaz znajdowato sie w nim kilka duzych i kilkaset matych za-
ktadow przemystowych i rzemiesiniczych. Prawie wszystkie powstaty jeszcze
w drugiej potowie XIX w. i na poczatku XX stulecia.

Sytuacja przemystu polskiego zasadniczo zmienita sie po zakoriczeniu
[l wojny $wiatowe]. W jej trakcie polska gospodarka poniosta dotkliwe straty,
spotegowne jeszcze powojenng grabiezg prowadzong przez wojska sowieckie.
Przejecie wtadzy w Polsce przez komunistow i przeprowadzona przez nich na
poczatku 1946 r. nacjonalizacja przemystu doprowadzity do systematycznego
rugowania prywatnej wtasnosci z przemystu, handlu, przedsiebiorstw trans-
portowych, a nawet wiekszych zaktadow rzemiesiniczych. Proces nacjonaliza-
cji przemystu zburzyt istniejgcy dotychczas uktad stosunkdéw gospodarczych
i spotecznych.

Od potowy lat 50. XX w. obraz przemystu krakowskiego, a zarazem catego
miasta zaczat sie zmieniac. Realizacja 6-letniego planu intensywnej socjali-
stycznej industrializacji Polski, w ramach ktérego budowano Nowa Hute, od-
bywata sie w ogdlnie znanych uwarunkowaniach politycznych w kraju, jak i w
skali ogolnoswiatowe]. Narastajgce napiecie polityczne pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi i ZSRS przerodzito sie w ,,zimng wojne”. Sytuacje komplikowa-
ta wojna koreanska. Na ptaszczyznie ekonomicznej skutkowato to odrzuce-
niem przez kraje bloku wschodniego planu Marshalla, a w rezultacie blokadg
naptywu kapitatu i technologii zachodnich. W panstwach podporzadkowanych
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Zwigzkowi Sowieckiemu przystgpiono do dziatart zmierzajgcych do uniformiza-
cji politycznej i gospodarczej. Temu stuzyto powotanie w Szklarskiej Porebie
w 1947 r. Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych, a w
styczniu 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Lansowano koncepcje
autarkiczne zaréwno w poszczegdlnych krajach, jak i w obrebie catego bloku
komunistycznego. Réwnoczesnie rozwijano przemyst zbrojeniowy. W tych oko-
licznosciach zapadata decyzja o budowie poteznego kombinatu metalurgiczne-
go na urodzajnych terenach rolniczych otaczajgcych od wschodu Krakéw i sta-
nowigcych naturalne zaplecze dla przemystu spozywczego i rejon zaopatrzenia
miasta w artykuty zywnosciowe. Decyzja o takiej lokalizacji Nowej Huty nie
miata nic wspdlnego z uwarunkowaniami ekonomicznymi, gdyz w bezposred-
niej bliskosci miasta nie byto surowcéw niezbednych do produkcji hutniczej.
Staty za nig wzgledy polityczne i spoteczne. Planowano stworzenie wieloty-
siecznego miasta, stanowigcego catkowicie ateistyczne skupisko klasy robotni-
czej, bedacego przeciwwagy dla katolickiego ireakcyjnego — w rozumieniu
komunistycznych wiadz — Krakowa.

Gospodarczy aspekt ,,socjalistycznej modernizacji”

W pazdzierniku 1947 r. Centralny Zarzad Przemystu Hutniczego rozpoczat
rozmowy z sowieckimi specjalistami przemystu hutniczego. W styczniu 1948 .
problem sowieckiej pomocy byt dyskutowany ze Stalinem przez polskg dele-
gacje, w sktad ktdrej wchodzili Wtadystaw Gomutka, Jézef Cyrankiewicz, Hila-
ry Minc, Henryk Rézanski i Ludwik Grosfeld. Rozmowy kontynuowano przez
caty rok. W ich wyniku odrzucono mozliwos¢ importu rudy z innego kraju niz
ZSRS, chociaz pierwotnie dopuszczano dowdz rudy szwedzkiej, a nawet bra-
zylijskiej. Zwigzek Sowiecki stat sie gtéwnym dostawcg projektu, konstrukcji
i wyposazenia huty, a specjalisci sowieccy mieli nadzorowa¢ budowe i prze-
prowadzi¢ szkolenie kadry. Jednoczesnie zrezygnowano ze wszystkich wcze-
$niej proponowanych lokalizacji, proszac sowieckich doradcow o wyznaczenie
tej ostatecznejl. | to wtasnie sowieccy specjalisci, kierowani przez gtdwnego
inzyniera projektu Chryzanta Dmitrijewicza Zybina, wskazali jako miejsce bu-

'), Salwiriski, Decyzje o lokalizacji Nowej Huty pod Krakowem. Stan wiedzy
[w:] Narodziny Nowej Huty. Materiaty z sesji naukowej odbytej 25 kwietnia 1998 r.,
Krakdow 1999, s. 86—94.
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dowy huty teren wokot wsi Mogita i Pleszéw pod Krakowem. 25 lutego 1949 .
lokalizacje te zatwierdzit rzad, powotujgc 20 lipca Komitet Budowy Nowe;j
Huty pod kierownictwem Hilarego Minca®. W sowieckich biurach projekto-
wych powstat wstepny projekt huty, a w latach 1950-1953 projekty technicz-
ne podstawowych jej wydziatow. Budowa przedsiebiorstwa miata znaczenie
nie tylko gospodarcze, ale i polityczne i zawsze stuzyta podkreslaniu ,polsko-
-sowieckiej przyjazni”. Dlatego 21 stycznia 1954 r.,, w 30. rocznice $mierci
Lenina, Rada Panstwa i Rzad podjety decyzje o nadaniu przedsiebiorstwu
imienia wodza bolszewickiej rewolucji.

Na poczatku lutego 1949 r. rozpoczeto badania geologiczne na obszarze
obu podkrakowskich wsi. Konieczna byta budowa infrastruktury komunika-
cyjnej, gdyz z Krakowa do Kocmyrzowa biegta tylko jedna linia kolejowa, pro-
wadzgca przez podkrakowskie wsie Czyzyny i Bienczyce. Ponadto miejscowi
gospodarze korzystali z linii kolei waskotorowej z Kocmyrzowa do Proszowic.
Dzieki niej mozna byto dostarczac tyton do zaktadow tytoniowych w Czyzy-
nach oraz transportowac zboze, buraki cukrowe i inne ptody rolne. Z pota-
czen tych korzystali takze pasazerowie. To jednak byto zbyt mato dla nowej,
gigantycznej inwestycji. W potowie 1949 r. ruszyta budowa drog i linii kolejo-
wych, a takze systemu wodociggowego i kanalizacyjnego, linii energetycznych
oraz gazociggu. W Przewozie powstat stopien wodny3.

Zapoczatkowana oficjalnie 26 kwietnia 1950 r. budowa kombinatu pro-
wadzona byta w niezwykle szybkim tempie. Huta im. Lenina (Hil) stata sie
najwiekszym przedsiewzieciem budowlanym w kraju. Wytyczano, realizowa-
no i oddawano kolejne obiekty. Zgodnie z uchwatg Prezydium Rzadu z 4 maja
1953 r. huta stata sie ,kluczowg pozycja socjalistycznego budownictwa”, uzy-
skujac range najwazniejszej inwestycji w skali catego kraju. Oddawano do
eksploatacji kolejne wydziaty produkcyjne i odcinki zaplecza. W kwietniu 1952
nastagpit pierwszy spust zeliwa w uruchomionej Odlewni Zeliwa. W pazdzier-
niku 1952 r. oddano do produkcji pierwszy piec elektryczny odlewni staliwa,
a w ciggu kilku nastepnych miesiecy kolejny. Kulminacyjnym momentem tego
okresu budowy stato sie uruchomienie pierwszego wielkiego pieca, ktére
nastgpito 21 lipca 1954 r. Data oczywiscie nie byta przypadkowa, bo upamiet-

% Huta im. Tadeusza Sendzimira S.A. w Krakowie 1949-1999, Krakdéw 1999, s. 11.
*J. Gierula, Dzieje Parafii Matki Bozej Krolowej Polski w Nowej Hucie-Biericzycach
w latach 1952-2002, Krakow 2002, s. 18—19.
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niata 10-lecie powstania PRL. Oficjalnie uznano te date za poczatek funkcjo-
nowania zakfadu. Tak to wydarzenie opisywat naoczny swiadek:

W hali lejniczej wielkiego pieca kierownik Wydziatu Wielkopiecowego
inz. W. Rudzinski ztozyt wicepremierowi P. Jaroszewiczowi meldunek o petnej
gotowosci pieca do rozpoczecia produkcji.

— Polecam zadmucha¢ wielki piec nr 1 Huty im. Lenina!l rozkazuje wice-
premier Jaroszewicz.

Zebranych w hali ogarnia wzruszenie. Rozlegajg sie oklaski. Po chwili daje
sie stysze¢ szum poteznego strumienia sprezonego powietrza, ktéry nada wsa-
dowi temperature topnienia rudy. [...] A w 24 godziny pdzniej, o 14.10 hutnicy
w biatych, azbestowych ubraniach i skorzanych fartuchach zajeli miejsca na sta-
nowiskach. [...] Ostatnie przygotowania zakoriczone. Inz. Rudzinski daje znak:

— Swider do przebicial [...] Suréwka przedziera sie przez zastawki, zmienia
kierunek i jak bystry potok goérski sptywa kaskadg do ustawionych na nizszym
poziomie hali lejniczej kadzi suréwkowych®.

W obliczu planéw rozwoju gospodarczego Polski stal okazata sie jednym
z najbardziej deficytowych surowcédw. Stad zrodzito sie popularne w okresie
planu 6-letniego okreslenie ,bitwy o stal”. W latach 1950-1955 na rozwdj
catego hutnictwa planowano przeznaczy¢ ponad 20% (20,8%) wszystkich
nakfaddw na rozwdj przemystu, podczas gdy na przemyst maszynowy — 17,6%,
przemyst paliw — 17%, przemyst chemiczny — 13,6%, przemyst lekki
i spozywczy — 10,8%, energetyke — 9,6% i inne gatezie — 5,3%’.

Ogdlne zatozenia planu 6-letniego przyjat kongres zjednoczeniowy PPR
i PPS. Prognozowano, ze produkgja stali wzroénie o 90%°. Ale przyjeta 21 lip-
ca 1950 r. ustawa o szescioletnim planie rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu na lata 1950-1955 podniosta zaréwno ten, jak i inne
wskazniki’. W przypadku produkgji stali byto to blisko 110%, co odpowiadato
doktrynalnie planom przyspieszania tempa industrializacji kraju. Zatozony

*T. Gotaszewski, Kronika Nowej Huty. Od utworzenia dziatu projektowania Nowej
Huty do pierwszego spustu surowki wielkopiecowej, Krakéw 1955, s. 712—-714.

A Karpinski, Zarys rozwoju gospodarczego Polski Ludowej, Warszawa 1968, s. 22, 30.

°H. Minc, Osiggniecia i plany gospodarcze. Referat wygtoszony w dn. 18 XIl 1948
na Kongresie PZPR. Wytyczne szescioletniego planu rozwoju i przebudowy gospodar-
czej Polski, Warszawa 1949, s. 88.

’ Ustawa o szescioletnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjali-
zmu na lata 1950-1955 [w:] Sejm uchwala plan szescioletni, Warszawa 1951, s. 198.
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wynik byt mozliwy do osiggniecia tylko poprzez znaczgce rozbudowanie
przemystu hutniczego. Zasadnicze miejsce w tych planach przypadto kombi-
natowi hutniczemu w Nowej Hucie. To dzieki tej inwestycji polskie hutnictwo
miato sta¢ sie jednym z najnowoczesniejszych w Swiecie. Dziatalnos¢ huty
miafa zniwelowad wieloletnie zacofanie polskiego hutnictwa i catego przemy-
stu metalowego. W zwigzku z jej otwarciem planowano wyprodukowanie
w Polsce w 1955 r. 4,6 min ton stali, wobec 2,5 min w 1950 . i 2,3 min w roku
wczes’niejszym8.

Plan 6-letni huta konczyta jako najwiekszy w Polsce producent stali oraz
jako jeden z najwiekszych producentéw suréwki i koksu. W ciggu 1955 r. uru-
chomiono cztery piece martenowskie, a w nastepnym ruszyta — jako nowy
wydziat — walcownia gorgca blach. W 1957 r. huta wyprodukowata 900 tysie-
cy ton stali, co stanowito ponad potowe catkowitej produkcji wszystkich pol-
skich hut przed wybuchem Il wojny Swiatowej. W nastepnym roku oddano do
uzytku najwiekszy wydziat kombinatu, jakim byta walcowania zimna blach.
Gdy w 1959 r. zakonczyt sie pierwszy etap budowy, kombinat dostarczat
1,6 mlIn ton stali, a wiec wiecej, niz pierwotnie zaktadano. W hucie pracowato
osiem piecow martenowskich, trzy wielkie piece, obok wielu wydziatow
i bardzo rozbudowanej infrastrukturyg.

Funkcjonowanie kombinatu sprawito, ze udziat wojewddztwa krakow-
skiego w wartosci produkcji nowych zaktadow powstatych w trakcie realizacji
planu 6-letniego byt najwyzszy w kraju i wynosit az 32,2%, podczas gdy np.
wskaznik ten dla wojewddztwa katowickiego osiggnat 12,8%, dla wroctaw-
skiego 11,3%, a w przypadku pozostatych wojewddztw nie przekroczyt 7% '°.
23 sierpnia 1958 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw zaaprobowat projekt
rozbudowy huty w tzw. drugim etapie jej budowy. Podstawowym zatozeniem
byto osiggniecie w latach 1956—1966 zdolnosci produkcyjnej dochodzacej do
3,5 min ton stali rocznie. 12 maja 1959 r. rzad przyjat uchwate uznajaca rozbu-
dowe kombinatu za najwazniejsze przedsiewziecie inwestycyjne w kraju. Obok
kilku innych niezwykle waznych inwestycji tego etapu najwazniejsze byto uru-

¥ R. Wilczewski, Rozwdj przemystu w Polsce w latach 1947-1955 [w:] Gospodarka
Polski Ludowej 1944—1955, red. J. Kalinski, Z. Landau, Warszawa 1974, s. 251-253.

° Huta im. Tadeusza Sendzimira S.A. w Krakowie...., s. 22-24.

'y Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji Polski, Warszawa 1958,
s.222,225.
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chomienie pierwszej w polskim hutnictwie stalowni konwertorowo-tlenowe;.
W styczniu 1967 r. zakoriczono ten etap, oddajgc do uzytku piaty z kolei wielki
piec. Nalezat on do najwiekszych na swiecie, dostarczat rocznie ok. 1 min ton
suréwki. Zdolnoé¢ produkeyjna huty osiagneta 3,7 min ton stali rocznie™.

Pomimo tak duzej zdolnosci produkeyjnej kontynuowano rozbudowe za-
ktadu. Juz w lutym 1966 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (KERM)
przyjat projekt, ktdrego realizacja miata umozliwi¢ produkcje 5,5 min ton stali
rocznie. Zaktadat on rozbudowe istniejgcych i budowe zupetnie nowych wy-
dziatdw w ramach trzeciego etapu, ktérego zakorniczenie planowano na 1976 .
Produkcja kombinatu zostata zorientowana w kierunku przetwdrstwa,
a zwtaszcza produkcji blach. W trakcie jego realizacji nastgpita istotna moder-
nizacja bardzo wyeksploatowanych juz ciggdw technologicznych, m.in sta-
lowni martenowskiej. W 1968 r. uruchomiono walcownie slabing, bedaca
najnowoczesniejszym obiektem wszystkich polskich hut. Budowano duzy
zaktad przetwdrstwa hutniczego w Bochni. Uruchomiono walcownie blach
karoseryjnych, zrealizowano pierwszy etap budowy walcarki typu , Sendzimir”.
Ciezar zainstalowanych konstrukcji stalowych w kombinacie szacowano na
350 tysiecy ton. Pracowato w nim 700 suwnic, a tgczna dtugosé toréw kole-
jowych osiagneta 350 km™. Jedynym zrédtem rudy zelaza dla kombinatu byt
import ze Zwigzku Sowieckiego. W 1955 r. wynidst on 3,1 min ton, w 1960 —
5,5 min ton, a piec lat pozniej 7,7 min ton ™.

Koniczac trzeci etap, HiL osiggneta zamkniety cykl produkcyjny. Na prze-
tomie lat 70. i 80. sktadata sie z 12 zaktaddw. Stopniowo odchodzono od
przestarzatej sowieckiej technologii i urzadzen. Zaczeto je sprowadzac takze
z Niemiec, Standow Zjednoczonych, Austrii, Szwecji Wtoch, Francji, Szwajcarii
i Japonii. HilL stata sie najwiekszym polskim producentem stali i wyrobdw
walcowanych, uzyskujac w asortymencie niektorych wyrobdw pozycje mono-
polisty. Szczyt swoich mozliwosci produkcyjnych osiggneta w 1978 ., kiedy to
wyprodukowano 6,5 min ton stali. Stanowito to ok. 33,3% produkcji stali
wszystkich polskich hut. Jednoczesnie z HilL pochodzito ok. 21,5% koksu,

Y Huta im. Tadeusza Sendzimira S.A. w Krakowie...., s. 25—28.

L Dtugoborski, A. Miodowicz, Charakterystyka warunkdw realizacji hutniczych
procesow produkcyjnych [w:] Huta im. Lenina i jej zatoga, ,,Zaszyty Naukowe Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego”, nr 447, Prace Socjologiczne, z. 3, Warszawa—Krakow 1976, s. 87—101.

“ A. Bodnar, Polska—ZSRR. Wspdtpraca gospodarcza. W 50. rocznice Wielkiej So-
cjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej, Warszawa 1967, s. 46.
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38,4% suréwki, 37,3% gotowych wyrobdow walcowanych oraz 30,6% rur. Huta
byta powaznym dostarczycielem energii elektrycznej i cieplnej. Kombinat stat
sie jedynym w Polsce producentem wysokojakosciowych blach zimnowalco-
wych, ocynowanych, transformatorowych i pradnicowych. Tym samym byt
wytgcznym dostawcg blach karoseryjnych dla przemystu samochodowego.
Huta stata sie tez gtéwnym dostarczycielem blach gorgcowalcowanych.
Oprécz wspomnianego przemystu motoryzacyjnego odbiorcami byty zaktady
przemystu elektromaszynowego, taboru kolejowego, budowy okretow, ma-
szyn rolniczych, przemystu spozywczego, chemicznego, budownictwa itp. Oko-
fo 8% wyrobdéw hutniczych byto eksportowanych do innych krajow $wiata,
w tym do Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Szwecji, Chin i oczywiscie ZSRS™.

Niestety, od przetomu lat 70. i 80. rozpoczat sie spadek produkcji. Byto to
z jednej strony wynikiem ,przegrzania mocy produkcyjnych kombinatu”, zas
zdrugiej — skutkiem ogdlnokrajowego kryzysu spoteczno-gospodarczego.
W 1981 r. zatamata sie rentownos¢ zaktadu. Pogarszat sie stan techniczny ma-
szyn i urzadzen. W 1983 r. wykazywano ich 70-procentowe zuzycie. Huta
sprzedawata swoje wyroby po cenach urzedowych, kupujac znaczng czesé
surowcow po cenach umownych. W rezultacie przedsiebiorstwo pozostato bez
Srodkdw na dalszy rozwdj. Sytuacja byta tym trudniejsza, ze znaczng cze$¢ na-
kfadow nalezato przeznaczyé na modernizacje, majgcg w powaznym stopniu
ograniczy¢ emisje substancji szkodliwych dla srodowiska naturalnego. Pogarsza-
jaca sie sytuacja ekonomiczna huty zmuszata do podejmowania doraznych oraz
dtugoterminowych dziatarh naprawczych. Obejmowaty one zaréwno przeobra-
zenia w zakresie technologii, wyposazenia zaktadu, jak i struktury organizacyj-
nej oraz przeksztatcenia wtasnosciowe. Chodzito o stworzenie nowoczesnego
zaktadu kierujacego sie w swojej dziatalnosci przestankami ekonomicznymi,
a nie ideologicznymi, funkcjonujgcego w warunkach gospodarki rynkowej,
0 zdolnosci produkeyjnej pomiedzy 2,5-3,2 min ton stali rocznie.

Spoteczny aspekt ,,socjalistycznej modernizacji”

Jednym z gtéwnych celdw spotecznych, jaki postawili sobie komunisci,
przejmujgc wtadze w Polsce, byto stworzenie silnej liczebnie, wielkoprzemy-
stowej klasy robotniczej. Odpowiadato to podstawowym zatozeniom ideologii

Y Huta im. Tadeusza Sendzimira S.A. w Krakowie..., s. 33-37.
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marksistowskiej o roli, jakg powinna odegra¢ wielkoprzemystowa klasa ro-
botnicza w utrzymaniu tzw. dyktatury proletariatu. Chodzito takze o zmiane
struktury spotecznej w zakresie stosunku liczby ludnosci wiejskiej do miejskiej.
Drogg do tego miato by¢ przyspieszone przemieszczanie duzych mas ludzkich
z ich tradycyjnych osrodkéw wiejskich do istniejgcych lub tworzonych wielko-
przemystowych basendw. W dalszej perspektywie chodzito o wyrywanie mto-
dych ludzi z dotychczasowego otoczenia kulturowego, uznawanego systemu
wartosci i przekonan. Dazono do uksztattowania modelu robotnika gotowego
do podejmowania nowych zadan w imie ,wielkiego dzieta socjalizmu”. Tak tez
byto w przypadku decyzji dotyczacych lokalizacji Nowej Huty. To tutaj planowa-
no utworzenie silnego, ,postepowego” osrodka jako przeciwwagi dla Krakowa,
historycznie uksztattowanego miasta, uznawanego przez dwczesng wiadze za
konserwatywne i zacofane. Osiggniecia tych celdw spodziewano sie po robot-
nikach tak poteznego przedsiebiorstwa jak Huta im. Lenina.

Na wielki plac budowy przybywali robotnicy z catej Polski, a zwfaszcza
z wojewddztw krakowskiego, katowickiego, kieleckiego i rzeszowskiego. To
dla nich nalezato szybko budowaé nowe mieszkania. Czekata na nie takze
miejscowa ludnos¢ wiejska wysiedlana z rodzinnych gospodarstw zabieranych
pod budowe kombinatu i miasta.

W Pleszowie akcja wywtaszczeniowa rozpoczeta sie w czerwcu 1949 r. Do
Il wojny Swiatowej rolnictwo wsi funkcjonowato bardzo dobrze ze wzgledu na
bliskos¢ miasta, stanowigcego chtonny rynek zbytu na ptody rolne®. Po
Il wojnie Swiatowej komunisci rozparcelowali folwark, rozdajgc ziemie
najubozszym chtopom, aby kilka lat pdzniej odebrac jg w procesie wywtasz-
czenia. Gtowne dziatania wywtaszczeniowe przeprowadzono w Pleszowie
w latach 1949-1953. Byta to akcja zbiorowa, ktdrg objeto ponad 160 gospo-
darstw. Dalsza rozbudowa kombinatu spowodowata zabieranie kolejnych pdl,
takze po 1953 r. Wéwczas wywtaszczenia miaty charakter indywidualny.
W rezultacie kilkakrotnie przeprowadzana akcja spowodowata, ze ok. 40%
gospodarstw byto wywtaszczanych kilka razy. W zamian za wywtaszczone
gospodarstwa obiecywano chtopom przekazanie ziemi w Bieszczadach i na
Ziemiach Zachodnich. Nikt jednak nie przyjat tej ofertyle. Bardziej liczono na

' J. Wédz, Przeobrazenia spoteczne wsi Pleszow wigczonej do Nowej Huty 1949—
1969, Wroctaw 1971, s. 13-14.
' Tamze, s. 25-26.
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odszkodowania finansowe. Wtadze nie okreslity ich wysokosci i dlatego zda-
wato sie, ze bedg to kwoty odpowiadajgce cenie wolnorynkowej. Tak sie jed-
nak nie stato. Z wywtaszczeniami wigzato sie stosunkowo niskie odszkodowa-
nie, zalezne od klasy gleby i potozenia gospodarstwa. Taka sytuacja wywotata
silng frustracje mieszkancow, gdyz otrzymane pienigdze przewaznie byty tak
mate, ze przeznaczano je na biezgce potrzeby, a tylko w nielicznych przypad-
kach na inwestowanie w pozostatg czes¢ gospodarstwa. Niektorzy zdepono-
wali pienigdze na ksigzeczkach PKO, a czes$¢ wywiaszczonych gospodarzy
w ogdle odmdwita przyjecia odszkodowania®’. Rozgoryczenie byto takze spo-
wodowane sposobem przeprowadzenia akcji wywtaszczeniowej. Niejedno-
krotnie prace budowlane wyprzedzaty przeprowadzenie formalnosci wy-
wiaszczeniowych. Czasami za$, juz po formalnym wywitaszczeniu, nie
rozpoczynano prac, co z kolei skfaniato rolnikdw do dalszego uzytkowania juz
wywiaszczonej ziemi. W rezultacie zdarzato sie, ze maszyny budowlane nisz-
czyty zasiewy na kilka tygodni przed zniwami.

Powstanie huty wigzato sie z rekrutacjg tysiecy ludzi zaréwno do jej bu-
dowy, jak i pdzniej do pracy zaktadzie. Stworzono szanse zatrudnienia i zdo-
bycia kwalifikacji poprzez uczestnictwo w organizowanych kursach przyucze-
nia do zawodu. Zatrudnienie w kombinacie rosto az do 1979 r. w bardzo
szybkim tempie. W momencie rozpoczecia inwestycji w 1949 r. zatrudniano
tylko 465 pracownikdéw, a w nastepnym juz 733. Najwyzsze tempo zatrudnie-
nia odnotowano w roku 1951, kiedy to wzrosto ono prawie 2,5-krotnie
w stosunku do roku 1950 i osiggneto blisko 1,8 tys. W nastepnym roku za-
trudnienie przekroczyto 4,7 tys. W 1953 r. prawie sie podwoito i w rezultacie
w roku 1954 pokonato granice 12 tys. Wzrdst takze udziat wojewddztwa kra-
kowskiego w wielko$ci zatrudnienia w przemysle polskim. O ile w 1946 r. wy-
nosit on w skali catego kraju 4,8%, a w 1949 r. 6,1%, o tyle juz w ostatnim
roku planu 6-letniego osiggnat blisko 8%, Najwyzszy poziom zatrudnienia
uzyskano w 1979 r., kiedy to w Hucie im. Lenina pracowato ponad 38,6 tys.
Od tego momentu rozpoczat sie systematyczny spadek zatrudnienia, trwajacy
do poczatku XXI w. Spadek ten odznaczat sie stabilnoscig i systematycznoscia,

Y Tamze, s. 31-33.

K. Secomski, Dynamika wzrostu gospodarczego Polski Ludowej [w:] Problemy
rozwoju gospodarczego Polski Ludowej 1944—1964, red. K. Secomski, Warszawa 1965,
s. 71; A. Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji..., s. 222, 225.
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a wiec — co wazne dla zatogi — nie wystepowaty w tym okresie lata o nagtych,
duzych, liczagc procentowo, zwolnieniach. Pierwsze znaczace, wyrazone war-
tosciami bezwzglednymi, obnizenie zatrudnienia odnotowano w roku 1982
(spadek o prawie 4 tysigce), a nastepne w pierwszej pofowie lat 90. XX w.
W wyniku corocznego zmniegjszania stanu zatrudnienia pod koniec lat 90. stan
zatogi huty osiagnat poziom z potowy lat 50. XX w."

Rezultatem starcia pomiedzy istniejgcym tutaj od wiekdw srodowiskiem
wiejskim a nasuwajgcym sie na nie miastem byto powstanie na obszarze wiej-
skim zabudowy typu miejskiego. Mniej widoczne na poczatku, ale wazniejsze
dla przysztosci byty przemiany, jakie dokonywaty sie w nowo tworzgcej sie
spotecznosci. Nowa Huta, bedgca dzisiaj dzielnicg Krakowa, jest potozona
w linii prostej w odlegtosci ok. 7 km od krakowskiego Rynku i zajmuje po-
wierzchnie 76,5 km®. Na obszarze tym od wiekéw posadowione byty wsie:
Branice, Ruszcza, Lubocza, Waddw, Grebatow, Kantorowice, Zestawice, Krze-
stawice, Pleszéw, Mogita, Bienczyce, Mistrzejowice. Wiekszos¢ z tych histo-
rycznych nazw zachowata sie do dzi$ w nazewnictwie osiedli®.

Zgodnie z zamierzeniami budowa miasta miata o dwa lata wyprzedzaé
powstawanie kombinatu. Ale budowe osiedli rozpoczeto bez kompleksowego
planu. Pierwsze obiekty mieszkalne zaczety powstawaé w czerwcu 1949 r. na
terenie wsi Mogita. Byto to osiedle Wandy z dwupietrowymi budynkami
0 spadzistych dachach. W swym wygladzie miaty nawigzywaé do wiejskich
chat, budowanych jednak nie dla jednej, ale dla wielu rodzin. Podwodrka ob-
sadzone drzewami stanowity przyjazne otoczenie. W 1950 r. zasiedlono juz
54 budynki. W styczniu 1951 r. w Nowej Hucie mieszkato 5000 oséb, a two-
rzone wtedy projekty zaktadaty powstanie 100-tysiecznego miasta. Planowa-
no wybudowanie trzech zespotow architektonicznych. Do architektury rene-
sansowej miaty nawigzywac budynki na placu Centralnym oraz osiedla
centrum A, B i C. Bardziej peryferyjnie miaty sie rozciggac typowe, powtarzal-
ne bloki’*. W 1953 r. w Trybunie Opolskiej pisano: ,Coraz bardziej widoczna
staje sie réznica miedzy miastami powstatymi w okresie kapitalizmu a Nowg
Hutg. Nie ma w Nowej Hucie podziatu na srdodmiescie i na dzielnice proleta-

' Huta im. Tadeusza Sendzimira S.A. w Krakowie...., s. 94.

205 Gierula, dz. cyt., s. 18.

*! J. Mikutowski-Pomorski, U genezy powotania nowego miasta. Miedzy pogtoskg
a dedukcjq [w:] Narodziny Nowej Huty, Krakow 1999, s. 107-108.
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riackie”. Wedtug plandw Nowa Huta miata stac sie wzorcowym miastem socja-
listycznym. Jeden z gtéwnych projektantéw Nowej Huty, Jan Aniota, planowat
w potowie lat 50. XX w. utworzenie dwdch najwazniejszych placow — placu
Centralnego i placu Ratuszowego. Wokot osi tagczacej oba place potozone byty
osiedla stanowigce w duzej mierze samodzielne i samowystarczalne organi-
zmy, zaopatrzone w sklepy, punkty ustugowe, Swietlice, szkote, przedszkole,
ztobek, kino i zbiorowy garaz dla samochoddw osobowych mieszkancédw. Pod-
czas praktycznej realizacji tej wizji bardzo szybko ujawnit sie brak wtasciwego
przygotowania kadrowego i logistycznego do realizacji tak szeroko zaplanowa-
nych prac budowlanych. Roboty przebiegaty wolniej, niz zaplanowano, a nie-
ktorych zamierzen w ogdle nie udato sie zrealizowa¢, jak np. budowy ratusza.
Prace budowlane prowadzone w pierwszej potowie lat 70. zaowocowaty po-
wstaniem kolejnych osiedli. Wéwczas nikt juz jednak nie panowat nad stylem
i estetyka. Budowano mozliwie najwiecej prostych betonowych blokéw prze-
znaczonych dla zwiekszajacej sie wciaz liczby robotnikdéw. Tym samym spetzty
na niczym marzenia o nowoczesnym, pieknym miescie”.

Naptyw ludnodci, rozbudowa osiedli spowodowaty nagty wzrost liczby
mieszkancow, zmiane struktury demograficznej i zawodowej, a takze zmiane
trybu zycia. Pierwszymi mieszkarnicami Nowej Huty byli budowniczowie kom-
binatu i miasta oraz chtopi wysiedlani ze swoich gospodarstw zajmowanych
pod wielkg inwestycje. Mtodzi ludzie naptywajgcy do Nowej Huty z réznych
stron Polski poszukiwali tutaj mozliwosci stosunkowo szybkiego zarobku.
W wiekszosci ich wiek nie przekraczat 30 lat, ale w swojej masie legitymowali
sie zaledwie podstawowym, a nawet niepetnym podstawowym wyksztatce-
niem. Catkiem powazng grupe stanowili pétanalfabeci i analfabeci. W latach
50. érednio rocznie przybywato tutaj ok. 10 tys. oséb. W efekcie w pierwszej
dekadzie istnienia Nowej Huty naptyneto do niej ponad 130 tys. osdb, nato-
miast od potowy lat 50. do poczatku lat 70. liczba mieszkarncow podwoita sie.

Jlednym z efektéw takiej formy migracji byta catkowicie nienaturalna
struktura ptci mieszkaricow Nowej Huty, utrzymujgca sie az do potowy lat 50.
Poczatkowo mezczyZni stanowili do 70% wszystkich mieszkancéw. Stopniowo
ten odsetek sie zmniejszat i w 1955 r. udziat kobiet w populacji zblizyt sie do

2 W. Komorowski, Wartosci kulturowe Nowej Huty. Urbanistyka i architektura
[w:] Nowa Huta przesztosc¢ i wizja. Studium muzeum rozproszonego, Krakow 2005,
s. 97-118.
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po’rowyzg. W wyniku naptywu tak wielu mtodych ludzi Krakéw — w skali catego
kraju — stat sie miastem o najwyzszym odsetku ludnosci w wieku produkcy;j-
nym. Struktura zawodowa mieszkancéw Nowej Huty mocno odbiegata jednak
od $redniej Krakowa i poszczegdlnych jego dzielnic. Dominowata ludnosc
pochodzenia robotniczego, a jednoczesnie mieszkato tam najmniej osdb re-
prezentujgcych inteligencje. O ile wiec na poczatku lat 70. Srednio w Krakowie
robotnicy fizyczni stanowili ok. 51%, o tyle w Nowe]j Hucie blisko 70%, pod-
czas gdy w Starym Miescie 43%, a na Zwierzyficu 33%. W tym samym czasie
w Nowej Hucie wykazywano tylko 29% pracownikdéw umystowych, podczas
gdy érednia dla Krakowa wynosita 44%”*. Catkowicie nowa grupa spoteczna
stali sie chtoporobotnicy, w duzej mierze wywodzacy sie sposrdod mieszkan-
cow wywtaszczonych wsi. Wiekszos¢ tych ludzi nie miata wyuczonego zawodu,
gdyz jedynym dotychczasowym Zrédtem ich zatrudnienia byto rolnictwo. Oni
tez od samego poczatku wtgczyli sie w prace budowlane, gtéwnie jako niewy-
kwalifikowana sita robocza, na ktérg bylo ogromne zapotrzebowanie oraz
jako wozacy $wiadczgcy prace wtasnym zaprzegiem, gdyz w poczgtkowej fazie
inwestycji transport na budowie kombinatu w duzej mierze opierat sie na
zaprzegu konnym.

Pracujgcy przy budowie kombinatu i miasta, a jednoczesnie propagujacy
,wznioste ideaty socjalizmu”, cztonkowie Zwigzku Mtodziezy Socjalistycznej
nazywani byli junakami. Nowe srodowisko spoteczne, w jakim sie znalezli ci
mtodzi ludzie, sprzyjato odchodzeniu od norm i zasad obowigzujacych w tra-
dycyjnych srodowiskach wiejskich, z ktérych sie wywodzili. Pozbawieni do-
tychczasowego sasiedztwa i rodzin, z duzg iloscig wolnego czasu po pracy,
szukali catkowicie nowych mozliwosci jego wypetnienia. Brak byto kin, teatru
czy tez stadiondw i sal sportowych. Skromne rozrywki w postaci wyswietla-
nych przezroczy czy tez gry w szachy, warcaby oraz planszéwki, jak Wyscig
pokoju czy tez Dorzecze Wisty i Odry, szybko sie nudzity. Wolny czas spedzano
na pijanstwie i awanturach co sprzyjato demoralizacji i powstawaniu patologii
spotecznych. Prowadzito to do uksztattowania u mieszkancéw ,starego” Kra-
kowa negatywnego obrazu catej spotecznosci nowohuckiej. Przyjazdy nowo-

2 D. Jarosz, Wybrane problemy Zycia codziennego kobiet pracujgcych w Nowej
Hucie w latach piecdziesigtych XX wieku [w:] Kobieta i kultura zycia codziennego: wiek
XIXi XX, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1997, s. 407.

. Mikutowski-Pomorski, dz. cyt., s. 115.
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huckich junakéw niejednokrotnie przeradzaty sie w pijackie burdy na ulicach
miasta®. Z kolei mieszkancy wsi, na obszarze ktorych rést kombinat i miasto,
obcigzali junakéw odpowiedzialnoscig za niszczenie dojrzewajgcych na polach
upraw i kradziez ptoddw rolnych. Tym negatywnym zjawiskom sprzyjata tym-
czasowos$¢ prowadzonego zycia i zamieszkiwanie w hotelach robotniczych,
w ktorych otrzymywali zakwaterowanie.

Pierwsze hotele robotnicze otwarto na przetomie 1949 i 1950 r. Pod ko-
niec 1951 r. mieszkato w nich juz blisko 11 tys. oséb, w tej liczbie ponad 1 tys.
stanowity kobiety. W potowie 1955 r. w nowohuckich hotelach zakwaterowa-
no 18 tys. mieszkancow, jedynie 17% kobiet. Az 80% kobiet byto pochodzenia
wiejskiego, a ponad 83% nie przekroczyto 30 roku zycia. Dla wielu z nich cat-
kowicie nowa sytuacja, w jakiej sie znalazty, stata sie zrédtem ogromnego
stresu. Dodatkowo nasilaty go trudne warunki mieszkaniowe. Nie przestrze-
gano okresow zmiany bielizny poscielowej, w hotelach nie byto pralni i su-
szarni, a nawet szaf do przechowywania ubran. Nie zapewniono tez dosta-
tecznej liczby sanitariatow i fazienek oraz kuchenek. Niejednokrotnie
wytgczano wode, co powodowato uzywanie wody przemystowej, skazonej
bakteriami coli. W pokojach hotelowych gniezdzito sie robactwo i dosy¢ po-
wszechnie wystepowata wszawica. Dtugie kolejki ustawiaty sie po positki
w stotdwkach, a w sklepach po podstawowe $rodki zywnosciowe. Powszech-
nie panowat brud, stanowigcy powazne zagrozenie dla higieny publicznej,
stwarzajgcy niebezpieczenstwo wybuchu epidemii. Wsérdd dziewczat szerzyto
sie pijanstwo i prostytucja. Obowigzujgca do 1956 r. prohibicja sprzyjata roz-
wojowi melin. W sprawozdaniach ZMS zachowaty sie informacje o pojawie-
niu sie w Nowej Hucie prostytutek, ktére poodejmowaty prace na budowie
tylko po to, aby otrzymac przydziat w hotelu robotniczym. Nastepnie porzu-
caty zatrudnienie, nie opuszczajac hotelu, ale rozwijajgc w nim swoj proce-
der. Jedng z niewatpliwych przyczyn demoralizacji byt fakt, iz wielu mez-
czyzn zakwaterowanych w hotelach przestawato mysle¢ o swoich rodzinach
zamieszkatych poza Nowag Hutg, korzystajgc tutaj z réznych uciech Zzycio-
wych. Niejednokrotnie dochodzito do grupowych najsé¢ na hotele robotni-
cze zamieszkate przez kobietyze.

> B. Klich-Kluczewska, Przez dziurke od klucza. Zycie prywatne w Krakowie (1945—
1989), Warszawa 2005, s. 168—169.
%, Jarosz, dz. cyt., s. 408—414.
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Po uptywie roku od oficjalnego otwarcia Huty im. Lenina stosunki panu-
jace w nowej dzielnicy Krakowa tak opisywat Adam Wazyk w swoim stynnym
Poemacie dla dorostych:

Ze wsi, z miasteczek wagonami jada zbudowaé hute, wyczarowac miasto,
wykopa¢ z ziemi nowe Eldorado, armig pionierska, zbierang hatastrg ttoczg sie
w szopach, barakach, hotelach, cztapig i gwizdzg w btotnistych ulicach: wielka
migracja, skudlona ambicja, na szyi sznurek — krzyzyk z Czestochowy, trzy pietra
wyzwisk, jasieczek puchowy, maciora wédki i ambit na dziewki, dusza nieufna,
spod miedzy wyrwana, wpdt rozbudzona i wpdt obtgkana, milczagca w stowach,
Spiewajgca spiewki, wypchnieta nagle z mrokéw Sredniowiecza masa wedrow-
na, Polska niecztowiecza wyjgca z nudy w grudniowe wieczory..W koszach
od $mieci na zwieszonym sznurze chtopcy latajg kotami po murze, zenskie hote-
le, te Swieckie klasztory, trzeszczg od tarta, a potem grafinie miotu pozbeds sie
— Wista tu ptynie.[...]

Sg ludzie spracowani, sg ludzie z Nowej Huty, ktérzy nigdy nie byli w teatrze”’.

Jednak w miare uptywu czasu coraz wiecej mtodych ludzi pragneto
stabilizacji, ktorej jednym z podstawowym warunkéw byto posiadanie
wtasnego mieszkania. Wobec niedostatecznej liczby budowanych domow
nasilat sie problem nielegalnego zasiedlania mieszkan, a czes¢ pracowni-
kéw decydowata sie nawet na opuszczanie Nowej Huty. Niechetny stosu-
nek mieszkancow ,starego” Krakowa do Nowej Huty utrzymywat sie przez
wiele lat. Czasami byt on tak silny, iz pomimo wielkich trudnosci mieszka-
niowych w miescie niewiele oséb decydowato sie na przeniesienie sie do
nowej dzielnicy, natomiast chetnie osiedlata sie tutaj ludnos¢ naptywowa
spoza Krakowa®®.

Zakonczenie

Huta im. Lenina stata sie swoistym symbolem socjalistycznej industrializacji
Polski. Budowano jg jako najwazniejszg inwestycje planu 6-letniego w oparciu
o sowieckg dokumentacje, sowieckich specjalistow i dostawy elementdéw kon-
strukcji, maszyn i urzadzen z ZSRS. Powstaty kombinat obejmowat ponad

*” A. Waiyk, Poemat dla dorostych, cytat za https://poezja.org/wz/Wa%C5%BCyk
_Adam/5617/Poemat_dla_doros%C5%82ych 1955 (dostep 12.05.2020).
%p. Klich-Kluczewska, dz. cyt., s. 55-56.
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500 budynkéw oraz rozbudowang infrastrukture, z wiasnymi drogami i liniami
kolejowymi. Do najwazniejszych obiektdw przemystowych zaliczaty sie aglome-
rownia, koksownia, wielkie piece, stalownia, walcownia, elektrownia, a takze
cementownia, cegielnia, wytwérnia prefabrykatéw budowlanych®.

To dzieki HiL mozna byto realizowaé tak wazny cel propagandowy, jakim
byto ukazywanie spoteczenstwu dynamicznego postepu gospodarczego, do-
konujacego sie za sprawg nowego, socjalistycznego porzadku. W latach
1949-1957, a wiec zaledwie w ciggu 8 lat, produkcja stali w przeliczeniu na
jednego mieszkanca Polski zwiekszyta sie z 94 kg do 188 kg. Na taki znaczacy
wzrost produkcji Anglia musiata czeka¢ 28 lat (1887-1915), Francja 15 (1911-
1926), a Niemcy 12 (1898-1910)*°.

Stata sie wiec Huta im. Lenina jednym z kluczowych elementéw gospo-
darki panstwa, a szerzej, bloku panstw zorganizowanych w Radzie Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej. Budowana wielkim wysitkiem finansowym i fizycznym
obywateli, dostarczata podstawowych surowcow dla prawie wszystkich dzia-
téw gospodarki, w tym takze dla przemystu zbrojeniowego. Niestety, w cza-
sach kryzysu lat 80. okazato sie, jak ociezatg strukturg byt kombinat, zaréwno
od strony technologicznej jak i organizacji produkcji i zarzadzania.

Wraz z obaleniem komunizmu przystgpiono do prac nad programem sta-
bilizacji gospodarki i zasadniczych przeksztatcenn wprowadzajgcych Polske na
tory gospodarki rynkowej. Jednym z istotnych elementéw tej reformy byta
prywatyzacja przedsiebiorstw przemystowych i handlowych. Gigantyczne
i ociezate w zarzadzaniu przedsiebiorstwa dzielono na mniejsze spotki i sprze-
dawano. W kombinacie nowohuckim symbolem tej transformacji politycznej
i ekonomicznej byto odrzucenie w grudniu 1989 r. patronatu Lenina i nadanie
hucie imienia Tadeusza Sendzimira, wybitnego polskiego specjalisty z zakresu
technologii hutniczych. Istotnym krokiem w tych dziataniach byto przeksztat-
cenie huty w spdtke akeyjng, co jednak nastgpito dopiero 1 maja 1997 r. Naj-
bardziej szkodliwe dla Srodowiska wydziaty zaktadu zamknieto, w innych
ograniczono rozmiary produkcji. Poprzemystowe obszary poddano rewitaliza-
cji. W 2007 r. huta weszta w sktad holdingu ArcelorMittal Poland S.A.

*° A. Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944—-1975, Warszawa
1982, s. 187.
A Ka rpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji..., s. 52.
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Huta oraz powstate wokdt niej zaktady zapewniaty ogromng liczbe miejsc
pracy, miaty by¢ —w zamierzeniach ich twdrcow — szkotg postaw swiadomego
proletariatu, catkowicie oddanego partii komunistycznej. Tych zatozen nie
udato sie zrealizowaé. W czerwcu i w lipcu 1956 r. przekazywano sobie infor-
macje o krwawe] pacyfikacji mieszkancéw Poznania®. Coraz silniej dawaty
o0 sobie znaé potrzeby religijne mieszkaricow nowej dzielnicy. Naciski wywie-
rane na wtadze zmusity jg w 1957 r. do wydania zgody na budowe éwiatynigz.
Nowohucka klasa robotnicza staneta w kwietniu 1960 r. w obronie krzyza
postawionego w miejscu planowanej budowy kosciota, ktéry wtadza posta-
nowita usunac™.

Grudzien 1970 r. przebiegat w Nowej Hucie bez gwattownych wystgpien,
pomimo napietej sytuacji i roznorodnych informacji docierajgcych do Krako-
wa z Wybrzeza, mimo pojawiajgcych sie ulotek i napiséw na murach. Ale
w kwietniu 1979 r. pracujgcy w Hil inzynier Franciszek Grabczyk wraz z Janem
L. Franczykiem, Adamem Macedoriskim oraz Wojciechem Sukiennikiem ogto-
sili w Nowej Hucie deklaracje zatozycielskg Chrzescijaniskiej Wspdlnoty Ludzi
Pracy, powotujgc do zycie swoj biuletyn o nazwie ,Krzyz Nowohucki”. Ludzie
pracy w Nowej Hucie radykalizowali sie stopniowo, w wyniku czego w latach
80. Huta im. Lenina stata sie jednym z najwazniejszych ogniw NSZZ ,Solidar-
nos$¢”. W nocy z 12 na 13 grudnia w kraju zostat wprowadzony stan wojenny.
W tym samym czasie w kombinacie HiL powotano komitet strajkowy, ktory
przejat uprawnienia Zarzadu Regionu NSZZ ,,Matopolska”. Wobec odrzucenia
przez zatoge ultimatum o zaprzestaniu strajku w nocy 16 grudnia oddziaty

' R. Terlecki, Przed pierwszym kryzysem. Nowa Huta od stycznia do wrzesnia
1956 roku [w:] Nowa Huta — miasto walki i pracy, red. R. Terlecki, M. Lasota, J. Szarek,
Krakow 2002, s. 42-51.

*D. Gut, Nowa Huta w swiadomosci jej mieszkancow [w:] Krakdw przestrzenie
kulturowe, red. J. Bujak, A. Zambrzycka-Steczkowska, R. Godula, Krakow 1993, s. 124.

*por. T. Gasiorowski, Walka o nowohucki krzyz w kwietniu 1960 r. w dokumen-
tach Urzedu Bezpieczeristwa Publicznego przechowywanych w archiwum Instytutu
Pamieci Narodowej w Krakowie [w:] Nowa Huta — miasto walki i pracy..., s. 18-22;
J.L. Franczyk, Pod presjg ateizacji. Kosciot w Nowej Hucie w dokumentach Wydziatu ds.
Wyznari w Krakowie [w:] tamze, s. 23—33; E. Baniak, Kosciof Matki Bozej Krdlowej Polski
w Biericzycach [w:] Nowa Huta. Miasto krzyza i pracy, red. J.L. Franczyk, M. Lasota,
J. Szczepaniak, Krakow 2009, s. 77-80; Krzyz w os. Teatralnym [w:] R. Dzieszynski,
J.L. Franczyk, Encyklopedia Nowej Huty, Krakdw 2006, s. 62.
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ZOMO rozpoczety pacyfikacje kombinatu HiL**. W 1982 i w 1983 r. w Nowej
Hucie miaty miejsce jedne z najbardziej gwattownych demonstracji stanu
wojennego okupione $miertelnymi ofiarami®. Ponownie do zamieszek doszto
w Nowej Hucie 1 maja 1985 r., a gtéwnymi punktami pomocy dla podziemnej
,Solidarnosci” staty sie koscioty w Biericzycach i I\/Iistrzejowicach%.

Pod koniec kwietnia 1988 r. w Hucie imienia Lenina rozpoczat sie strajk,
ktéry byt spdzniong reakcjg na ogtoszong 1 lutego drastyczng podwyzke cen’’.
Mimo negocjacji prowadzonych z dyrekcjg HilL strajk zostat rozbity przez od-
dziaty ZOMO w nocy z 4 na 5 maja. Majowe strajki w Hil catkowicie zmienity
sytuacje polityczng kraju i — jak wykazata historia — zapoczatkowaty agonie
systemu komunistycznego w Polsce®,

* k%

Nowg Hute planowano uczyni¢ idealnym miastem socjalistycznym, kto-
rego mieszkancy mieli stanowi¢ wzorzec cztowieka pracy w PRL-u. Ten obraz
idealnego cztowieka pracy propagowali czotowi literaci oraz filmowcy (np.
film pt. Kierunek — Nowa Huta z 1951 r. w rezyserii Andrzeja Munka). Powsta-
to wiele mitow i legend, zwtaszcza dotyczgcych pionierskiego okresu budowy
kombinatu hutniczego i nowej dzielnicy Krakowa®’. Skala poparcia nowohuc-

*E Nowak, Moja Solidarnos¢. Lata 1980-1981 w Nowej Hucie, Krakdéw 2015,
s. 142-160; IPN Kr 066/40, Informacje z wydziatéw SB i pionu MO KWMO w Krakowie,
t. 19, za okres 1.12-31.12.1981 r., k. 114-115.

** A. Dudek, T. Marszatkowski, Walki uliczne w PRL 19561989, Krakéw 1999,
s.303,308-311.

*® PN Kr 066/40, Informacja dot. sytuacji w srodowiskach i obiektach ochrania-
nych przez Wydziat Ill-1,z2 V 1983 r.,, t. 31, k. 19-20,z3V 1983 r., k. 36, 4 V 1983 r,,
k.46,z6V 1983 r., k. 66—67,27V 1983 r, k. 75,29V 1983 r,, k. 82; t. 43, Informacja
dot. sytuacji w krakowskim woj. miejskim w dniach 4-9 V 1983 r. (dla | sekretarza KK
PZPR Jozefa Gajewicza), k. 102; A. Dudek, T. Marszatkowski, dz. cyt., s. 344—-346; IPN Kr
056/95, Frekwencja w manifestacji 1-majowej poszczegdlnych obiektéw, 1 V 1985 r,,
k. 45; Szyfrogram naczelnika Wydziatu IlI-1 WUSW w Krakowie Wiestawa Hryniewicza
do naczelnika Wydziatu |'i lll Dep[artamentu] Il MSW w Warszawie z5V 1985 r., k. 51.

* A. Paczkowski, POt wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1996, s. 564;
W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1980-2002, t. 3, Warszawa 2003, s. 93.

*R. Kasprzycki, Opozycja polityczna w Krakowie w latach 1988—1989, Krakéw
2003, s. 33-69; http://solidarnosc.krakow.pl/?g=node/463 (dostep 12.05.2020).

M. Golonka-Czajkowska, Nowe miasto nowych ludzi. Mitologie nowohuckie,
Krakéw 2013.
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kich ludzi pracy dla systemu komunistycznego byta jednak bardzo mafta.
Whbrew dziataniom propagandowym robotnicy nigdy nie poczuli sie reprezen-
tantami PZPR. Pozbawieni swoich podstawowych praw, w tym prawa do sa-
moorganizacji i obrony, podlegali zmasowanej indoktrynacji, licznym manipu-
lacjom i permanentnej inwigilacji aparatu bezpieczefistwa™.

Wedtug zatozen i plandw z konca lat 40. XX w. Nowa Huta miata by¢ sa-
modzielnym, nowoczesnym miastem, funkcjonujgcym wedtug ,socjalistycz-
nych zasad”, jako przeciwwaga dla konserwatywnego Krakowa. Juz jednak
w 1951 r. zapadta decyzja o witgczeniu do Krakowa kolejnych wsi zajmowa-
nych pod budowe kombinatu metalurgicznego i dzielnic mieszkaniowych.
Tym samym Nowa Huta stosunkowo szybko zostata integralng czescig Krako-
wa, nowa dzielnicg, na trwale wpisang w uktad urbanizacyjny miasta.
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Nowa Huta — the flagship symbol of ,;socialist modernization”
of the economy and society

Summary

The metallurgical plant in Nowa Huta was the most serious investment carried out
as part of a six-year “economic development plan and building the foundations
of socialism”. Its construction began in 1950 and four years later the first blast furnace
was put into operation. At the end of the 1970s, the steel mill became the largest
Polish steel producer, supplying about one-third of all Polish steel mills. The steel mill
reached the peak of its production capacity in 1978. The decision to build the smelter
involved the recruitment of thousands of people employed both at the construction
site and to work at the plant. The construction of the plant and its operation required
to ensure adequate number of dwellings. Therefore, along with the construction of the
plant, a new district of Krakow was created - Nowa Huta, which was to become
a strong center of the working class. But soon after the establishment of the factory
and the new district, workers began to oppose the actions and expectations
of communist authorities. In the 1980s, Nowa Huta became one of the most important
bastions of the Solidarity trade union.

Key words: Nowa Huta, six-year economic development plan, metallurgical plant,
working class, Solidarity trade union



Zygmunt Wozniczka
Uniwersytet Slaski

Modernizacja miast Gornego Slaska
i Zagtebia Dabrowskiego w Polsce Ludowej.
Wybrane aspekty

Wstep

Nie wnikajagc w definicje modernizacji, celem niniejszego artykutu uczy-
niono zarysowanie kilku waznych czynnikdw wptywajgcych na modernizacje
miast Gornego Slaska i Zagtebia Dgbrowskiego w okresie Polski Ludowe]. Re-
gion ten, zintegrowany przez Niemcdw w czasie wojny w jedng catos¢ admi-
nistracyjng i gospodarczg, pozostawat najwiekszym na ziemiach polskich
okregiem przemystowym. Nie byt zniszczony i jego nowoczesny potencjat
mogt podjgé dziatania na rzecz odbudowy kraju. Nie znaczny to jednak, ze
wewnatrz niego nie byto duzych nieréwnosci — obok terendéw nowoczesnych
znajdowaty sie tu obszary nedzy i zacofania. Wyraznie byto widac rdznice
miedzy Gornym Slaskiem a o wiele stabszym i bardziej zaniedbanym gospo-
darczo Zagtebiem Dagbrowskim. Wtadze podjety dziatania modernizacyjne,
starajgc sie przede wszystkim zwiekszy¢ wydobycie wegla oraz produkcje
przemystowg. Starano sie objgé kontrolg i podnies¢ warunki zycia klasy ro-
botniczej oraz rozbudowac¢ nowoczesng infrastrukture. Dgzono zaréwno do
unowoczesnienia przemystu, jak i polepszenia warunkdw zycia ludnosci.

Punkt wyjscia

Podstawowym elementem przestrzeni miejskiej regionu uksztattowanym
na przetomie XIX i XX w. i funkcjonujgcym jeszcze w okresie PRL pozostawat
zaktad przemystowy z istniejgcg wokét niego dzielnicg mieszkaniowa, petnigca
wobec niego role stuzebng. Wystepowat w niej dwojaki typ zabudowy: solid-
nych koszarowych budynkéw i chaotycznie rozsianych nedznych domkow,
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a czesto i bud o charakterze ,slumséw”. Obok waskich uliczek tych osad bie-
gty ciagi ulic wzdtuz fabrycznych muréw’. Osady przemystowe rozrzucone na
peryferiach byty oddzielone od centrum duzymi obszarami nieuzytkow nie-
nadajacych sie do zabudowy. Wptywato to tez na styl zycia mieszkaricow?.
Srédmiescia petnity funkcje centrum administracyjnego i handlowego oraz
komunikacyjnego (dworzec PKP, linie tramwajowe, autobusowe etc.)a. Byty
one czesto estetycznie zaprojektowane i zbudowane. Bardzo nowoczesna
architektura pojawita sie np. w centrum Katowic — drapacz chmur na ul. Zwir-
ki i Wigury, Urzad Marszatkowski, Muzeum Slaskie. Méwiono o Katowicach
,polskie Chicago” ze wzgledu na duzg ilos¢ wysokich budynkéw w centrum.
W wojewddztwie $lgskim, ktorego Katowice byty stolicg, realizowano bardzo
nowoczesne rozwigzania architektoniczne. Wielka role w tym dziele odegrat
Tadeusz Michejda, wybitny architekt, zatozyciel w 1926 r. Slaskiego Zwiazku
Architektow, przeksztatconego w 1934 r. w Stowarzyszenie Architektéw Rze-
czypospolitej Polskiej. Niemcy przed wojng rozbudowywali Zabrze, Bytom,
Gliwice. Toczyta sie swoista rywalizacja miedzy tymi miastami a Katowicami
czy Chorzowem znajdujgcymi sie w wojewddztwie slgskim. W okresie mie-
dzywojennym niemieccy architekci budowali nowoczesne dzielnice Zabrza,
Gliwic czy BytomiaA.

Po 1945 — dominujaca pozycja Katowic

W 1945 . caty Gérny Slask znalazt sie w granicach Polski i razem z Zagte-
biem Dagbrowskim utworzyt wojewddztwo $lgsko-dgbrowskie ze stolicg
w Katowicach’. Zaraz po wojnie komuniéci utrzymali zatem na Gérnym Slasku
narzucony przez Niemcow system administracyjny. Katowice uzyskaty domi-

) Zidtkowski, Sosnowiec. Drogi i czynniki rozwoju miasta przemystowego, Kato-
wice 1960, s. 160-161.

*Tamze, s. 164.

’ Tamze.

* Zobacz szerzej: E. Warys$, Kompozycje urbanistyczne w krajobrazach miast Gérnego
Slgska — problemy i potencjat, ,Czasopismo Inzynierii Lagdowej, Srodowiska i Architektu-
ry”, z. 64, lipiec—wrzesien 2017, s. 383—-396.

> F. Serafin, Przemiany podziatu polityczno-administracyjnego na obszarze dzisiej-
szego wojewddztwa katowickiego, red. J. Chlebowczyk, ,Studia i Materiaty z Dziejow
Slaska”, t. 10, Wroctaw 1980, s. 349-351.
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nujaca role w regionie kosztem Sosnowca, Gliwic, Zabrza, Bytomia, Rudy Sla-
skiej etc. Tutaj skupity sie najwazniejsze instytucje decyzyjne w sferze poli-
tycznej, gospodarczej i osrodki kulturalne. Rozwojowi kulturalnemu miasta
sprzyjat naptyw na Gérny Slask ludnosci z Kreséw Wschodnich, w tym przede
wszystkim ze Lwowa. Byt on tak duzy, ze doprowadzit bardzo szybko do odzy-
skania, a nawet wzrostu w poréwnaniu z okresem miedzywojennym pozycji
miasta. Inne miasta catego wielkiego regionu zostaty zdominowane przez
stoteczne Katowice, a ponadto miasta zagtebiowskie nie byly w stanie wy-
trzymad konkurencji pod wzgledem infrastruktury z miastami slgskimi, takimi
jak Bytom, Zabrze, Gliwice, Chorzow etc. Ich degradacje pogtebiat ponadto
odptyw na wielka skale najbardziej dynamicznych jednostek na Gérny Slask,
gdzie byty lepsze warunki pracy i bytu. Po zamknieciu nierentownej kopalni
,Flora” w Gotonogu wiekszos¢ jej zatogi zostata np. przeniesiona do kopalni
na Goérnym Slasku, gdzie brakowato gérnikéw.

Nastepowata degradacja miast $lgskich. Tracity one swoje funkcje cen-
trow dyspozycji gospodarczej i politycznej, funkcje kontrolne w przemysle,
osrodkow instytucji finansowych czy specjalistycznych placéwek handlowych.
Handel detaliczny, jak i inne sektory gospodarki byty kierowane centralnie, co
odbito sie na lokalnym rynku.

Centralizacja zniszczyta lokalne rynki w Bytomiu, Gliwicach, Zabrzu czy
w Sosnowcu. Przed wojng w tych miastach wychodzity gazety — po kilka dzien-
nikow i kilkadziesigt innych tytutéw o zasiegu lokalnym, regionalnym i pozare-
gionalnym. Po wojnie wszystkie gazety wychodzity w Katowicach i miaty charak-
ter ogdélnowojewddzki. Po 1955 r. to sie nieco zmienito, ale nie powrdcono do
takiej skali, jaka byta przed wojng. Podobnie byto z hotelami. Przed wojng
w Gliwicach dziatato dziesie¢ hoteli, po wojnie juz tylko pie¢. Gorzej byto
w Bytomiu, gdzie z wielu hoteli z okresu miedzywojennego zostaty tylko dwa.

Katowice staty sie osrodkiem zarzadzania przemystem zaréwno w skali
regionalnej, jak i centralnej. Tutaj kierowano najwiekszym w kraju okregiem
przemystowym. Tutaj tez znajdowaty sie centrale handlu weglem czy stalg:
Weglokoks, Kopeksy, Stalexport, Centrozap i dwadziescia innyche. Ponadto
nastgpit w Katowicach rozwéj nauki i edukacji. Miasto stato sie siedzibg pieciu

®K. Gwosdz, Ewolucja rangi miejscowosci w konurbacji przemystowej. Przypadek
Gérnego Slgska. Prawidiowosci rozmieszczenia, uwarunkowania i skutki, Krakow 2004,
s. 133.
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wyzszych uczelni: Panstwowej Wyzszej Szkoty Muzycznej, Pafistwowe] Szkoty
Sztuk Plastycznych, Akademii Ekonomicznej, Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
(przeksztatconej w 1969 r. wraz z Filig Uniwersytetu Jagielloriskiego w Uni-
wersytet Slaski), Akademii Wychowania Fizycznego. Ponadto dziataty tutaj
wydziaty Slaskiej Akademii Medycznej i Politechniki Slaskiej. W 1980 r. na
katowickich wyzszych uczelniach studiowato 33 tys. studentéw. Miaty tu swg
siedzibe Instytut Slaski oraz Gtéwny Instytut Gérnictwa’. Gliwice i Bytom,
ktére znajdowaty sie najwyzej po Katowicach w hierarchii osadniczej regionu,
stracity funkcje ustugowe w zakresie finansow i bankowosci, funkcje kontrol-
ne w przemysle, administracji i Srodkdéw masowego przekazu. Zostata im rola
centrow handlowych.

Gliwice nie poddaty sie do konca degradacji, gdyz przedwojenne funkcje
miasta jako centrum réznego rodzaju korporacji przemystowych byty zasta-
pione przez funkcje edukacji wyzszej i rozwoju techniki. Decydujgcg role
w tym wzgledzie odegrata Politechnika Slaska oraz skupione wokét niej insty-
tuty badawcze. Ponadto znajdowaty sie tutaj jednostki administracji przemy-
stowej. Gliwice wyrdzniaty sie w strukturze wyksztatcenia wsrdd innych miej-
scowosci Gornego Slaska. W 1961 r. przebadano w Polsce 79 miast pod
wzgledem liczby osdb z dyplomem ukonczenia szkoty wyzszej na 10 tys.
mieszkancow. Gliwice (400) byty na trzecim miejscu w Polsce po Warszawie
(573) i Krakowie, natomiast Katowice znajdowaty sie na miejscu dziewigtym,
a Bytom na miejscu czterdziestym pigtym (135)%. Bytom stracit swoja role
jako nadgraniczny osrodek handlowy i ustugowy, a po 1945 r. jego gtéwnym
czynnikiem rozwoju stato sie gérnictwo. Prowadzito to do jego degradacji,
bowiem wtadze komunistyczne zdecydowaty sie na wydobywanie wegla
z filaru ochronnego, tj. ze zt6z znajdujgcych sie pod miastem. Niemcy sie na
to nie zdecydowali. Nieracjonalna eksploatacja ztéz spowodowata zawalenie
sie wielu budynkdéw w centrum miasta. Oblicze Bytomia ksztattowato wydo-
bycie wegla, a miasto stracito pozycje jednego z trzech gtéwnych osrodkéw
Goérnoslgskiego Okregu Przemys’rowego9 (w okresie powojennym nastgpit
awans Zabrza, co wigzato sie z lokalizacja w miescie Slaskiej Akademii Me-

" Tamze, s. 134.
8 Tamze, s. 135.
? Tamze, s. 136.
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dycznej oraz instytutéw badawczych m.in. Instytutu Chemicznej Przerdbki
Wegla, Zaktadu Badan Naukowych GOP PAN oraz Instytutu Medycyny Pracy
w Przemysle Weglowym i Gérniczym). Dzieki temu Zabrze zajmowato trzecig
pozycje na Gérnym Slasku pod wzgledem liczby miejsc pracy w nauce oraz
rozwoju techniki®®. Natomiast Tychy — sztandarowa inwestycja komuni-
stycznej wtadzy i symbol nowoczesnosci regionu — rozrosty sie z matego
miasta pieciokrotnie, niemniej jednak rozwdj ten budzit rozczarowanie.
Rozbudowa miasta sprowadzata sie w rzeczywistosci do budowy wielkich
osiedli petnych blokow z wielkiej ptyty. Zaniedbano natomiast rozwdj ustug,
mieszkaricom dawaty sie we znaki brak centrum ogdlnomiejskiego i duze
odlegtoéci miedzy osiedlami.

W okresie miedzywojennym Sosnowiec byt stolicg Zagtebia Dabrow-
skiego i osrodkiem dyspozycji gospodarczej, centrum handlowym i kultural-
nym. Tutaj miescita sie Izba Przemystowo-Handlowa — jedyna w catym wo-
jewddztwie kieleckim. Po wojnie w zwigzku z potgczeniem Zagtebia
Dabrowskiego z Gérnym Slaskiem to pierwsze stato sie tylko czescig skta-
dowa wielkiego okregu ze stolicg w Katowicach. Sosnowiec zostat zdegra-
dowany jedynie do funkcji przemystowej. Doszto do upadku roli miejskiego
handlu i rzemiosta. W okresie planu 6-letniego nastgpit jedynie rozwdj So-
snowca jako osrodka przemystowego. Z punktu widzenia miasta byt to re-
gres. Jak zauwaza cytowany juz Janusz Zidtkowski, ,,Sosnowiec po 80 latach
istnienia wrocit niejako do stanu wyjsciowego: znowu jest tylko wielkg osa-
da przemystowa”*.

Propaganda modernizacji

W kraju wtadze przejeli wspierani przez Zwigzek Radziecki komunisci pro-
pagujacy hasta budowy nowego sprawiedliwego ustroju, ktdry miat przetamy-
wac zacofanie. Duzy przemystowy region z nowoczesnymi kopalniani i fabrykami,
w ktérym wiekszosé mieszkancow stanowita klasa robotnicza, , postepowa sita

10 Tamze, s. 138.

! J. Rakoczy, Nowe Tychy — miasto przysztosci, ,Dziennik Zachodni”, 15 VIl 1953; Ty-
chy 1939-1933: monografia miasta: praca zbiorowa, red. M. Szczepanski, Tychy 1996.

12, Zidtkowski, dz. cyt., s. 131.
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spoteczna”, wpisywat sie dobrze w lansowany przez propagande obraz ,nowej
socjalistycznej ojczyzny”. W okresie Polski Ludowej utrwalat sie obraz regionu
przemystowego centrum kraju. Tak pisano m.in. w stownikach encyklopedycz-
nych, encyklopediach czy przewodnikach turystycznych®.

Zycie polityczne regionu, jak i catego kraju toczyto sie wedtug rytmu, kto-
ry wyznaczaty kampanie sprawozdawczo-wyborcze partii. Oceniano tam wy-
konanie zadan w okresie minionym i wybierano sekretarzy komitetéw zakta-
dowych, gminnych, miejskich, powiatowych oraz delegatow organizacji
partyjnej na wojewddzkie, jak i centralne konferencje i zjazdy partii. Podsta-
wowym zadaniem organizacji partyjnych byto mobilizowanie cztonkéw do
realizacji zadan produkcyjnych. Na zebraniach czy konferencjach dominowaty
zatem sprawy gospodarcze zwigzane z produkcjg zaktadow pracy, wydoby-
ciem wegla, natomiast na dalszy plan odsuwano sprawy bytowe. W Zyciu
politycznym prym wiodty organizacje partyjne duzych zaktadéw pracy. Ideo-
logia przyspieszonej industrializacji byta podstawowym S$rodkiem realizacji
doktryny, ktéra sprowadzata sie do postulatu powszechnej rownosci oraz
artykulacji szybkiego rozwoju gospodarczego. Na Gérnym Slasku i w Zagtebiu
Dabrowskim elity wtadzy forsowaty nowe inwestycje przemystowe, co pozwa-
lato im wzmacniac swojg pozycje w centralnym aparacie wtadzy.

Na Gornym Slasku, przede wszystkim na obszarach nalezacych przed wojna
do Niemiec, po 1945 r. nastgpito wypieranie zamieszkatej tam klasy $redniej.
Ludzie ci zaraz po wojnie zostali osadzeni w obozach pracy, gdzie wielu umarto,
lub wysiedleni do Niemiec. Potem w nastepnych latach sami wyjezdzali do RFN.

Dwaj prominentni dziatacze tamtych czaséw: Wilhelm Szewczyk i Wto-
dzimierz Janiurek w ksigzce O Slgsku i Slgzakach wydanej w 1958 pisali:
,Dawniej, gdy moéwito sie o Slasku, myélato sie gtéwnie o jego historii, dos¢
tragicznej, bo przez siedem wiekow separujgcej go od Macierzy, o pieknych
porywach i wzlotach jego ludu, tak niedawno dopiero w petni odzyskanego.
Dzisiejsza role Slaska w Polsce okreéla jego charakter ekonomiczno-
-spofeczny”. | dalej przytaczano opis budowanych fabryk, domoéw, uczelni etc.

13 Wymienie tylko: Po X latach wojewddztwo stalinogrodzkie, red. M. Moskwa,
Stalinogrod 1955; Wojewddztwo Katowickie w Polsce Ludowej, red. K. Popiotek, Kato-
wice 1967; Polska Ludowa: stownik encyklopedyczny, red. J. Barbag, Warszawa 1965;
Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 10, Warszawa 1967; Polska: zarys encyklo-
pedyczny, red. M. Anasz, Warszawa 1974.
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,Nie ma przesady w powiedzeniu robotnikdw, ze z wielu starych zaktadéw Sla-
ska pozostaty tylko mury, ktére Polska socjalistyczna wypetnita catkowicie no-
wym, wysoko zmechanizowanym i zautomatyzowanym sprzetem technicz-
nym”**. Zwracali uwage na szybkie tempo rozwoju regionu: ,tempo naszego
rozwoju nie stabnie, poniewaz wecigz nalezy do najwiekszych w Europie,
a szybka industrializacja catego naszego kraju oraz coraz wieksze uprawnienia
administracyjne i rozumne zmiany w zarzadzaniu gospodarka pozwalajg na
utrzymanie tego tempa rozwojowego” ™. Podkreslali, ze uprzemystowienie byto
dominujace w krajobrazie regionu'®. Akcentowali rozwdj uczelni wyzszych,
konstatujac, ze przed wojna na Gérnym Slasku zaréwno w czesci niemieckiej,
jak i polskiej nie byto ani jednej wyzszej uczelni, a obecnie, tj. w 1958 r,, jest ich
osiem, na czele z Politechnikg Slaska w Gliwicach i Instytutem Slaskim. Zazna-
czali jednoczesnie, ze w regionie dominuje wielkoprzemystowa klasa robotnicza,
ktéra dopiero w Polsce Ludowe] uzyskata prawdziwe warunki rozwoju. Miata
by¢ ona oparciem dla rzadéw PZPR w regionie, jak i w catym kraju. ,Slask jest
klasowa twierdza socjalizmu, tarcza demokracji ludowej w Polsce. Slask to
najwieksze w naszym kraju skupisko wielkoprzemystowej klasy robotniczej, to
kuznia codziennych obyczajéw demokratycznych”"’.

Podobnie charakteryzowali wojewddztwo katowickie przedstawiciele
najwyzszych wtadz partyjno-panstwowych w oficjalnych przemdwieniach czy
w publikacjach. Edward Gierek, dwczesny | sekretarz KW PZPR, w przedmo-
wie do pracy Wojewddztwo Katowickie z 1967 r. pisat, ze wojewddztwo kato-
wickie jest sercem przemystowym Polski, jego range stanowi 21-procentowy
udziat w globalnej produkcji przemystowe] kraju, i zatrudnia w gospodarce
uspotecznionej 1 min 486 tys. ludzi®®.

Y \W. Janiurek, W. Szewczyk, O Slgsku i Slgzakach, Katowice 1958, s. 81.

B Tamze, s. 84.

1o ,Moglibysmy, podrézniku, przez szereg dni i tygodni niezmordowanie krazy¢ po
drogach Gérnego Slaska i przyglada¢ sie z uwaga ksztattowi nowych inwestycji, odno-
wionych i jak gdyby upiekszonych miast, zajrze¢ do 140 nowiutkich gmachéw szkol-
nych zbudowanych po wojnie, moglibysmy wstgpi¢ do mieszkan robotniczych
w socjalistycznych osiedlach miejskich, jakimi s3 Nowe Tychy czy Nowe Pyskowice, czy
Nowa Dabrowa, moglibysmy zapetni¢ nasz notes wieloma wartosciowymi pozytywny-
mi osiggnieciami i sukcesami”. Tamze, s. 83.

v Tamze, s. 84.

B Gierek, Przedmowa [w:] Wojewddztwo Katowickie w Polsce Ludowej,
red. K. Popiotek, Katowice 1967, s. 19.



142 Zygmunt Wozniczka

Jerzy Zietek w tym samym okoliczno$ciowym wydaniu Wojewddztwo Ka-
towickie w Polsce Ludowej pisat, ze Gorny Slask i Zagtebie Dabrowskie ,ze
swymi naturalnymi bogactwami mogty sta¢ sie dopiero w Polsce Ludowej
w petni wartosciowym regionem przemystowym, majgcym po raz pierwszy
w swych dziejach ogromne mozliwosci rozwojowe”lg. Przekonywat, ze prze-
miany dwudziestolecia Polski Ludowej mozna rozpatrywaé w podwdjnym
aspekcie: jako przemiany typu materialnego i jako przemiany w $wiadomosci
ludzkiej, bedace odbiciem przeobrazen spoteczno-politycznych, kulturalnych
i nowego modelu moralnoéci socjalistycznej w stosunkach miedzyludzkich®.
Zwracat réwniez uwage na rozwdj szkolnictwa wyzszego: , Slask stat sie po raz
pierwszy w swych dziejach waznym centrum instytucji naukowych, zajmuja-
cych sie teoretycznymi i praktycznymi zagadnieniami przemystu [...] Trudno
bytoby juz sobie dzisiaj wyobrazi¢ nasz region bez tych instytucji naukowych
i szkoleniowych, bez tej roli, jakg zaczat on réwniez i pod tym wzgledem od-
grywac w catym kraju”?".

W cytowanej juz publikacji Wojewddztwo Katowickie w Polsce Ludowej
eksponowano dynamiczny rozwdj przemystu, oswiaty, kultury. Nowe oblicze
regionu przeciwstawiano zacofanemu ,,czarnemu zagtebiu” z okresu miedzy-
wojennego. Podkresdlano, ze awans cywilizacyjny catego regionu byt mozliwy
tylko w Polsce Ludowejzz. Taki przekaz dostawat sie tez na famy ogdlnopolskie,

). Zietek, Awans Slgskq i Zagtebia w Polsce Ludowej [w:] Wojewddztwo Katowic-
kie w Polsce Ludowej, red. K. Popiotek, Katowice 1967, s. 32.

0 Przeobrazenia przemystowe i ekonomiczne przeksztatcity krajobraz regionu,
wysoki stopien cywilizacji przemystowej uczynit z naszego wojewddztwa jedno
z najbardziej interesujgcych pod wzgledem rozwojowym miejsc na swiecie. Bije tu
nie tylko przystowiowe juz serce przemystowe Polski, bijg tu takze zrddta dalszej
energii spotecznej. Zeromskiego marzenie o szklanych domach przybrato tu najbar-
dziej nowoczesne formy, odpowiadajgce randze tego regionu, bedgcego przyktadem
dla wielu innych regionéw naszego kraju”. Tamze, s. 32—-33.

2 Tamze, s. 33.

2 ,Gtownym jednak czynnikiem, ktory rozstrzygnat o powodzeniu tego wiel-
kiego, jak na mozliwosci dwczesne, dzieta, byt fakt powstania nowego ustroju spo-
tecznego, podjecie w Polsce budowy socjalizmu, ustroju opierajgcego sie na pod-
stawach naukowych marksizmu-leninizmu”. S. Skibidski, Szkolnictwo wyzsze
i nauka [w:] Wojewodztwo Katowickie w Polsce Ludowej, red. K. Popiotek, Katowi-
ce 1967, s. 359.
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czego wyrazem byta miedzy innymi publikacja Polska Ludowa: stownik ency-
klopedyczny z 1965 r.”>

W przemowieniu wygtoszonym na manifestacji w Sosnowcu 27 maja 1969 r.
Edward Gierek kreslit wizje rozwoju nowoczesnego regionu przemystowego do
roku 1985%. Méwit, iz planowany jest rozwdéj nowoczesnych gatezi przemy-
stu: ,Chcemy — nie rezygnujgc z dalszego rozwoju sit juz istniejgcych na na-
szym terenie gatezi produkcji — znacznie szybciej rozwija¢ i modernizowac te
dziedziny wytwodrczosci, ktére sg nosnikami postepu, ktére w obecnej epo-
ce decydujg o stopniu cywilizacyjnego rozwoju kraju, sprzyjajg zmniejszeniu
dystansu, jaki dzieli nas od najwyzej rozwinietych krajéw — dziedziny decy-
dujgce o wzroscie i wyzszej opfacalnosci naszego handlu zagranicznego.
Bedziemy wiec szybko rozwija¢ i modernizowac u nas produkcje precyzyjna,
uszlachetniong, przetwoérstwo — a wiec przemyst elektromaszynowy, elek-
troniczny, automatyke, chemie, a w szczegdlnosci karbochemie.[...] Zwraca-
lismy juz nieraz uwage, ze wtasnie wojewddztwo katowickie posiada wszel-
kie dane i wszelkie argumenty przemawiajgce za tym, by tworzy¢ u nas tak
pomysing, nowa strukture gospodarki. Mamy przede wszystkim liczacg sie,
wysoko kwalifikowana kadre robotnikdw, technikdow i inzynierow — kadre
o olbrzymim doswiadczeniu, o ugruntowanych tradycjach wysokojakoscio-
wej wydajnej pracy; kadre o uksztattowanej na wysokim poziomie kulturze
technicznej. Mamy poza tym na miejscu powazne zaplecze naukowo-
badawcze, wyzsze uczelnie, instytuty, wyspecjalizowane placdéwki Polskiej
Akademii Nauk”?. Na koniec | sekretarz KW PZPR podkreslit, ze Gérny Slask,
region postepu byt zdominowany przez postepowa klase robotniczg, ktérej

* Pisano w nim: »Wojewddztwo Katowickie byto w 20-leciu powojennym olbrzy-
mim placem budowy: potezna rozbudowa przemystu, nowe kopalnie, huty i in. zakta-
dy, modernizacja i przebudowa wielu istniejgcych; ogromny naptyw ludnosci ze wsi
wojewoddztwa katowickiego oraz z réznych czesci kraju; powrdt z obczyzny licznej rze-
szy goérnikow polskich; rozwdj na szeroka skale budownictwa mieszkaniowego i komu-
nalnego. Wojewddztwo katowickie jest najbardziej uprzemystowionym obszarem
w kraju, przemyst paliw odgrywa decydujacg role”. Polska Ludowa: stownik encyklope-
dyczny, red. J. Barbag, Warszawa 1965, s. 103, hasto: Katowickie wojewddztwo.

E. Gierek, Ku nowoczesnosci (fragmenty przemowienia wygtoszonego na wiel-
kiej manifestacji w Sosnowcu dnia 27 maja 1969 r.) [w:] Kalendarz Slgski TRZZ na rok
1970, Katowice 1970, s. 34—36.

* Tamze, s. 34-35.
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przewodzita postepowa sita polityczna PZPR, budujgca postepowy ustroj:
socjalizm-komunizm?®.

Obraz krainy postepu prezentowano rowniez w publikacjach turystycz-
nych tego czasu. W przewodniku autorstwa Anny Jurkiewicz i Stanistawa
Ziemby Wojewddztwo Katowickie z 1962 r. opisano rozwdj przemystu, szkol-
nictwa, w tym szkolnictwa wyzszego, ,ktérego tutaj wczesniej nie byto”. Pod-
kreslano, ze Katowice, Gliwice, Zabrze zostaty miastami akademickimi®’.
W charakterystyce miasta pierwsze skrzypce grat jednak przemyst, akcento-
wano znaczenie GOP-u’®,

W propagandzie lansowano nadal obraz Gérnego Slaska jako przemysto-
wego centrum kraju, gdzie ,trwa ciezka praca, ale ludziom zyje sie lepiej”.
Pojawito sie hasto ekipy Gierka ,Zbudujemy druga Polske”. Synonimem po-
stepu stawaty sie sztandarowe inwestycje tamtych czaséw: Fabryka Fiata
126p w Tychach, a przede wszystkim Huta Katowice®. Podobny obraz lanso-
wano w opracowaniach naukowych i encyklopedycznych tego okresu. Kla-
sycznym przyktadem jest hasto: ,wojewddztwo katowickie” w publikacji Pol-
ska: zarys encyklopedyczny z 1974 r., gdzie podkreslano wybitnie przemy-
stowy charakter wojewddztwa™.

2 Tamze, s. 36.

=y Jurkiewicz, S. Ziemba, Wojewddztwo Katowickie. Przewodnik, Warszawa
1962, s. 60.

*® Tamze.

2p, Gajdzinski, Gierek cztowiek z wegla, Poznan 2014, s. 213-246.

0 ,Wojewddztwo katowickie ma charakter wybitnie przemystowy i zajmuje pod
wzgledem uprzemystowienia pierwsze miejsce w kraju. Na terenie wojewddztwa
4 okregi przemystowe o odmiennej strukturze gatezi przemystu, w 1971 r. przemyst
wojewoddztwa dostarczyt 72,7% wartosci dochodu narodowego brutto. Udziat woje-
wodztwa w produkcji globalnej przemystu w Polsce maleje w wyniku rozbudowy
przemystu w innych regionach. W latach 1950—-1971 udziat ten zmalat z 36,5% do
19,6%, a w liczbie zatrudnionych w przemysle —z 31,3% do 20,6%. Szereg inwestycji:
8 kopaln wegla kamiennego w GOPie (gtéwnie w latach 1952-1960), 6 kopalni
w ROWie (w latach 1958-1971). Budowa elektrowni: «Halemba» w Rudzie Slaskiej
(1962), «tagisza» w Bedzinie (1963), «taziska» w taziskach Goérnych etc. Fabryka
silnikéw elektrycznych w Zagdrzu (1972), wytwdrnia samochoddéw matolitrazowych
w Bielsku-Biatej i Tychach”. Polska: zarys encyklopedyczny..., hasto: wojewddztwo
katowickie, s. 686—694.
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Gornictwo — gornik synonimem postepu?

W propagandzie partyjnej wychwalano, jak juz wspomniano, wielko-
przemystowg klase robotniczg regionu, co byto zgodne z doktryng marksi-
stowska. Symbolem Gérnego Slaska stat sie gornik. taczyt on mistyke pracy
w podziemiach kopalni z wydobyciem tak potrzebnego wegla. Wyrazem glo-
ryfikacji tego zawodu byty uroczyste obchody z udziatem przedstawicieli
wtadz panstwowych ,Barborki”, ale tez ,Karta Gornika”. Zwigzane to byto
z potrzebami wyniszczonego kraju, ktérego odbudowe, a nastepnie rozbu-
dowe opierano na produkcji slaskiego przemystu. To $lgski wegiel miat by¢
i byt motorem rozwoju nowoczesnej ,socjalistycznej Polski”. Polskie gornic-
two weglowe zostato uznane za przemyst narodowy, a jego rozwdj za pod-
stawe rozwoju kraju. Nalezaty sie mu wiec przywileje, jak i cata ,oprawa”
propagandowa.

Kultura

Budujac scentralizowany model panstwa, likwidowano niezalezne osrodki
kultury. Na Gérnym Slasku w pierwszych powojennych latach odbudowano
przedwojenny Instytut Slaski, silny ruch wydawniczy, prase, szkolnictwo, po-
wotano Opere Slaska, Politechnike Slaska, Slaska Akademie Medyczng i pod-
jeto wysitki na rzecz otwarcia uniwersytetu. Podwaliny pod wiele z tych insty-
tucji stworzyta przed wojng sanacja. Po 1945 r. duzy impuls do odbudowy
i tworzenia nowych osrodkdw kultury data natomiast fala lwowskiej inteligen-
cji, ktéra naptyneta na Gorny Slask przede wszystkim latem i jesienig 1945 r.
Ludzie ci wypedzeni ze swoich rodzinnych Kresdw znaleZli tutaj swoje nowe
miejsce do zycia®'. Wtadze zaskoczone zywiotowoscia i sita tego osadnictwa
staraty sie je kontrolowad, a potem powoli z biegiem czasu wyhamowywac.
Tutaj bowiem miata dominowac klasa robotnicza, tatwa do manipulacji i po-
stuszna nowej wtadzy. Silna i patriotycznie nastawiona inteligencja w tym
przeszkadzata.

3 Niezwykta wieZ Kresow Wschodnich i Zachodnich. Wptyw Iwowian na rozwaoj
nauki i kultury na Gérnym Slgsku po 1945 roku, red. K. Heska-Kwasniewicz, A. Ratusz-
na, E. Zurawska, Katowice 2012.
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Najwazniejszym czynnikiem, ktory aktywizowat zycie kulturalne, byta po-
lityka kulturalna partii i socjalistycznego panstwa. W mys| jej zatozen kultura
miafa odgrywaé wazng role w sferze awansu spotecznego mas ludowych i ich
integracji. Warto rowniez pamietac, ze ,istotny wptyw na nowg sytuacje Ka-
towic w Polsce Ludowej wywartfo ich usytuowanie w zyciu politycznym kraju,
zwigzanym z awansem klasy robotniczej. Katowice staty sie osrodkiem kieru-
jacym dziatalnoscig najliczniejszej w kraju wojewddzkiej organizacji partyjnej,
ztozonej w wiekszosci z wielkoprzemystowej klasy robotniczej”>?,

Wtadze narzucity miastom wspdtprace w sferze budowy socjalistycznej
kultury. W Katowicach powstat Patac Mtodziezy wspotpracujgcy z osrodkami
w Nowe] Hucie. Katowice po $mierci Jézefa Stalina zmienity nazwe na Stalino-
grod, dotaczajgc tym samym do kilku innych miast w krajach demokracji lu-
dowej, ktére spotkat ten ,zaszczyt”>. W broszurze Stalinogrod miasto nam
bliskie pisano: ,Jestesmy dzi$ obywatelami wielkiego Stalinogrodu, wielkiego
miasta. Wielkiego znaczeniem, wielkiego kolosalnym rozmachem budownic-
twa, wielkiego centrum dowodzenia najciezszym, najnowoczesniejszym
przemystem kraju. Jesteémy mieszkaricami stolicy przemystowej Polski”>*.
Ponadto w wojewddztwie stalinogrodzkim, a potem katowickim, w przeci-
wienstwie do Krakowa, zbudowano policentryczny model zycia kulturalnego,
w ktorym Katowice, cho¢ najwieksze, stanowity jeden z wielu o$rodkéw kul-
tury. Obok bowiem uksztattowaty sie inne, w duzym stopniu komplementar-
ne centra, takie jak: Gliwice, Zabrze, Bytom, Sosnowiec™.

Warto pamietad, ze Kresowianie byli jednymi z inicjatorow powotania
w Katowicach uniwersytetu. Wiosng 1945 r. zawigzano w tym celu w miescie
Obywatelski Komitet Przygotowawczy. Wsrdd 34 jego cztonkdw znale?Zli sie
uczeni reprezentujgcy Srodowiska kresowe. Dziatania te nie uzyskaty poparcia
ministra oswiaty Stanistawa Skrzeszewskiego36. W 1950 r. powotano w Kato-
wicach Wyzszg Szkote Pedagogiczng, w ktorej zatrudniono wielu lwowiakdw,

* Katowice 1865-1945, red. J. Szaflarski, Katowice 1978, s. 12.

27 Wozniczka, Katowice — Stalinogrod — Katowice. Z dziejow miasta 1948—-1956,
Katowice 2007.

3 Stalinogrod miasta nam bliskie, MKFJN, Stalinogréd 1955, s. 6.

* Katowice 1865..., s. 46.

** Memoriat w sprawie zatoZenia uniwersytetu w wojewddztwie slgsko-
-dgbrowskim, Katowice 1945; Wyrdst z dobrego drzewa: Uniwersytet Slgski 1968—
1998. Fakty, dokumenty, relacje, red. A. Barciak, Katowice 1998, s. 198-208.
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pracujacych tez na Politechnice Slaskiej w Gliwicach®’. Uniwersytet powstat
w 1968 r., wowczas juz wiekszo$¢ profesoréw i doktoréw pochodzgcych
z Kreséw dawno nie pracowata lub przeszta na emeryture. Nie byto wiec ta-
kiego duzego naptywu ludzi jak w przypadku Politechniki Slaskiej. Niemniej
jednak na Uniwersytecie Slaskim zatrudnito sie wielu naukowcéw o kreso-
wych korzeniach pracujgcych dotad na innych uczelniach w Polsce, w tym
przede wszystkim w Krakowie. Przyciggaty ich tutaj lepsze warunki materialne
i wieksze mozliwosci rozwoju kariery naukowej. Warto wspomnie¢ o osobach
tworzacych Wydziat Prawa Uniwersytetu Slaskiego. Szczegdlne miejsce nalezy
sie w tym gremium profesorowi Mieczystawowi Soéniakowi®®. Wazna role
w budowaniu $rodowiska prawnikéw na Uniwersytecie Slgskim odegrat tez
prof. Maksymilian Pazdan, ktérego powszechnie uwaza sie za twdrce nowo-
czesnej szkoty prawa prywatnego w Polsce i prawa miedzynarodowego. Nale-
zy takze wymienic¢ znanych prawnikdw pochodzgcych z Kreséw, profesordw:
Antoniego Agopszowicza, Oktawie Gdrniok czy Adama LityhskiegoSg. Kreso-
wianie przyczynili sie istotnie do rozwoju Wydziatu Matematyki, Fizyki i Che-
mii US. Jednym z jego zatozycieli byt prof. Andrzej Pawlikowski, urodzony
w Michalewiczach w wojewddztwie lwowskim. W latach 1966-1968 Pawli-
kowski razem z Janem topuszanskim, fizykiem pracujagcym we Wroctawiu, ale
urodzonym we Lwowie, napisali pierwszy w jezyku polskim podrecznik fizyki
statystycznej™. Nie sposéb tez pominaé¢ profesoréw Ludomira Tokarzewskie-
go, dyrektora Instytutu Chemii, czy Jana Pasciaka®'. Wérdd profesoréw Wy-
dziatu Humanistycznego warto wymieni¢ prof. Stefana Marie Kuczynskiego,
wspotorganizatora Instytutu Historii, prof. Michata Komaszynskiego czy
doc. Julie Radziszewska i prof. Stanistawa Michalkiewicza. Duzg role w rozwo-
ju Wydziatu Filologicznego, w tym przede wszystkim Instytutu Filologii Pol-
skiej, odegrat prof. Ireneusz Opacki*’. Pochodzaca z Kreséw prof. Maria Paw-
fowiczowa fgczyta upamietnienie dziejéw polskosci na Wschodzie z praca

*7J. Januszewska-Jurkiewicz, Kresowe rodowody kadry Uniwersytetu Slgskiego [w:]
Niezwykta wiez Kresow Wschodnich i Zachodnich. Wptyw Iwowian na rozwdj nauki
ikultury na Gornym Slgsku po 1945 roku, red. K. Heska-Kwasniewicz, A. Ratuszna,
E. Zurawska, Katowice 2012, s. 57.

38 Tamze, s. 58.

* Tamze, s. 59-61.

o Tamze, s. 61.

“ Tamze, s. 63.

* Tamze, 5. 65-67.
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naukowa nad historig kultury Slaska®’. Dla Instytutu Biologii zastuzyli sie Kre-
sowianie: prof. Przemystaw Trojan, prof. Jerzy Chmielowski, prof. Kazimierz
Czechowicz. Polska inteligencja zza Buga miata tez niematy udziat w tworze-
niu Wydziatu Pedagogiki i Psychologii**.

Kresowianie w pierwszych powojennych latach na Gérnym Slasku stanowili
30% Srodowiska lekarskiego. Wielu z nich objeto kierownicze stanowiska w szpi-
talach i innych osrodkach zdrowia. Silne srodowisko medyczne w regionie wy-
stgpito w 1946 r. z inicjatywg powotania akademii spoteczno-medycznej z wy-
dziatem ekonomicznym, prawnym i medycznym w Katowicach na zrebach
funkcjonujgcego tam juz przed wojng Wyzszego Studium Spoteczno-
-Gospodarczego. W grupie tej znalezli sie byli pracownicy Uniwersytetu Jana
Kazimierza: doc. dr Wiktor Bross i prof. dr Zdzistaw Steusing45. Wobec sprzeciwu
Ministerstwa Oswiaty i wycofania poparcia dla projektu ze strony wojewody
Slgsko-dgbrowskiego uczelnia ta jednak nie powstata. Starania prowadzono
wszakze nadal, czego efektem byto uruchomienie jesienig 1948 r. w Bytomiu-
Rokitnicy Akademii Lekarskiej. W 1950 r. otrzymata ona nazwe Slaskiej Akademii
Medycznej. Pierwszym dyrektorem administracyjnym Akademii zostat dr med.
Marian Geissler, a zastepcg przewodniczacego Komisji do spraw Planowania
Przestrzennego prof. dr Franciszek Groer (w lipcu 1941 jako jeden z profesorow
lwowskich cudem uniknat rozstrzelania). W gronie wspottworcow Akademii
znalazto sie 10 profesorow pochodzacych ze Lwowa. Wsrdd nich rektorami byli:
prof. dr Tadeusz Chorazak, prof. dr Stefan Slopek, prof. dr Marian Garlicki*®.

Politechnika Lwowska byta najstarsza i jedng z najlepszych uczelni tech-
nicznych na ziemiach polskich®’. W 1945 r. rozpoczely sie wyjazdy jej nauczy-
cieli ze Lwowa i ich rozproszenie. Wielu z nich weszto w skfad tworzonej Poli-
techniki Slaskiej. Powotano jg 24 maja 1945 r. z tymczasowa siedzibg
w Krakowie i tam prowadzono zajecia na terenie AGH. Natomiast nowy rok
szkolny rozpoczeto w pazdzierniku w Gliwicach. Powstaty cztery wydziaty:

3 Tamze, s. 68.

e Tamze, s. 69.

L Jézkow, Lwowianie w lecznictwie Gdérnego Slaska [w:] Niezwykta wiez Kreséw
Wschodnich i Zachodnich. Wptyw lwowian na rozwdj nauki i kultury na Gérnym Slgsku po
1945 roku, red. K. Heska-Kwasniewicz, A. Ratuszna, E. Zurawska, Katowice 2012, s. 82.

6 Tamze, s. 84.

* politechnika Lwowska 1844-1945, red. J. Boberski, Wroctaw 1993.
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Mechaniczny, Elektryczny, Inzynieryjno-Budowlany i Chemiczny. Rektorem
zostat prof. Wtadystaw Kuczewski, a dziekanami naukowcy przybyli ze Lwowa.
Studia miaty trwac cztery lata i realizowano je wedtug programoéw dydaktycz-
no-naukowych Politechniki Lwowskiej. Wiekszo$¢ pracownikow uczelni wy-
wodzita sie z Politechniki Lwowskiej, a po nich kolejnym pokoleniem naukow-
cow stali sie ich uczniowie i wychowankowie, rowniez w duzej mierze
wywodzacy sie ze Lwowa i Kreséw Potudniowo-Wschodnich.

W miastach robotniczych systematycznie wzrastata liczba inteligencji, po-
czatkowo naptywajacej z Matopolski Wschodniej, w tym przede wszystkim ze
Lwowa, powstaty tam wyzsze uczelnie — Politechnika Slgska w Gliwicach na
bazie Politechniki Lwowskiej, Akademia Medyczna w Zabrzu-Rokietnicy.

Negatywne skutki modernizacji
prowadzonej przez wtadze

Intensywny rozwodj przemystu, ktérego konsekwencjg byta degradacja
Srodowiska naturalnego, wptywat negatywnie na spotecznosc regionu. Pono-
sita ona najwieksze koszty spoteczne tego ekstensywnego rozwoju. Doswiad-
czata bowiem rabunkowe] eksploatacji zarébwno w aspekcie ekonomiczno-
-socjalnym, jak i kulturowo-kwalifikacyjnym. Z biegiem czasu te niekorzystne
tendencje przybieraty na sile. Pisano o tym w oficjalnych publikacjach, np.
Polska: zarys encyklopedyczny z 1974 roku: ,Na skutek wielkiej koncentracji
przemystu w wojewddztwie katowickim nastgpito znaczne przeksztatcenie
Srodowiska naturalnego; na powierzchni zwtaszcza Srodkowej czesci woje-
wodztwa wystepujg liczne wyrobiska, zwaty i zapadliska gornicze, wody byty
zanieczyszczone przez scieki, a atmosfera przez pyty i gazy. W 1964 r. tereny
po eksploatacji odkrywkowej zajmowaty 48 km? zwaty 31 km®, zapadliska
gornicze 16 km?. Najwieksze stezenie zanieczyszczert atmosferycznych wyste-
puje w érodkowej czeéci GOP-u (Chorzdw, Swietochtowice, Ruda Slaska). Ob-
licza sie, ze na wojewddztwo katowickie przypada 18% ogdlnej liczby Sciekdw
przemystowych, 27% pytéw i 21% gazdéw emitowanych poprzez przemyst
w Polsce”®. W PRL problem ochrony srodowiska ktdcit sie z dgzeniem do jak
najwiekszej produkcji. W kraju, w ktérym priorytetem byta ilos¢ wyproduko-

8 polska: zarys..., s. 688.
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wanej stali, nie mogto by¢ inaczej: wszystko, co przeszkadzato w drodze do
uprzemystowienia, musiato zejs¢ na drugi plan. Zanieczyszczenia byty tema-
tem cenzurowanym, ktéry do konca lat 70. oficjalnie nie istniat, a i pdZniej
przebijat sie z duzymi oporami. Priorytety wiadza okreslita jasno: gospodarka
miata produkowac coraz wiecej, za wszelkg cene49.

W latach 80. przemyst wojewddztwa $lgskiego dostarczat niemal 100%
krajowej produkcji wegla, cynku i otowiu oraz ponad 50% stali i wyrobow
walcowanych. Za to az 240 miejscowych zaktadéw uznano oficjalnie za ucigz-
liwe dla srodowiska. Pod koniec dekady emitowaty one do atmosfery ponad
303 tys. ton pytow i 1300 tys. ton gazow. W wiekszosci rzek zanikto zycie bio-
logiczne. Wojewddztwo katowickie stato sie w wielkim, wcigz rosngcym, skta-
dowiskiem odpadow. Stan kleski ekologicznej stat sie faktem.

Tej degradacji Srodowiska i ludzi nie byto w stanie zapobiec nawet naj-
bardziej szczegdtowe i represyjne prawodawstwo ochrony srodowiska, ktére
rzekomo miato chronié przyrode i ludzi.

Deglomeracja

Dziataniem na rzecz modernizacji regionu byta deglomeracja. Na terenie
Gornego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego w okregach przemystowych domi-
nowaty monotonne wielkie osiedla. Niewgtpliwie zapewniaty lepsze warunki
mieszkaniowe od dziewietnastowiecznych familokow, nie do korica jednak
byta to udana realizacja doktryny urbanistycznej o rozdziale fabryk od strefy
mieszkalnej”. Na Gérnym Slasku waznym elementem ochrony $rodowiska
i polepszania warunkdéw zycia mieszkancéw byto zmniejszenie zaludnienia
zatfoczonych izapylonych miast. Wprowadzono polityke deglomeracji51.
W latach 1953/1954 zespdl architektow pod kierunkiem Romualda Pienkow-
skiego i Bolestawa Malisza opracowat plan regionalny, zwany takze planem
deglomeracji GOP, zaktadajacy deglomeracje poza niecke weglowg przemystu
niezwigzanego z bazg surowcowg oraz ograniczenie rozwoju miast potozo-
nych w centrum GOP-u i budowe miast nowych zlokalizowanych na obrze-

M. Olszewski, Ekologia w komunizmie, , Tygodnik Powszechny” 2011, nr 16, do-
datek specjalny: Natura cztowiek bunt.

e Gwosdz, dz. cyt., s. 132.

> Katowice ich dzieje i kultura na tle regionu, red. W. Mrozek, Warszawa 1976, s. 239.
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zach Okregu. Koncepcja deglomeracji mieszkalnictwa wynikata z trudnosci
budowy miast na terenach intensywnie eksploatowanych przez gérnictwo.
Zamierzano zbudowaé miasta obok aglomeracji i tam przenies¢ wiekszosc
mieszkancow. Ponadto starano sie w ten sposéb zapewnic, zdrowe warunki
mieszkalne dla ludnosci poza strefg szkodliwego oddziatywania przemys’ru52.

Efektem wdrazania planu deglomeracji byta budowa Pyskowic, Radzion-
kowa, Nowej Dabrowy (Gotonoga). W latach 50. na polach wsi Gotonog
u podndza stojgcego na wzgodrzu kosciota $w. Antoniego zaczeto wznosié
nowe osiedle mieszkaniowe nazwane poczatkowo ,Nowa Dgbrowa”. Budo-
wano je na wzor podobnych osiedli, jakie powstawaty w Nowej Hucie czy
w Nowych Tychach. Osiedle byto o wiele mniejsze od wybudowanych w tam-
tych miastach, niemniej jednak z biegiem lat rozrosto sie w duzg dzielnice
Dabrowy Goérniczej. Poczatkowo bloki ,,Nowej Dgbrowy” staty wsrdd tandw
zbdz i domow gospodarstw, wiec panowata tutaj iscie wiejska atmosfera.
Procesje w dniu Bozego Ciata chodzity miedzy blokami, a kramy w odpust
$w. Antoniego byty rozlokowane nawet wzdtuz gtéwnej ulicy osiedla Florow-
skiej. Mieszkancy tego osiedla, pochodzgcy najczesciej z okolicznych wsi, ma-
sowo chodzili do kosciota, jezdzili w rodzinne strony, réowniez po zywnosé,
a pracowali nie tylko w dabrowskich zaktadach pracy.

Sztandarowym miastem, ktére powstato w ramach planu deglomeracji
GOP byty Nowe Tychy. Poza argumentami praktycznymi wazny byt tez aspekt
propagandowy. Zamierzano zbudowac socjalistyczne miasto przyjazne miesz-
karicom, ktore kontrastowatoby z kapitalistyczng urbanistyka i architektura.
W rzeczywistosci zbudowano olbrzymie blokowiska, brakowato centrum han-
dlowo-ustugowego i sprawnej komunikacji. W tej sytuacji warunki zycia
mieszkancow nie nalezaty do najlepszych. Céz z tego, ze mieli mieszkania,
skoro bloki czesto staty w btocie, a podstawowe artykuty nalezato przywiez¢
z Katowic. Dopiero po wielu latach udato sie zbudowac potrzebng infrastruk-
ture>>. Poprawiono wprawdzie $rodowiskowe warunki zycia mieszkancow,
wokot nowych osiedli powstaty osrodki wypoczynkowe: Paprocany koto Tych
i Pogoria koto Gotonoga, niemniej jednak budowa tzw. miast sypialni budzita
liczne kontrowersje. Pojawity sie np. trudnosci z dojazdem do centralnych
miast aglomeracji $laskiej. Nie byto tez na miejscu pracy dla kobiet. W efekcie

2K, Gwosdz, dz. cyt., s. 132.
> Tychy 1939-1933...
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rozwodj miast nowych zostat w znacznym stopniu zahamowany na korzys¢
miast starych potozonych wewnatrz GOP-u>*.

Wiosng 1947 r. Jerzy Zietek, wicewojewoda $laski, zaczat realizowac kon-
cepcje przeksztatcenia ,Slaska czarnego w Slask zielony”. W tym celu zwotat
specjalng konferencje z udziatem prezeséw zwigzkéow ogrodnikow i stowarzy-
szerr dziatkowcdw, na ktdrej przedstawit plan utworzenia na Gérnym Slasku
wielkiego , parku-ogrodu”>. Rozpropagowat swojg koncepcje i przystapit do
dziatania. W 1948 r. powstat Wojewddzki Komitet Zalesiania pod przewodnic-
twem wojewody Aleksandra Zawadzkiego. Do Komitetu powotano przedstawi-
cieli WRN, przemystu w osobie dyrektora CZPW Ferdynanda Topolskiego oraz
partii politycznych, zwigzkdéw zawodowych i organizacji mtodziezowych. Ponad-
to mtodziez szkolna Katowic w ramach ,Swieta Lasu” podjefa akcje zadrzewia-
nia hatdy ,Maria”. W grudniu 1948 r. powotano Miedzywojewddzki Komitet
Ochrony Rzek przez zanieczyszczeniem pod faktycznym kierownictwem Zietka.
Postepujgca centralizacja zarzadzania administracjg i gospodarky charaktery-
styczna dla stalinizmu zahamowata wspomniane inicjatywy Zietka™®.

W déwczesnych wydawnictwach propagandowych pisano o zadrzewianiu
Slgskich miast. Przekonywano, ze dopiero wtadza ludowa zajeta sie ochrong
Srodowiska, a w czasach ,Polski burzuazyjnej” ochrony srodowiska na Goér-
nym Slasku nie byto. Tak pisano np. w broszurze propagandowej Miejskiego
Komitetu FIN z 1955 Stalinogréd miasto nam bliskie®”. ,Beztadny, szybki mato
przemyslany rozwoéj miasta budowanego przez kapitalistéw oczywiscie odbija
sie ujemnie na jego wygladzie. [...] Dla miasta przemystowego zielerr ma po-
dwdjne znaczenie. Stanowi przede wszystkim naturalny katalizator, ktory po-
chtania istniejgcy w duzych ilosciach w powietrzu szkodliwy dla zdrowia dwu-
tlenek wegla, stanowi zapore dla przenikajgcych do miasta dyméw i opadow
sadzy. [...] Przetomem w ofensywie zadrzewiania Stalinogrodu byt rok 1953,
kiedy to wysadzono na ulicach 5 400 drzew i zalesiono 4,5 ha nieuzytkdw na
bagnie miedzy Stalinogrodem i Szopienicami. Wysadzono tam 8 tys. drzew
palikowych oraz 1200 drzew starych. Na kwietnikach i klombach zasadzono
w tym samym roku 180 000 kwiatéw letnich i bylin. Obecny stan drzew na
ulicach naszego miasta wynosi 17.800 sztuk wobec 5.630 przed wrzesniem

> J. Walczak, Jerzy Zietek: biografia Slgzaka (1901-1985), Katowice 2002, s. 287-288.
*> Tamze, s. 246.
56 .
Tamze.
> Stalinogréd miasto..., s. 42.
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1939. Tereny zielone rozciggajg sie obecnie na przestrzeni 256 ha i sg rzucone
w 59 punktach miasta. Na jednego mieszkarnca przypada obecnie 17,3 m
kwadratowego zieleni, gdy przed wojng przypadato zaledwie 6,2 metra. Ptu-
cami miasta stat sie bedacy jeszcze w budowie najwiekszy w Polsce, jeden
z najwiekszych w Europie Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku”®.

W celu planowego przeksztatcenia struktury gospodarczej i przestrzennej
oraz racjonalnego zagospodarowania przestrzennego Gérnego Slaska i Zagte-
bia powotano w 1951 r. Komisje Planu Regionalnego Gdrnoslgskiego Okregu
Przemystowego. Plan regionalny zagospodarowania przestrzennego przewi-
dywat pasy zieleni dzielgce poszczegdlne miasta i grupy miast. taczyty sie one
na peryferiach Zagtebia z kregiem lasow i urzadzen wypoczynkowychsg. Obra-
dujace 21 grudnia 1966 r. pod przewodnictwem Zietka Prezydium WRN podje-
to uchwate o utworzeniu Gérnoslgskiego Parku Lesnego, ktéremu powierzono
wykonanie tego zadania. Zmieniono jednak nazwe catego przedsiewziecia na
Lesny Pas Ochronny (LPO), tworzacy pierscien otaczajgcy Gérnoslaski Okreg
Przemystowy strefg lasow i parkéw. Powotano Spoteczny Wojewddzki Komitet
ds. Zagospodarowania LPO na czele z Jerzym Zietkiem. Zastepcami Zietka zo-
stali: Rudolf Juzek — sekretarz KW, Roman Stachorn — szef WRZZ i Stanistaw
Kiermaszek — wiceprzewodniczacy WRN. Powotano takze miejskie i powiato-
we komitety, w sktad ktérych wchodzili przedstawiciele wtadz lokalnych. Fun-
dusze na realizacje przedsiewziecia czerpano z odszkodowan gdérniczych
i przemystowych oraz dotacji Wojewddzkiego Komitetu Kultury Fizycznej
i Turystyki, ponadto z dobrowolnych wpfat zaktadéw pracy etc.*

Na Gérnym Slasku powstat Le$ny Pas Ochronny Gérnoélaskiego Okregu
Przemystowego®’. 27 czerwca 1968 Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
uwzglednit caty projekt w planie panstwowym. Byto to najwieksze zatozenie
rekreacyjno-krajobrazowe w Polsce. Koncepcja LPO przewidywata wykorzysta-
nie przebudowanych drzewostanéw oraz zagospodarowanie nieuzytkéw gtow-
nie w celach rekreacyjnych. W ramach planu zagospodarowania wyznaczono
97 rejondw wypoczynkowych obejmujacych 155 osrodkéow o wyspecjalizowa-
nych funkcjach okreslonych przez stan i wartosci Srodowiska naturalnegoez.

8 Tamze, s. 44.

> Slgski Park Kultury, red. W. Niemirski, K. Stotwirski, Katowice 1963.
% j. Walczak, dz. cyt., s. 450-451.

®! Katowice ich dzieje..., s. 237.

®? ), Walczak, dz. cyt., s. 450-451.
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Pierwszy etap budowy Lesnego Pasa Ochronnego obejmowat ok. 32 ty-
siecy ha, gtéwnie terendw lesnych, z 47 osrodkami wypoczynkowymi. , Akcja
zmierza do poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego, a tym samym do za-
pewnienia ludziom Slaska dobrych warunkéw zdrowotnych oraz mozliwosci
jak najpetniejszego wypoczynku, i stata sie jednym z wazniejszych zadan
wtadz i spoteczeristwa wojewddztwa katowickiego”®.

Sposrdd zrealizowanych inwestycji na szczegdlng uwage zastugujg osrodki
kapielowe i sportéw wodnych na terenie bytych piaskowni, np. ,Starganiec”,
,Pogoria” | i lll, ,Balaton” ,,Maczki”, ,Rogoznik”, ,Sieonia”, ,Chechto”, ,Taci-
sz6w”. Rozbudowywano takze oérodki w Beskidzie Slgskim i na Jurze Krakow-
sko-Czestochowskiej. Niestety, w latach 80. po odejsciu Zietka i Edwarda
Gierka wobec coraz wiekszych trudnosci ekonomicznych zaktady pracy nie
chciaty wiecej ptaci¢ na LOP. W tej sytuacji wstrzymano realizacje catego pro-
jektu, a wiele osrodkéw wypoczynkowych poszto w ruine®.

Park ludowy

W propagandzie na symbol ochrony srodowiska naturalnego na Gérnym
Slasku wykreowano Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku. Pisano o nim
jako o ,Parku ludowym”, ktéry ma umozliwi¢ godziwy wypoczynek Slaskiej
klasie robotniczej®®. Budowa parku byfa wielkim osobistym sukcesem Jerzego
Ziqtkaee. W konicu 1950 r. Zietek dysponowat juz gotowym projektem opra-
cowanym przez zespot wybitnych specjalistow. Zatozenia i ogdlng koncepcje
opracowali: prof. dr inz. arch. Kazimierz Wejchert, inz. arch. Tadeusz Braun,
inz. arch. Krystyn Olszewski. Natomiast autorem projektu wstepnego i gene-
ralnym projektantem parku byt dr inz. Wtadystaw Niemiec®”.

W listopadzie 1950 r. gotowy projekt parku Zietek zaprezentowat na po-
siedzeniu Prezydium WRN, a nastepnie zapoznat sie z nim sekretarz KW PZPR.

® Katowice ich dzieje..., s. 237.

o). Walczak, dz. cyt., s. 452.

®A. Raczasek, Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku [w:] Po X latach Wojewddz-
two stalinogrodzkie, red. M. Moskwa, Stalinogrdd 1955, s. 527-532; |. Bednarek, Zielo-
ny temat [w:] Kalendarz gorniczy na rok 1956, Katowice 1956, s. 129-133.

6 Walczak, dz. cyt., s. 292.

* Tamze, s. 292; Slgski Park...
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Na posiedzeniu Prezydium WRN z 5 grudnia 1950 r. Zietek osobiscie przed-
stawit projekt budowy nowego parku. Zapadta decyzja co do jego nazwy —
Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku (WPKiW), wczesniej uzywano nazwy
Park Ludowy Kultury i Wypoczynku. Decyzje o budowie parku podjeto
20 grudnia 1950 r., a nastepnie potwierdzito jg Prezydium Rzgdu 26 ma-
ja 1951 r., z zastrzezeniem, ze budowa bedzie prowadzona przede wszystkim
ze Srodkdw spotecznych i ze budzet terenowy Gospodarki Komunalnej z tytu-
tu tej budowy nie zostanie zwiekszony. Powotano takze Komitet Budowy
WPKiW. Inwestycja budzita kontrowersje wsrdd kierownictw partyjnego
w regionie, jak i w Warszawie. W czasach, gdy kraj dZzwigat sie z powojennego
zniszczenia, a jego stolice odbudowywano z gruzéw, na Gérnym Slasku rozpo-
czeto budowe zupetnie nowej infrastruktury. Nie zwiekszata produkcji stali,
wegla czy innych surowcéw strategicznych, miata po prostu by¢ duma Slaza-
kow i stuzy¢ rozrywce, wypoczynkowi i rozwojowi fizycznemu®.

Budowa parku byta wykorzystywana przez propagande, ktéra dowodzita,
jak to ,wtadza ludowa” troszczy sie o srodowisko i zdrowie ludzi pracy na zady-
mionym Gérnym Slasku. Pisano, ze idea budowy parkdw kultury i wypoczynku
zrodzita sie w Zwigzku Radzieckim. W wydanej z okazji X-lecia wojewddztwa
stalinogrodzkiego pracy relacjonowano budowe parku. Zwracano uwage, ze
jego lokalizacja byta uzasadniona nastepujgcymi wzgledami: centralnym poto-
zeniem w stosunku do zespotu czternastu miast wojewddztwa, dobrym powig-
zaniem ze $rodkowa czescig zespotu i istniejgcymi mozliwosciami dalszego
polepszenia komunikacji, odpowiednimi warunkami przyrodniczymi i krajobra-
zowymi69. W Kalendarzu gdrniczym z 1956 r. pisano, ze kapitalisci nie dbali
o ochrone przyrody na Slasku, ktéry byt brudny i szary. ,Dla nas cztowiek, jego
zdrowie i zycie jest najcenniejszym dobrem. | dlatego ze wszech miar dgzymy
do tego, aby ludziom zapewni¢ maksymalnie najlepsze warunki higieniczne
i sanitarne, najlepsze warunki bytu. Powiedzielismy wiec sobie — to nieprawda,
7e Slask czarny musi wiecznie by¢ czarny. My go zmienimy, Slask czarny stanie
sie zielonym! Zazielenienie — oto najskuteczniejszy Srodek poprawienia klimatu
Slaska. Zazielenienie, a wiec zadrzewienie wszystkich terenéw, ktére nadaja sie
do tego, a przede wszystkim nieuzytkéw i hatd, tworzenie zielonych plant,
skwerdow i duzych parkéw w miastach, oddzielenie zaktaddow przemystowych

68, Walczak, dz. cyt., s. 293.
QA Raczasek, dz. cyt., s. 528.
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od skupisk mieszkalnych pasami zieleni, ktéra by pochtoneta wszelkie zanie-
czyszczenia i dym. A w parze z tym budowa elektrofiltréw, specjalnych urza-
dzen umieszczanych przy kominach, urzadzen, ktdre wytapujg ze spalin ulatuja-
cych w powietrze popidt, pyt i sadze. A wiec kierunek okreslamy jasno — zielen
na hatdach, zielert w centrach miast, zielen w nowych parkach, przy réwnocze-
snym oczyszczaniu powietrza metoda filtrowania. Ten program zaczelismy juz

. 7 . . . . 'II70
realizowac. W planie rozwoju GOP rozwigzemy go w petni”’".

Huta Katowice

Dabrowa Gornicza nie byta duzym miastem, jej ludnos$é oscylowata po
wojnie wokét 50 tys. mieszkaricow (np. w 1962 r. miasto liczyto 43 tys.)”". Nie-
co senne i prowincjonalne zycie tego Sredniej wielkosci miasta ulegto zasadni-
czej zmianie w latach 70., kiedy to w lasach koto pobliskiej wsi tosien decyzjg
najwyzszych wtadz partyjnych i pafistwowych rozpoczeto budowe najwieksze-
go w Polsce kombinatu Huta Katowice. Inwestycja ta zmienita diametralnie
obraz Dgbrowy Gdrniczej i Sosnowca. Byta kotem zamachowym rozwoju cate-
go Zagtebia Dabrowskiego, powstawaty nowe centra miast, osiedla mieszka-
niowe dla dziesigtkdw tysiecy przyjezdnych, punkty ustugowe, drogi etc.

W Dabrowie Gdrniczej i w jej okolicach wybudowano nowe duze osiedla
dla budowniczych, a potem pracownikdw kombinatu. Do miasta przytgczono
w 1975 r. Strzemieszyce liczace 33 800 mieszkancow, w 1976 r. w granicach
miasta znalazty sie Stawkdéw i Zgbkowice. Skutkiem tego w 1976 r. liczba lud-
nosci Dgbrowy Gérniczej przekroczyta 100 tys.72 W latach 1970-1980 wzrosto
bardzo budownictwo mieszkaniowe, co byto wynikiem budowy Huty Katowi-
ce. Nowe osiedla lokowano przede wszystkim w Zagorzu. Wyrosto tam nowe
miasto zamieszkate w wiekszosci przez przybyszow z catej Polski, ktorzy byli
pracownikami tego wielkiego kombinatu w Dabrowie Gérniczej. W latach
1976—1980 zbudowano okoto 15 tys. nowych mieszkan, w tym 8,5 tys. dla
pracownikow Huty Katowice”. Byto to mozliwe dzieki powstaniu tzw. fabryki

. Bednarek, dz. cyt., s. 131.
"M\W. Staroéciak, M. Ziemba, Dgbrowa Gdrnicza Szkic monograficzny, Dabrowa
Godrnicza 1998, s. 94-95.
72 .
Tamze.
” Tamze, s. 491.
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domdéw w Danddwce, ale tez wiele elementéw przywozono z innych fabryk
rozmieszczonych w catym regionie, gdzie wytwarzano prefabrykaty w techno-
logii ,wielkiej ptyty””*.

Budynki i mieszkania w decydujgcym stopniu wptywaty na warunki zycia
mieszkancow. Wraz ze wzrostem ludnosci i rozwojem miasta rosta tez w site
organizacja partyjna, szczegdlnie na terenie Huty Katowice. Wtadze przywia-
zywaty do tego duzg wage, widzagc w hucie swoisty ,bastion” socjalizmu.
O Dabrowie Gorniczej czy Sosnowcu za sprawg medidéw stato sie gtosno
w catym kraju. Ta sztandarowa inwestycja lat 70. byta oczkiem w gtowie 6w-
czesnych wtadz partyjnych i panstwowych. Tutaj przyjechat sekretarz KPZR
Leonid Brezniew, czesto bywali Edward Gierek, premier Piotr Jaroszewicz,
| sekretarz KW Zdzistaw Grudzien, ministrowie i dziatacze partyjni i pafnstwowi
z ministrem Zbigniewem Szajda.

Architektura

JW o ustroju socjalistycznym urbanistyka i architektura odzwierciedlajg
tres¢ spoteczng ustroju. W organizacji miasta zanika zupetnie podziat na
dzielnice lepsze, w ktérych mieszkali bogacze, i na dzielnice gorsze siedliska
nedzy robotniczej. Jest to wynikiem bezklasowosci spoteczenstwa i rownosci
socjalnej obywateli. Wszyscy ludzie pracy majg jednakowe prawa i jednakowo
korzystajg z wygodnych mieszkan i urzadzen spotecznych, domdéw kultury,
bibliotek, teatréw, zatozen zielonych i wypoczynkowych. Miasto socjalistyczne
nie ma réznic ani kontrastéw pomiedzy poszczegdinymi dzielnicami””>. Postu-
lowano wyeliminowanie klasowego podziatu miasta i jego , kosmopolitycznej
i pesymistycznej architektury”. Dgzono do wprowadzenia tadu przestrzenne-
go, czytelnych uktaddéw komunikacyjnych76.

W 1950 r. pojawity sie pierwsze projekty przebudowa centrum Katowic.
Opracowano je m.in. w ,Miastoprojekcie Katowice” oraz pod kierunkiem
Zygmunta Majewskiego’’. Katowice, obok Warszawy, stanowig najciekawszy

* Sosnowiec: zarys rozwoju miasta, red. H. Rechowicz, Warszawa 1977, s. 500-512.

W, Czarnecki, Planowanie miast i osiedli, t. 1, Warszawa 1965, s. 183.

) Grottfeld, Gtéwne problemy architektoniczne Slgska, ,Architektura” 1954,
nr2,s.29-30.

'y Borowik, Nowe Katowice. Forma i ideologia polskiej architektury powojennej
na przyktadzie Katowic (1945-1980), Warszawa 2019, s. 29.
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zespot urbanistyczno-architektoniczny z okresu Polski Ludowej78. Urbanistyka
Katowic, jak i Warszawy stata sie wzorem i punktem odniesienia dla wielu
innych budowli w catym kraju. Powstate w centrum Katowic budynki i zespoty
miaty charakter wyjgtkowy. Traktowano je jako obiekty priorytetowe. Projek-
towano jako budowle indywidualne. Stosowano w nich co najwyzej nieliczne
typowe elementy konstrukcji czy wykoriczenia. Duma miasta staty sie Patac
Slubdw czy hotele: Katowice i Silesia’™.

Projektowane w Katowicach budynki, jak i cate zatozenia architektoniczne
byty wzorowane na zatozeniach powstatych we Francji, Wielkiej Brytanii, Au-
strii, Niemczech czy krajach skandynawskich. Architekci i urbanisci poznawali
te budowle w czasie wyjazddéw zagranicznych oraz z zagranicznej prasy fa-
chowej. Z Wielkiej Brytanii i Szwecji zapozyczono popularne tam w latach 50.
i 60. piesze pasaze. Staty sie one wzorcami dla podobnych rozwigzan w kato-
wickim Srédmiesciu-zachdd™.

Rozwigzania Le Corbusiera byty inspiracjg dla Mieczystawa Kréla podczas
prac projektowych ,Superjednostki” w Katowicach. Podobnie fasady ,, Delikate-
séw”, jak i punktowce na osiedlu Koszutki nasladowaty szwedzkie domy. Sréd-
miescie Katowic byto bardzo nowoczesne i stato sie miejscem najwiekszych
w Polsce eksperymentdw. Tutaj zaprojektowano i wybudowano jedng z naj-
szerszych arterii komunikacyjnych w kraju — ulice imienia Armii Czerwonej,
a obecnie Aleje Korfantego, ponadto nowoczesne rondo komunikacyjne na
skrzyzowaniu wspomnianej arterii i dwczesnej ulicy F. Dzierzynskiego (obecnie
Chorzowskiej). Pod tym rondem znajdowat sie pierwszy w kraju podziemny
pasaz handlowy, ponadto w Katowicach otwarto najwiekszy w kraju sklep sa-
moobstugowy ,Supersam”. Katowice miaty drugi pod wzgledem wielkosci po
warszawskim, bardzo nowoczesny dworzec kolejowy. Symbolem miasta stat sie
,Spodek”, wielka hala widowiskowo-sportowa z wiszgcym dachem. W Katowi-
cach znajdowat sie najwiekszy dom mieszkalny w Polsce — ,Superjednostka”.

Ilkong $lagskich architektéw byt Aleksander Franta, nazywany budowni-
czym Katowic. Razem z Henrykiem Buszko byt autorem takich obiektow, jak
Kukurydze i osiedle Tysigclecia, osiedle W. Rozdzienskiego (tzw. Gwiazdy).

W 1959 r. w ogtoszonym przez Stowarzyszenie Architektéw Polskich kon-
kursie wybrano architektéw, ktorzy zaprojektowali , Spodek”. W sktad zespotu

78 Tamze, s. 441.
79 .
Tamze.
8 Tamze, s. 441-442.
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weszli Maciej Gintowt i Maciej Krasifski z Biura Studiow i Projektéw Typo-
wych Budownictwa Przemystowego z Warszawy. Konstrukcje ,Spodka” opra-
cowat prof. inz. Wactaw Zaleski. Ten genialny konstruktor byt réwniez auto-
rem konstrukcji dworca katowickiego i warszawskiego ,Supersamu”.

Spodek miat poczatkowo stang¢ w Parku Kultury i Wypoczynku w Cho-
rzowie. Projekt tak jednak tak spodobat sie Jerzemu Zietkowi, ze zdecydowat
0 wzniesieniu go w centrum Katowic. Budowa trwata od 1964 do 1971 r.
W 1959 r. rozstrzygnieto konkurs SARP na projekt dworca kolejowego. Budy-
nek byt najlepszym w kraju przyktadem nurtu w architekturze zwanego bruta-
lizmem. W bryle dominowaty wielkie betonowe kielichy, ktére podtrzymywa-
ty strop hali gtdéwnej. Obiekt byt dwukondygnacyjny i miat 140 m dtugosci
oraz 53 szerokodci, a jego kubatura wynosita 76 314 m”.

Jak pisze Aneta Borowik, ,Katowice lat szesédziesigtych i siedemdziesia-
tych XX wieku byty miastem cuddw, w ktérych urzeczywistniano przedsie-
wziecia z pozoru niemozliwe do realizacji w realiach PRL-u"®".

Modernizacja panstwa i spoteczeristwa miata stuzy¢ jako dowdd stuszno-
$ci obranej drogi i pokaza¢ wyzszos¢ socjalizmu-komunizmu nad kapitali-
zmem. Ideologie socjalizmu i modernizmu byty zbiezne w postulatach i dazyty
do zaspokajania ludzkich potrzeb.

Zakonczenie

Po 1945 r. Gorny Slask, jak i Zagtebie Dabrowskie byty jednym z najnowo-
czesniejszych i niezniszczonych regiondw w kraju. Wiadze podjety dziatania na
rzecz modernizacji. Jej celem byt przede wszystkim wzrost wydobycia wegla
i produkcji przemystowej. Zadaniom tym podporzadkowane byty edukacja
techniczna spoteczenstwa, rozwdj kultury, medycyny, jak i infrastruktury. Bu-
dowano nowoczesne kopalnie, fabryki, miasta, jak i drogi. Symbolem moder-
nizacji staty sie wyzsze uczelnie oraz centra miast, w tym przede wszystkim
Katowic. W rzeczywistosci, wbrew oficjalnej propagandzie modernizacji,
w regionie byto nadal wiele obszardw zacofania. Obok nowoczesnych budyn-
kéw staty rozwalajgce sie rudery, obok nowoczesnych ulic , kocie thy”. Profeso-
rowie i absolwenci wyzszych uczelni czesto sgsiadowali z ludZzmi z marginesu

A Borowik, dz. cyt., s. 442.
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spotecznego czy pijanymi mieszkaricami hoteli robotniczych, zapuszczonych
familokdw na przedmiesciach. Deglomeracja i tereny zielone nie byty tez
w stanie zatrzymac postepujgcej dewastacji srodowiska naturalnego.
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On Modernization of Upper Silesia et Dabrowa Basin cities in
People's Republic of Poland. Selected aspects

Summary

Upper Silesia and Dgbrowa Basin already were the modern regions, during the
second half of the 19th century and dominated in this respect in Poland. The
modernization tendencies increased in the interwar period of the 20th century. The
basic element of the region's urban space was an industrial plant with a residential
district built around it, that served complementary role to the before mentioned
industrial plant. City centres, however, served as an administrative, commercial and
communication hubs. They were often nicely built. The centre of Katowice during the
interwar period was characterized by the modern (by standards back then)
architecture. Before the war, the Germans expanded and modernized Zabrze-Bytom-
Gliwice. There was a kind of rivalry between these cities and Katowice or Chorzow, all
in the Silesian Voivodeship. After the war, Upper Silesia and Dgbrowa Basin were one
of the most modern and undamaged regions in the country. However, there were large
inequalities inside the entire region, and there were areas of poverty and
backwardness next to the modern areas. The differences between Upper Silesia and
the much weaker and economically neglected Dgbrowa Basin were clearly visible. The
authorities undertook modernization measures, trying to increase coal mining and
industrial production. Efforts were made to take control and raise the living conditions
of the working class, and to expand modern infrastructure. The aim was both to
modernize the industry and improve the living conditions of the population. In fact,
despite official propaganda for modernization, there were still many areas of
backwardness in the region. Decaying hovels stood next to modern buildings, and
bumpy roads next to modern streets. Professors and university graduates often
neighbored the social margin without any education. Deagglomeration process and
green areas were also not able to replace the ongoing devastation of the natural
environment. Such were the advantages and shadows of modernization in Upper
Silesia and in the Dgbrowa Basin.

Key words: deglomeration, parklands, Katowice Steelworls, environmental, degradation,
Spodek, Osiedle Tysigclecia, Silesian Park
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,Modernizacja” na sowiecka modte.
Plan szescioletni na Ziemi Lubuskiej'

Wprowadzenie — ideologiczny charakter planu 6-letniego

leszcze w okresie realizacji trzyletniego Planu Odbudowy Polski (1947—
1949) doszto do powaznych rozbieznosci miedzy Centralnym Urzedem Pla-
nowania (CUP), kierowanym przez Czestawa Bobrowskiego, a czotowymi dzia-
taczami Polskiej Partii Robotniczej (PPR), dazacej coraz wyrazniej do przyspie-
szenia budowy socjalizmu, ktérego kluczowym elementem byty gtebokie
przemiany ekonomiczne w duchu sowieckim. Dotychczasowe zréwnowazone
metody planowania i organizowania gospodarki, jakim hotdowat CUP, spotka-
ty sie z bezpardonowg krytyka komunistow (tzw. dyskusja cupowska). Jej
gtownym wyrazicielem, obok Wtodzimierza Brusa, Stefana Jedrychowskiego
i Eugeniusza Szyra, byt Hilary Minc, stojgcy na czele Ministerstwa Przemystu
i Handlu (MPiH). Wskazywano, ze planowanie gospodarcze powinno przede
wszystkim uwzgledniaé najwazniejszy cel, czyli dynamiczne uprzemystowienie
Polski. Zgodnie z tym zatozeniem kierownictwu Centralnego Urzedu Planowa-
nia — w iscie stalinowskim stylu — zarzucono stosowanie burzuazyjnych metod
planowania, popieranie prymatu konsumpcji kosztem rozwoju produkcji mate-
rialnej (szczegdlnie inwestycji w przemysle ciezkim), nieched do dziatart mobili-
zacyjnych i przekraczania zadan planowych, a nawet... propagande antysowiec-
kg. Sam Czestaw Bobrowski i jego najblizsi wspdtpracownicy zostali zmuszeni

tw niniejszym opracowaniu Ziemia Lubuska jest rozumiana jako wojewddztwo
zielonogorskie, ktérego czes¢ do czasu wprowadzenia reformy administracyjnej
21950 r. wchodzita w sktad wojewddztwa poznanskiego — powiaty: zielonogdrski,
gorzowski, strzelecki, skwierzynski, sulecinski, miedzyrzecki, Swiebodzinski, rzepinski,
babimojski, krosnienski, gubinski i wschowski, oraz wojewddztwa wroctawskiego — powia-
ty: gtogowski, zaganski, szprotawski, zarski i kozuchowski (DzU RP 1950, nr 28, poz. 255,
Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. 0 zmianach podziatu administracyjnego Paristwa).
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do dymisji, a ich miejsce w CUP zajeli dziatacze wskazani przez PPR’. Narodowy
plan gospodarczy na 1948 r. stworzono juz w MPiH. Przewidywat on, zgodnie
z ekonomiczng strategig komunistdw, dalsze umacnianie sektora panstwowego,
ograniczenie konsumpcji, a przede wszystkim wzrost naktadéw na rozwdj
przemystu Srodkéw produkcji. Taki kierunek, widoczny jeszcze silniej w ekono-
micznej polityce panstwa w roku 1949, stat sie nastepnie gtéwng wytyczng przy
opracowywaniu planu 6-letniego. Korzystano przy tym oczywiscie szeroko
z do$wiadczeri sowieckich, zwtaszcza z pierwszych pieciolatek®.

Zatozenia planu rozwoju gospodarczego Polski na lata 1950-1955, ktore-
go najwazniejszym zadaniem byto przyspieszenie industrializacji, a ktéry na-
zwano planem budowy podstaw ustroju socjalistycznego, przedstawit oficjal-
nie Hilary Minc na Kongresie Zjednoczeniowym Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (PZPR) w grudniu 1948 r. Byt to nie tylko program ekonomiczny,
ale rowniez spoteczno-ideologiczny — nowo powstajgce wielkie przedsiebior-
stwa, zatrudniajgce tysigce robotnikéow wyalienowanych z tradycyjnych sro-
dowisk wiejskich, miaty tworzy¢ podstawe nowego porzadku spotecznego
wedfug sowieckich wzorcéw. Ttumaczono wiec w stylu obowigzujacej juz
nowomowy, ze stworzenie socjalizmu nastgpi w efekcie podniesienia pozio-
mu sit wytworczych, szczegdlnie zas produkeji sSrodkdow wytwarzania, ograni-
czania elementéw kapitalistycznych, przechodzenia drobnotowarowej go-
spodarki wiejskiej na droge socjalistycznego rozwoju (kolektywizacja) oraz
powaznego wzrostu dobrobytu ludnosci®. W dziedzinie przemystu zaktadano

? Zob. J. Kalinski, J. Luszniewicz, Gospodarka centralnie kierowana [w:] Historia go-
spodarcza Polski (1939-1989), red. J. Kalinski, Warszawa 1996, s. 59—-60; J. Kalinski,
Gospodarka Polski w latach 1944—-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995, s. 33
i nn.; C. Bobrowski, Wspomnienia ze stulecia, Lublin 1985, s. 189 i nn.; J. Drewnowski,
,Proces Centralnego Urzedu Planowania” w 1948 r., ,Zeszyty Historyczne” 1974, nr 28.

M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek, \War-
szawa 2009, s. 169-170; A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warsza-
wa 1999, s. 486; J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944—-19839..., s. 35-36; J. Kalinski,
J. Luszniewicz, dz. cyt., s. 60-61; J. Kalinski, Forsowna industrializacja Polski w latach 1949—
1955 [w:] Narodziny Nowej Huty, red. J.M. Matecki, Krakéw 1999, s. 61-62.

*Za: M. Battowski, dz. cyt., s. 168-169; J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski
w XX wieku, Warszawa 1998, s. 228; J. Kalinski, Polityka gospodarcza Polski w latach
1948-1956, Warszawa 1987, s. 52 i nn. zob. B. Bierut, Budujemy gmach Polski Socjali-
stycznej. Przemowienie koricowe wygtoszone na V Plenum KC PZPR w dniu 16 lipca
1950 r. [w:] Plan Szescioletni, Warszawa 1950, s. 7 i nn.
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W ciggu szesciu lat wzrost produkcji w stosunku do roku 1949 o 85-95%,
w rolnictwie o 35-45%, za$ w dochodzie narodowym o 70-80%. Zapowie-
dziano budowe 350 duzych zaktaddw przemystowych. Liczba zatrudnionych
w zawodach pozarolniczych miata sie zwiekszy¢ o 1,2 min osdb, czyli az 0 27%.
Naktady inwestycyjne pochtonetyby — wedtug ocen — sume 27-30 mid zt
w relacji sprzed 1939 r. Deklarowano ponadto dalszy rozwdj kultury socjali-
stycznej i o$wiaty, w tym szkolnictwa wszystkich szczebli, oraz wysunieto ha-
sto catkowitej likwidacji analfabetyzmu w kraju’.

W kontekscie powyziszych zatozen szesciolatka byta przedsiewzieciem
bardzo ambitnym, wymagajacym pokaznego wysitku, jednak przy pomysinym
biegu wydarzen, dobrych urodzajach i znalezieniu $rodkéw finansowych —
dos¢ realnym, zwtaszcza z uwagi na niski poziom wyjsciowy. Niestety, realiza-
cja planu odbywata sie pod coraz wiekszg presjg dogmatéw ideologicznych
i sytuacji politycznej na swiecie, co determinowato daleko posunietg military-
zacje gospodarki. Najwieksze naktady przeznaczono wiec na rozwdj hutnictwa,
przemystu elektromaszynowego, przemystu paliw i chemicznego, natomiast
wytwodrczos¢  konsumpcyjng traktowano coraz czesciej jako uboczng
w zaktadach o innym profilu produkcyjnym (charakteryzowata jg ponadto
niska jakos¢ oraz odbiegajgcy od popytu asortyment wyrobow). Naktadaty sie
na to skutki zniszczenr wojennych, przeprowadzenie reform gospodarczych
(nacjonalizacja, reforma rolna), uderzenie w prywatng wytworczos¢ i handel
oraz odciecie sie od kapitatu z zagranicy. Koszty realizowanego w takich wa-
runkach programu musiaty spoczgé¢ na spoteczenstwie — i to, jak pokazata
najblizsza przysztos¢, rowniez na tych grupach spotecznych, ktére w mysl
ideologicznych zatozen miaty by¢ profitentami przemian®.

W celu wdrozenia nowych zamierzen ekonomicznych dokonano zasadniczej
przebudowy catego systemu zarzadzania gospodarka. Na mocy ustawy
z 10 lutego 1949 r. rozwigzano CUP, a na jego miejsce powotano Parstwowa
Komisje Planowania Gospodarczego (PKPG), wzorowang na sowieckim Pan-
stwowym Komitecie Planowania (Gospfanie), z szerokimi kompetencjami

> M. Battowski, dz. cyt., s. 169-170; A. lezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Pol-
ski Ludowej 1944—-1985, Warszawa 1988, s. 152; J. Kalinski, Forsowna industrializacja
Polski..., s. 64.

®7a: A Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski 1939—1989, Warszawa 1996, s. 230;
J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944—1989..., s. 95, 52-54; A. Jezierski, B. Petz,
dz. cyt,, s. 148-149.
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w zakresie opracowywania i kontroli wykonania planéw, powotywania nowych
instytucji gospodarczych i przedsiebiorstw, prowadzenia polityki ptac i cen, zaj-
mowania sie problematyka postepu technicznego i sprawami wspotpracy
z zagranica. Stanowisko przewodniczgcego PKPG objat H. Minc. Zlikwidowano
takze Ministerstwo Przemystu i Handlu, ktore urosto juz wezesniej do poteznych
rozmiarow (25 departamentéw, 20 centralnych zarzaddw, 21 instytutéw nau-
kowo-badawczych, 56 central handlowych i 17 central zaopatrzenia) i utworzo-
no ministerstwa branzowe: gérnictwa, przemystu ciezkiego, przemystu lekkiego,
przemystu rolnego i spozywczego, handlu wewnetrznego i zagranicznego.
W nastepnych latach czesto reorganizowano ministerstwa juz istniejgce i powo-
tywano kolejne. Powstaty m.in. ministerstwa przemystu maszynowego, hutnic-
twa, przemystu drzewnego i papierniczego, przemystu miesnego i mleczarskiego,
budownictwa miast i osiedli, odrebne budownictwa przemystowego i jeszcze
przemystu materiatéw budowlanych. W 1952 r. funkcjonowaty az 34 resorty,
w tym 2/3 stanowity ministerstwa branzowe. Ministerstwom podlegato ponadto
kilkadziesigt centralnych zarzaddw, tworzacych drugi (a liczac PKPG za ,szczyt”
wiasciwie trzeci) szczebel zarzgdzania. Dekret z 21 wrzesnia 1950 r. rozwigzywat
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, zas jego funkcje i uprawnienia przejeto
utworzone w maju tegoz roku Prezydium Rzadu, w ktérym zasiadato oSmiu
wicepremieréw7. Rozbudowana w ten sposdb machina biurokratyczna, tak cha-
rakterystyczna dla systemu nazywanego pdzniej nakazowo-rozdzielczym, powo-
dowata czesto chaos organizacyjny i kompetencyjny, co bardzo negatywnie od-
bijato sie na wtasciwym planowaniu i zarzadzaniu gospodarka.

Tymczasem pierwotne wskazniki planu 6-letniego, przedstawione na
wspomnianym Kongresie Zjednoczeniowym, byty kilkakrotnie podwyzszane —
PO raz pierwszy juz w maju, a nastepnie w grudniu 1949 r. Najwiekszej rewizji
dokonano jednak na V Plenum KC PZPR, ktore obradowato w dniach 15-16
lipca 1950 r. Skrytykowano woéwczas rzekomy oportunizm i ostroznos$é¢ we
wczesniejszym planowaniu oraz dowodzono, ze hamowanie tempa wzrostu
gospodarczego utrwali zacofanie kraju. Podkreslano tez demagogicznie, ze
dotychczasowe zamierzenia ekonomiczne nie uwzgledniaty w petni mozliwo-
Sci rozwoju produkcji, jak rowniez nie braty pod uwage rezerw tkwigcych
w gospodarce narodowej. Faktycznie na decyzje o przyspieszeniu tempa

' 7a: A Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski 1939-1989..., s. 230; zob. J. Kalinski,
J. Luszniewicz, dz. cyt., s. 62—63.
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uprzemystowienia wptyneta eskalacja zimnej wojny, zwigzana z wybuchem
konfliktu w Korei. Modyfikacja planu 6-letniego poszta wiec przede wszystkim
w kierunku zwiekszenia naktadow na przemyst ciezki i obronny. Wtadze pol-
skie znajdowaty sie w tym zakresie pod presjg Zwigzku Sowieckiego, ktory prze-
rzucat czes¢ ciezardw inwestycyjnych i zbrojeniowych na kraje tzw. demokracji
ludowej, wykorzystujgc swoje mozliwosci wptywu na kierunki rozwoju gospo-
darczego tychze panstw. | nawet formalne zatwierdzenie przez Sejm, o czym
bedzie jeszcze mowa, zatozen szesciolatki nie zakoriczyto ingerencji Kremla
wymuszajacych na Warszawie, praktycznie coroczne, poszerzanie wydatkdw
zbrojeniowych, a wiec dalsze rewidowanie przyjetych ustawowo zamierzeri®.

W nowym ksztatcie planu 6-letniego, przedstawionym na V Plenum,
a nastepnie przyjetym w dniu 21 lipca 1950 r. przez Sejm, wywindowaniu
wskaznikow towarzyszyty znaczne zmiany w proporcjach miedzy funduszami
spozycia i akumulacji, oczywiscie na korzys$¢ tych drugich, oraz miedzy po-
szczegdlnymi dziatami i gateziami gospodarki. Przewidywany wzrost produkcji
przemystowej wynosit obecnie 158,3% w stosunku do roku 1949, przy czym
produkcja Srodkéw wytwaorczych (grupa ,,A”) miata wzrosnac o 63,5%, a pro-
dukcja $rodkéw spozycia (grupa ,B”) tylko 0 36,5%°. Na inwestycje przezna-
czono olbrzymig sume 6 123 min zt (wedtug cen z 1949 r.). Zdecydowany
priorytet, kosztem rolnictwa i przemystu produkujgcego bezposrednio na
potrzeby rynku, uzyskaty gatezie gospodarki zaangazowane w przemyst hutni-
czy i maszynowy. Niektdre z nich zamierzano zbudowac¢ od podstaw. Zaktada-
no, ze w wyniku szybkiego rozwoju gospodarczego dochéd narodowy wzro-
$nie 0 112% i osiggnie w 1955 r. sume 5 300 min zt (w cenach z 1950 r.).
Wozrost stopy zyciowej oceniano w granicach 50-60%, a zarobkéw realnych
w gospodarce uspotecznionej na 40%. Sposrdd kilkuset planowanych zakta-
dow wiekszos¢ miata powstac poza granicami starych okregdw celem bardziej
réwnomiernego rozmieszczenia sit wytwérczych™. Z kolei wskazniki wzrostu

EA. Paczkowski, dz. cyt., s. 231; A. Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 490-491;
C. Koztowski, Namiestnik Stalina, Warszawa 1993, s. 82—83; A. Werblan, Stalinizm
w Polsce, Warszawa 1991, s. 43; P. Jaroszewicz, Przerywam milczenie, Warszawa 1991,
s. 117-119; J. Kalinski, Forsowna industrializacja Polski..., s. 66—67; T. Piéro, Rekomen-
dacje Rokossowskiego, ,Polityka” 1989, nr 42.

°DzU RP 1950, nr 37, poz. 344, Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie
rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950 —1955.

' Tamze.



168 Robert Skobelski

produkcji rolnej na lata 1950-1955 ostatecznie ustalono na poziomie 50%,
przy czym szczegdlny nacisk potozono na rozwdj hodowli. Najwazniejszym
jednakze zadaniem w odniesieniu do rolnictwa byta przebudowa jego ustroju,
w ramach ktdrej postulowano przyspieszenie tworzenia spoétdzielni produk-
cyjnych, organizacje panstwowych osrodkow maszynowych (POM) i zwiek-
szenie naktaddéw na powotane jeszcze na poczatku 1949 r. paristwowe go-
spodarstwa rolne (PGR)™.

Zatozenia planu 6-letniego zdradzaty wyrazne tendencje do osiggniecia
maksymalnej samowystarczalnosci gospodarczej, ktdéra wszakze grozita roz-
drobnieniem potencjatu produkcyjnego i ostabieniem specjalizacji. Odgornie
tworzone wytyczne nie liczyty sie z realnymi warunkami ani pod wzgledem
zamierzonego zasiegu nowych inwestycji, ani czasu niezbednego do ich wy-
konania. Podobnie odgdrnie powstawaty plany terenowe w wojewddztwach
i powiatach, gdzie rzadko brano pod uwage lokalne potrzeby i mozliwosci,
kierujac sie w duzej mierze przestankami politycznymi. Praktyka taka przyno-
sita bardzo niekorzystne efekty na tzw. Ziemiach Odzyskanych, a wiec takze
w Zielonogdrskiem, ktérych integracja z resztg kraju, wbrew oficjalnym opi-
niom, nie byta jeszcze zakoriczona™.

Wytyczne szesciolatki dla Ziemi Lubuskiej

Wojewddztwo zielonogdrskie byto jednym z najmniejszych (14 580 km? —
4,8% powierzchni kraju) i najstabiej zaludnionych (560 tys. — 2,5% ogdtu lud-
nosci) w Polsce. Blisko potowe jego populacji stanowita ludnos$¢ rolnicza.
Zniszczenia wojenne, szczegdlnie substancji mieszkaniowej, brak znaczacych
bogactw naturalnych (poza weglem brunatnym, torfem, gling i zwirem) oraz
niska jakos¢ gleb nie sprzyjaty gospodarczej aktywizacji tego regionu. Tym
niemniej w planie 6-letnim przewidziano tutaj znaczacy rozwdj przemystu, na
co przeznaczono nieomal 46% ogdlnych naktaddw inwestycyjnych. W regio-
nie, podobnie jak na catym obszarze ,Ziem Odzyskanych”, dominowaty przed-

" Tamze.

'y Jezierski, B. Petz, dz. cyt., s. 150; Z. Krzyzaniak, Ziemia Lubuska [w:] Odbudo-
wa Ziem Odzyskanych (1945—-1955), red. K. Piwowarski, S. Zajchowska, Poznan 1957,
s. 143; J. Kociszewski, Proces integracji gospodarczej ziem zachodnich i pdtnocnych
z Polskq, Wroctaw 1999, s. 103.
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siebiorstwa odbudowywane badZ rozbudowywane. Zamierzano wiec tutaj
uruchomi¢ 10 duzych zakfadéw przemystowych (m.in. fabryke wtdkien
sztucznych w Gorzowie Wlkp., wytwornie celulozy w Kostrzynie i zaktady prze-
mystu bawetnianego w ltowej) oraz odbudowac kilkanascie przedsiebiorstw
dotychczas nieczynnychB. PokaZne zasoby lesne chciano wykorzysta¢ do stwo-
rzenia preznej branzy przemystu drzewnego. Wartos¢ produkeji w latach 1950—
1955 miata wzrosngc¢ 3,5-krotnie (w przemysle drobnym nawet 6-krotnie), za$
zatrudnienie osiggng¢ stan 70 tys. osob (w 1949 r. — 44,5 tys.)“.

W sferze gospodarki mieszkaniowej planowano budowe, wzglednie od-
budowe zaledwie 12,5 tys. izb mieszkalnych, przede wszystkim w Gorzowie
Wlkp., Zielonej Gorze, Kostrzynie i Gtogowie. Budownictwo administracyjne
w Zielonej Gorze zamierzano dostosowac do potrzeb miasta wojewddzkiego.
Przyspieszeniu kolektywizacji rolnictwa miat towarzyszy¢ dalszy rozwdj PGR-
ow. Zwiekszy¢ sie miata ponadto liczba zelektryfikowanych i zradiofonizowa-
nych wsi, punktow bibliotecznych, statych i objazdowych kin, osrodkéw zdro-
wia etc. Ze wzgledu na stabe gleby produkcje rolng wojewddztwa planowano
skupi¢ przede wszystkim na hodowli (projektowany wzrost o 135%). Specjal-
ng pozycje wsréd upraw zajmowata jedynie winna latoro$l, ze wzgledu na
dogodny klimat i tradycje historyczne. Problem niedoludnienia wsi woje-
wodztwa zielonogdrskiego postanowiono rozwigzaé poprzez prowadzenie
w latach 1950-1955 akgji osiedleficzej ludnoéci z innych regionéw kraju™.

B Sposrdd zaktaddw nieczynnych zamierzano w okresie planu 6-letniego urucho-
mi¢ m.in. nastepujace przedsiebiorstwa: cegielnie w powiecie krosnienskim, stolarnie
budowlang w Gubinie, fabryke sztucznego jedwabiu w powiecie sulecifiskim, zaktad
termo-techniczny w Swiebodzinie, fabryke dachéwek i cegty w Gozdnicy, fabryki wté-
kiennicze w Zarach i Zaganiu, fabryke wtdkiennicza w Rudowicy, fabryke wyrobdw
betonowych w powiecie zagariskim, fabryke papieru w Zaganiu, huty szkta w Wymiar-
kach i Trzebielu, fabryke porcelany w Zarach, fabryke Iniarska i roszarnie Inu w Krzyst-
kowicach, fabryke bawetniang w Zarach (Archiwum Paristwowe w Zielonej Gérze (dalej:
APZG), Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KW PZPR),
sygn. 1333, Wykaz niezagospodarowanych na cele produkcyjne obiektow przemystowych
0 znaczeniu kluczowym wraz z sugestiami ich zagospodarowania, k. 24 i nn.).

“pzU RP 950, nr 37, poz. 344, Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie...;
J. Kociszewski, dz. cyt., s. 104; S. Cieslak, Gospodarka planowa w Polsce, Warszawa
1952, s. 218-222; Ustawa o planie 6-letnim, oprac. Z. Kozik, Lublin 1980, s. 100—101.

> pzURP 1950, nr 37, poz. 344, Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie...;
S. Ciedlak, dz. cyt., s. 218-222.
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Problemy przemystu i rzemiosta

Realizacje planu 6-letniego rozpoczeto w korzystnych warunkach.
W 1949 r. zostat wykonany z nadwyzkg plan 3-letni. Nastgpita wyrazna po-
prawa warunkéw zycia ludnosci, zas$ produkcja przemystowa zblizyta sie do
poziomu przedwojennego. Przyjete jednak na lata 1950-1955 tempo wzrostu
produkcji okazato sie zbyt duze w stosunku do mozliwosci techniczno-
-organizacyjnych panstwa. Byto to istotne zwfaszcza w odniesieniu do nie
w petni zagospodarowanych i zaludnionych terendw poniemieckich. Nieko-
rzystnie ksztattowata sie proporcja udziatu tych obszaréw w ogdlnokrajowych
naktadach inwestycyjnych, ktére w latach 1950-1955 wynosity zaledwie
21,4% (samo Zielonogdrskie nalezato, obok wojewddztw kieleckiego i bydgo-
skiego, do najbardziej zaniedbanych inwestycyjnie w okresie szesciolatki)™®.
Inng cechg charakterystyczng gospodarczego rozwoju ,Ziem Odzyskanych”
byt fakt, iz tylko nieliczne przedsiebiorstwa pracowaty na potrzeby lokalne.
Rowniez nie najlepiej wygladata tutaj sprawa wiasciwej lokalizacji inwestycji,
ktére koncentrowano gtdwnie w wiekszych osrodkach miejskich. Wptywato to
negatywnie na rozwodj miasteczek i osiedli, powodujgc pogtebienie sie dys-
proporcji w uprzemystowieniu poszczegdlnych rejondw'’.

W trakcie realizacji planu 6-letniego na Ziemi Lubuskiej odbudowywano
i rozbudowywano obiekty przemystowe lub uruchamiano zaktady odbudo-
wywane juz w latach 40. W 1951 r. ruszyta produkcja energii elektrycznej
w elektrowni wodno-szczytowe] im. Ludwika Warynskiego w Dychowie na
Bobrze w powiecie kro$nienskim (prace rozpoczat wowczas pierwszy turbo-
zespdt, zas drugi w kolejnym roku); na zrebach przedwojennej fabryki po-
wstaty Zaktady Wtokien Sztucznych w Gorzowie Wlkp. (1951); w budynkach
po bytych koszarach i fabryce wyrobdw syntetycznych stworzono Zaktady
Wytwoércze Urzadzen Termotechnicznych M-12 w  Swiebodzinie (1951);
w 1951 r. zapoczatkowano odbudowe Kostrzynskiej Fabryki Celulozy (rozruch
nastgpit jednak dopiero pod koniec 1958 r.) w dawnych obiektach przedsie-
biorstw widkienniczych otworzono Zielonogérskie Zaktady Miernikdw Elek-

oM. Opatto, Procesy inwestycyjne na Ziemiach Zachodnich w latach 1950-1957,
,Przeglad Zachodni” 1959, nr 2, s. 331; J. Kociszewski, dz. cyt., s. 103 i nn.; J. KaliAski,
Gospodarka Polski w latach 1944-1989..., s. 63.

M. Przedpelski, S. Smolinski, Struktura spoteczno-gospodarcza Ziem Zachodnich
w latach 1933—-1960, Poznan 1964, s. 234, 239; J. Kociszewski, dz. cyt., s. 104 i nn.
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trycznych (uruchomione w 1954 r.). Znacznie wzrosta w omawianym czasie
liczba drobnych przedsiebiorstw (powstaty m.in. zaktad meblarski w Stawie
Slaskiej, zaktad dziewiarski w Babimoscie, zaktad drzewny w Jasieniu). Wybu-
dowano i odbudowano 77 mostéw drogowych, przebudowano 174 km drég
oraz wykonano konserwacje 759 km, co jednak nie powstrzymato postepuja-
cej dekapitalizacji sieci drogowej wojewddztwa, zwtaszcza ze powstato jedy-
nie 7 km nowych trakgcji. W latach 1950-1955 stelefonizowano 121 wsi, uru-
chomiono 98 nowych placowek pocztowych oraz oddano do uzytku 64 szkoty
podstawowe. Znacznie, bo 0 620, zwiekszyta sie takze liczba tdzek szpitalnych
oraz o$rodkéw zdrowia'®.

Mimo wymienionych osiggnie¢ juz na samym poczatku szesciolatki w re-
gionie lubuskim, podobnie zresztg jak i w catym kraju, ujawnity sie trudnosci
z realizacjg zaktadanych wskaznikdéw produkcyjnych. Wprawdzie w 1950 r.
przemyst wojewddztwa (sktadato sie na niego dwczesnie 414 zaktaddéw za-
trudniajacych 44,5 tys. pracownikéw), poza kopalnictwem wegla brunatnego,
wykonat zatozenia w 102%", ale juz w 1951 r. zadania planu zrealizowano
jedynie w 97,16%. Zdecydowanie najgorzej wypadto gornictwo wegla bru-
natnegozo, ktérego produkcja wyniosta zaledwie 80,3% zaktadanej wielkosci,
nastepnie wtokiennictwo — 85% i ceramika budowlana — 88,8%. Ktopoty
z produkcjg wystepowaty takze coraz czesciej w branzy metalowej i drzew-
nej”’. W 1952 r. plany produkcyjne regionu zrealizowano w 94,4%, z czego

18 APZG, KW PZPR, sygn. 1369, W sprawie weztowych zagadnieri gospodarczych
na rok 1955 i ulepszenia metod kierowania gospodarkg narodowg wojewddztwa zielo-
nogorskiego, k. 112; tamze, KW PZPR, sygn. 1307, Zagadnienia gospodarcze woje-
wddztwa zielonogdrskiego w latach 1945-1955, k. 251 i nn.

% APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Informacja o wykonaniu plandw produkcyjnych
w przemysle za rok 1950 w wojewddztwie zielonogdrskim, k. 4.

20 Podstawg gornictwa wegla brunatnego w Zielonogérskiem (wydobycie odbywa-
to sie gtéwnie metodg gtebinowg) w okresie planu 6-letniego byta Kopalnia Wegla
Brunatnego ,Przyjazn Narodow”, skupiajgca organizacyjnie szyby ,Babina”, , Henryk”
i ,Maria”, oraz kopalnie ,Smogdry” i ,Sieniawa”, potaczone od 1951 r. w jedno przed-
siebiorstwo weglowe o nazwie Kombinat ,Kopalnia Wegla Brunatnego Smogdry—
Sieniawa“ (APZG, KW PZPR, sygn. 1361, Analiza stanu bezpieczeristwa i higieny pracy
w kopalniach wojewddztwa zielonogdrskiego. Zielona Gora, 17 V 1954 r., k. 15).

! APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Sprawozdanie o wykonaniu planow produkcyjnych
przez zaktfady przemystowe na terenie wojewddztwa zielonogorskiego w | pétroczu
1951 r., k. 49; tamze, Analiza wykonania planow produkcyjnych za 1951 r. na terenie
wojewddztwa zielonogdrskiego, k. 65.
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przemyst materiatéw budowlanych wykonat zamierzenia zaledwie w 68,7%°°,
przemyst ceramiczny w 72,2%, wtdkienniczy w 83,9%, metalowy w 91,7%, zas
drzewny w 92,2%%. Kolejne lata przyniosty jeszcze gorsze wyniki. Zaktadane-
go poziomu produkcji nie osiggaty przemyst chemiczny, szklany, papierniczy,
poligraficzny, metalowy, gdrniczy, a takze spétdzielczoéé pracy i rzemiosto™.

Na niewydolno$¢ nieomal wszystkich gatezi wytwdrczosci wojewddztwa
zielonogorskiego wptyneto szereg przyczyn. Procz wywindowania wskaznikow
dla poszczegdlnych branz i forsowania nadmiernego tempa produkcji na czoto
wysuwaty sie braki fachowych kadr (ale rowniez niewykwalifikowanej sity
roboczej), niedostateczne zaopatrzenie surowcowe, stabe wyposazenie
W nowoczesne maszyny i urzadzenia, niska dyscyplina pracy, zaniedbania
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP). Nie bez znaczenia byt
rowniez batagan kompetencyjny w kierowaniu poszczegdlnymi gateziami
przemystu. Na przyktad branza ceramiczno-budowlana w Zielonogdrskiem
podlegata administracyjnie az szeSciu dyrekcjom, a siedziby pieciu z nich
znajdowaty sie poza granicami regionu (!)25.

Z problemem niewystarczajgcej liczby doswiadczonych pracownikéw bory-
kata sie wiekszo$¢ przedsiebiorstw i zaktaddw. Niedostatek wykwalifikowanych
kadr, zwtaszcza technicznych, odczuwat najbardziej przemyst materiatéw bu-
dowlanych, a takze transport®®. Brakowato réwniez zwyktych robotnikéw, szcze-

2 APZG, Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej (dalej: PWRN), sygn. 1937,
Sprawozdanie z wykonania Narodowego Planu Gospodarczego za Il kwartat 1952 r.
w zakresie drobnej wytwdrczosci wojewddztwa zielonogdrskiego, k. 29; tamze, KW PZPR,
sygn. 1307, Informacja o realizacji planow produkcyjnych za okres | pétrocza 1952 r.,
k. 174; tamze, PWRN, sygn. 1938, Sprawozdanie z wykonania planu gospodarczego za
IV kwartat 1952 r. w zakresie gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, k. 153—154.

> APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Sprawozdania, oceny, analizy i informacje o reali-
zacji zadan gospodarczych w skali wojewodztwa (1953), k. 213.

** APZG, PWRN, sygn. 1934, Sprawozdanie opisowe z wykonania planu gospodarczego
ibudzetu za 1955 r, k. 11 inn.; tamze, KW PZPR, sygn. 1369, Instrukcja KW w sprawie przenie-
sienia wytycznych planu gospodarczego na 1953 rok. Zielona Gdra, dnia 23 VIl 52 r., k. 17.

> APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Sprawozdanie z wykonania plandw produkcyjnych
przez zaktady przemystu na terenie wojewddztwa zielonogdrskiego w I-szym pdtroczu
1951 r., k. 41, 47; tamze, PWRN, sygn. 1844, Analiza projektu planu na rok 1954 prze-
mystu, podlegtego Ministerstwu Przemystu Drobnego i Rzemiosta, k. 2.

*® Tamze, PWRN, sygn. 1937, Sprawozdanie z wykonania Narodowego Planu Go-
spodarczego za lll kwartat 1952 r..., k. 30. W 1952 r. w budownictwie i transporcie
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golnie w cegielniach, usytuowanych najczesciej na wsi i zatrudniajgcych chtopow,
ktorzy zwalniali sie badZ porzucali zajecie w okresach pilnych prac polowych.
Zatogi przedsiebiorstw ceramiki budowlanej w 1951 r. posiadaty jedynie 80%
wymaganego stanu osobowego (nieco lepiej stan sity roboczej — 92% zaktada-
nych potrzeb — wygladat w przemysle w’rc')kienniczym)27. Zdecydowanie za mato
rak do pracy byto w lubuskim gdrnictwie. Przyktadowo w kopalni ,Sieniawa”
w pierwszym pétroczu 1951 r. zatoga byta zdekompletowana w nieomal 50% (!).
Z tego powodu w kopalniach ,Smogory” i szybie ,Maria” zatrudniano na trzy
zmiany pod ziemia mfodocianych ponizej 16 roku 2ycia (1), a takze kobiety”®, zas
w szybie ,Babina” przedtuzano czas pracy nawet do 16 godzin na dobe. We
wszystkich kopalniach wymagano takze czesto pracy w niedziele®.

Ktopoty kadrowe potegowata rowniez zta struktura zatrudnienia. Na
przyktad w Dolnoslaskich Zaktadach Metalurgicznych w Szprotawie czy
w Zaodrzanskich Zaktadach Przemystu Metalowego ,Zastal” im. Marcelego
Nowotki w Zielonej Gérze wielu technikdw zamiast przy produkcji pracowato
w biurach, co odbijato sie w powaznym stopniu na poziomie dozoru tech-
nicznego. W licznych zaktadach zdecydowana wiekszo$¢ kadr fachowych pra-
cowata na pierwszej zmianie, podczas gdy na drugiej i trzeciej brakowato juz
nie tylko inzynieréw, ale i majstréw°.

w Zielonogdrskiem brakowato az 11 tys. pracownikdw, przy czym najbardziej niedobo-
ry te odczuwaty najwieksze osrodki — Gorzdw Wlkp., Zielona Géra i Zary (tamze, KW
PZPR, sygn. 1369, Wytyczne do planu na 1953 r. w najwazniejszych zaktadach woje-
wddztwa zielonogdrskiego, k. 21).

7 APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Analiza wykonania planéw produkcyjnych za 1951 r...,
k. 66; tamze, KW PZPR, sygn. 1304, Analiza pracy organizacji partyjnej Z. B. M. nr 16 w dzie-
dzinie mobilizacji zatogi do wykonania zadar 1953 roku i przygotowania do wykonania za-
dan 1954 roku, k. 37. Przyktadowo w ,Polskiej Wetnie” niedobdr sity roboczej wynosit 5,7%,
w nowosolskiej ,0drze” — 5,3%, a w Zagariskich Zaktadach Przemystu Wetnianego 8,4%
(tamze, KW PZPR, sygn. 1307, Sprawozdanie o wykonaniu plandw produkcyjnych przez za-
kfady przemystowe na terenie wojewddztwa zielonogdrskiego w | pétroczu 1951 r., k. 41).

*® APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Sprawozdanie o wykonaniu planow produkcyjnych
przez zaktady przemystowe na terenie wojewddztwa zielonogdrskiego w | potfroczu
1951 r., k. 49; tamze, sygn. 1361, Analiza stanu bezpieczeristwa i higieny pracy w ko-
palniach wojewddztwa zielonogdrskiego..., k. 20.

> APZG, KW PZPR, sygn. 1328, Notatka o sytuacji gospodarczej na kopalni ,,Babi-
na” w swietle odbytej narady produkcyjnej w dniu 8 kwietnia 1954 r., k. 203—204.

*© APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Sprawozdania, oceny, analizy i informacje o reali-
zacji zadan gospodarczych w skali wojewddztwa, k. 216-217.
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Realizacji plandw produkcyjnych nie sprzyjata takze duza ptynnosé zatédg
siegajgca w niektérych zaktadach nawet 80% w skali roku, wynikajaca z ciez-
kich warunkow pracy, niskich ptac i trudnej sytuacji socjalnej, zwtaszcza
mieszkaniowej’". W Zaganskich Zaktadach Przemystu Wetnianego w 1953 r.
fluktuacja wérdd pracownikéw wyniosta 39% ogdtu zatrudnionych, w Zarskich
Zaktadach Przemystu Wetnianego w 1952 r. wahata sie od kilku do kilkunastu
procent kazdego miesiacagz, natomiast w Stoczni Rzecznej w Gtogowie do-
chodzita do kilkudziesieciu procent w skali kwartatu, zwtaszcza w miesigcach
wiosenno-letnich, gdyz znaczng czes¢ robotnikow stanowili pracujgcy sezo-
nowo chtopi z okolicznych wsi*>. Podobnie zta sytuacja pod tym wzgledem
panowata w przemysle weglowym, gdzie w 1952 r. odnotowano nieomal
50-procentowa ptynnosc¢ wérdd ogdtu zatrudnionych™.

Nie najlepiej w okresie szesciolatki wygladata dyscyplina pracy, i to po-
mimo obowiazujacych wéwczas surowych przepiséw w tym zakresie®.
W wielu lubuskich przedsiebiorstwach odnotowywano znaczng absencje, na
przyktad w 1951 r. w Gorzowskich Zaktadach Przemystu Jedwabniczego tacz-
na liczba nieobecnosci przekraczata 18%, w zielonogodrskich Zaktadach
Przemystu Wetnianego ,Polska Wetna” — 14%, a w dwdch Iniarskich fabry-
kach Zar iZagania wyniosta 11,5%°°. Podobna sytuacja wystepowata

. APZG, KW PZPR, sygn. 1369, Instrukcja KW w sprawie przeniesienia wytycznych
planu..., k. 14.

32 APZG, KW PZPR, sygn. 1302, Informacja o pracy organizacji partyjnej w Zagar-
skich Zaktadach Przemystu Wetnianego, k. 225; tamze, Ocena pracy podstawowej or-
ganizacji partyjnej przy Zarskich Zaktadach Przemystu Wetnianego w Zarach, w powig-
zaniu z zagadnieniami produkcyjnymi. Zary, dnia 8 czerwca 1951 r., k. 112.

3 APZG, KW PZPR, sygn. 1303, Sprawozdanie Komisji z analizy pracy Stoczni Gto-
gowskiej w dniu 23-25 |V 1952 r. przeprowadzonej przez pracownikow KW PZPR Zielo-
na Gora, k. 60.

** APZG, KW PZPR, sygn. 1328, Informacja o wykonawstwie planu produkcyjnego
za rok 1952 w poréwnaniu do roku 1951 w przemysle wegla brunatnego wojewddztwa
zielonogdrskiego, k. 177.

*DzU RP 7 1950, nr 20, poz. 168, Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabezpie-
czeniu socjalistycznej dyscypliny pracy.

% APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Analiza wykonania planow produkcyjnych za 1951 r...,
k. 69. Tylko w Zarskich Zaktadach Przemystu Bawetnianego straty spowodowane ab-
sencjg wyniosty w 1951 r. ponad 700 tys. metréw biezacych tkanin, co stanowito mie-
sieczng wielkos¢ produkcji tego przedsiebiorstwa (tamze).
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w 1952 r. w lubuskich kopalniach i w 1953 r. na wiekszosci placow budow?’.
Natomiast z Zarskich Zaktadéw Przemystu Wetnianego informowano
w 1953 r. 0 25-procentowe]j nieusprawiedliwione] absencji w okresie swigt
wielkanocnych w dniach 4-7 kwietnia®.

W parze z niskg dyscypling pracy w przemysle szty takie zjawiska jak kra-
dzieze w przedsiebiorstwach i pijafistwo. Przywtaszczenia nastepowaty naj-
czesciej w przedsiebiorstwach branzy widkienniczej, gineta przedza, a nawet
cate bele materiatu. O upijaniu sie w godzinach pracy robotnikéw i pracowni-
kéw umystowych donoszono m.in. z zielonogdrskiego ,Zastalu”, ,Polskie]
Wetny”, Lubuskiej Fabryki Zgrzeblarek Bawetnianych w Zielonej Gérze oraz
Zarskich Zaktadéw Przemystu Wetnianego. Najczestsze wypadki kradziezy,
wedtug oficjalnych danych, miaty miejsce w zaktadach wetnianych Lubska
i Zar®. Sprzyjata temu zta praca strazy przemystowej i niewystarczajgce za-
bezpieczenie obiektow. Zdarzato sie, iz stabo wynagradzani straznicy sami
uczestniczyli w kradziezach lub wspotpracowali ze ztodziejami. W lubuskich
przedsiebiorstwach do Strazy Przemystowej angazowano niejednokrotnie
ludzi z kryminalng przesztoscig, a takze osoby, ktére juz wczesniej wydalono
z tej formacji za dokonane kradzieze. Jednocze$nie wtadze, zgodnie z duchem
tamtego czasu, doszukiwaty sie w zyciorysach niektérych straznikdw watkow
,sanacyjnych”, ,burzuazyjnych” i ,andersowskich”*°.

37 APZG, KW PZPR, sygn. 1328, Notatka o sytuacji na odcinku gornictwa wegla
brunatnego za | pétrocze 1952 r. na terenie wojewddztwa zielonogorskiego, k. 62 i nn.;
tamze, sygn. 1304, Analiza pracy organizacji partyjnej Z. B. M. nr 16 w dziedzinie mobi-
lizacji zatogi do wykonania zadari 1953 r. i przygotowania do wykonania zadarn
1954 roku, k. 18.

3 APZG, KW PZPR, sygn. 1302, Notatka z Zarskich Zaktaddw Przemystu Wetniane-
go w Zarach. Zielona Géra, dn. 19 1V 1953 r., k. 210.

* APZG, KW PZPR, sygn. 1371, Ocena ochrony zabezpieczenia zaktaddw przemysto-
wych na podstawie przeprowadzonej analizy w okresie od 8 IV do 26 IV 52 r. w ZZPD,
ZPW, ,Polska Wetna”, Zaktady im. Nowotki w Zielonej Gérze, ZZPW w Zaganiu, ZZPL
w Zaganiu, LZPW w Lubsku, w Zarach, ZZPL w Zarach, ZZPB w Zarach k. 1516, 19-20;
tamze, sygn. 1307, Sprawozdanie o wykonaniu planow produkcyjnych przez zaktady
przemystowe na terenie wojewddztwa zielonogdrskiego w | pdtroczu 1951 r., k. 39 i nn.

%0 APZG, KW PZPR, sygn. 1371, Instrukcja w sprawie wzmozenia ochrony wtasnosci
spotecznej. Warszawa, marzec 1953 r., k. 3-5; tamze, Ocena ochrony zabezpieczenia
zaktaddow przemystowych na podstawie przeprowadzonej analizy w okresie od 8 IV do
26 IV 52r.., k. 14-16.
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Pogon za wynikami produkcyjnymi powodowata liczne zaniedbania
w dziedzinie BHP. W wielu zaktadach i przedsiebiorstwach warunki pracy za-
grazaty zyciu i zdrowiu pracownikow. | tak w szybie ,Babina” w 1952 r. roznym
wypadkom ulegto 27 robotnikdw, a rok pdzniej 36. W szybie ,Maria” w tych
samych latach liczby te ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 20 36, za$
w kopalni ,Sieniawa” w 1953 r. wypadek przy pracy spotkat co 5 pracownika.
W ,Smogdrach” wskutek karygodnego zlekcewazenia zasad bezpieczenstwa
w listopadzie 1953 r. doszto do zawalenia kopalnianego stropu i $mierci mto-
dego gornika. W catym zielonogdrskim gornictwie liczba wypadkdéw wykazy-
wata z roku na rok nieomal statg tendencje wzrostowa™".

Bardzo niebezpieczna byta takze praca w przemysle drzewnym. Wiele
pracujgcych tu maszyn byto zle zabezpieczonych i nie miato oston, obrabiarki
ustawiano w halach zbyt ciasno, brakowato urzadzen wentylacyjnych oraz
pomieszczen higieniczno-sanitarnych. W 1950 r. odnotowano w branzy
drzewnej (tartaki, fabryki mebli) az 236 wypadkdéw, w tym dwa smiertelne,
w 1951 r. byto 180 wypadkow (3 $miertelne), zas w 1952 r. 160 (3 $miertelne).
Wypadkom ulegali najczesciej niedoswiadczeni robotnicy obstugujacy obra-
biarki do drewna*”. Réwniez w innych gateziach przemystu warunki BHP dale-
ko odbiegaty od ogdlnie przyjetych norm. Na przyktad na bocznicy kolejowej
Nadodrzanskich Zaktadéw Przemystu Lniarskiego ,Odra” w Nowej Soli Smierc
ponidst palacz parowozu wykonujgcy czynnosci niezgodne z jego kwalifika-
cjami, za$ 15-letni pomocnik elektryka oddziatowego znalazt sie w szpitalu
z ciezkimi obrazeniami, po tym jak bez uprawnien prébowat obstugiwac
urzadzenie eIektryczne‘B. O duzej wypadkowosci, spowodowanej niewtasci-
wym uzytkowaniem sprzetu i brakiem zabezpiecze donoszono z Zagarskich
Zaktaddw Przemystu Wetnianego®. Wskazywano réwnoczeénie, ze w niekto-
rych zaktadach (np. cukrowniach) wiele urzadzen posiada jeszcze niemieckie

" APZG, KW PZPR, sygn. 1361, Analiza stanu bezpieczeristwa i higieny pracy
w kopalniach..., k. 16, 18.

> APZG, KW PZPR, sygn. 1361, Analiza stanu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wypadkowosci w zaktadach przemystu drzewnego, k. 5-6, 9.

i APZG, KW PZPR, sygn. 1371, Informacja o realizacji uchwat Biura Politycznego
KC PZPR w sprawie zaostrzenia czujnosci oraz podniesienia stanu bezpieczerstwa na
zaktadach przemystowych, k. 34-35.

“ APZG, KW PZPR, sygn. 1302, Informacja o pracy organizacji partyjnej w Zagari-
skich Zaktadach Przemystu Wetnianego, k. 227.
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napisy oraz oznaczenia i w razie wypadku niedoswiadczeni pracownicy nie
orientuja sie, ktdrg maszyne i w jaki sposéb nalezy wytaczy¢®.

Przecigzenie oraz niewtasciwa eksploatacja maszyn i urzadzen prowadzity
do wielu awarii i przestojow w pracy. Tylko w 1950 r. w przedsiebiorstwach
wojewddztwa zielonogdrskiego miato miejsce 4,3 tys. roznych awarii, ktére
przyniosty straty w wysokosci 2,5 mld zt. Dane o awariach i uszkodzeniach sg
jednak niepetne, gdyz kierownictwa zaktaddéw przemystowych czesto zatajaty
takie informacje przed wtadzami nadrzednymi46. W ciggu 1951 r. w Dolnosla-
skich Zaktadach Metalurgicznych ,Dozamet” w Nowej Soli odnotowano
12 powaznych awarii, ktorych przyczynami byty wady konstrukcyjne, przerwy
w dostarczaniu energii elektrycznej i niedbalstwo pracownikéw®’. W 1952 r.
najwiecej awarii wydarzyto sie w Lubuskiej Fabryce Zgrzeblarek Bawetnianych
(22 przypadki) i w Zaktadach Mechanicznych ,Gorzow” (11 przypadkdw).
W obu przedsiebiorstwach najczesciej dochodzito do uszkodzen obrabiarek
obstugiwanych przez mtodych, niewykwalifikowanych robotnikéw™®. Z kolei
w Lubuskich Zaktadach Roszarniczych w Gorzowie Wlkp. w 1951 r. spaleniu
ulegto 12 silnikéw elektrycznych, w Zarskich Zaktadach Przemystu Bawetniane-
go na skutek awarii w 1951 r. straty w materiale wyniosty 20 tys. metréw tkanin.
Awarie staty sie réwniez przyczyng olbrzymich strat w przemysle chemicznym
w 1952 r. (m.in. w Zaktadach Witékien Sztucznych w Gorzowie Wlkp.)49.

Spora awaryjnos¢ charakteryzowata rowniez kopalnictwo wegla. Sytuacji
takiej sprzyjato niewtasciwe przygotowanie szybow wydobywczych, budowa-
nych najczesciej bez wczesniejszych badan geologicznych, nie mowigc juz

* APZG, KW PZPR, sygn. 1371, Informacja Komitetu Powiatowego PZPR w Gtogo-
wie z przeniesienia Uchwaty Biura Politycznego KC na POP w zaktadach przemystowych
W sprawie zaostrzenia czujnosci i stanu bezpieczenstwa na zaktadach przemystowych.
Gfogow, dnia 2 11 53 r., k. 29-30.

*® APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Informacja o wykonaniu plandw produkcyjnych
w przemysle za 1950 r. w wojewoddztwie zielonogdrskim, k. 7.

v APZG, KW PZPR, sygn. 1303, Sprawozdanie roczne za 1951 r. z dziatalnosci or-
ganizacji partyjnej DZM Nowa 56, k. 135.

*® APZG, KW PZPR, sygn. 1372, Opis wazniejszych wypadkdéw awarii na zaktadach
przemystowych po linii przemystu ciezkiego, k. 72.

* APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Analiza wykonania planéw produkcyjnych za
1951 r..., k. 68; tamze, Informacja o realizacji planéw produkcyjnych za rok 1952
w przemysle chemicznym i spozywczym na terenie wojewddztwa, k. 192.
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o potrzebnej dokumentacji technicznej. Z tych powoddw w szybie ,Henryk”
zawalito sie w krétkim czasie kilka chodnikéw. Natomiast 30 paZzdziernika 1952 r.
doszto do groznego pozaru w szybie ,Babina”°.

Nieomal statym mankamentem éwczesnego funkcjonowania przemystu
byty braki surowcowe, przy czym powodem takiego stanu byt nie tylko niedo-
statek surowcdw na rynku, ale réwniez zta praca stuzb zaopatrzenia. Olbrzy-
mie trudnodci w tym zakresie przezywat zielonogdrski przemyst drobny'.
Braki surowcowe, niedostatek odpowiednich narzedzi i sprzetu prowadzity do
licznych przestojow w produkgji i jej nierytmicznosci w nowosolskim ,Doza-
mecie”>’
nych elementéw potrzebnych do produkcji towarzyszyt nadmiar innych, za$s
w zielonogdrskim ,,Zastalu” nie dostarczano na czas zderzakdw wagonowych,
tozysk pionowych i zbiornikdw powietrznych, szwankowata ponadto wspot-
praca z rozsianymi po catym kraju kooperantami53. O braku surowcow i czesci
zamiennych do maszyn informowano z zaktadéw wtdkienniczych. Z kolei pra-
ce przemystu chemicznego spowalniaty nieregularne i niedostateczne dosta-
wy niezbednych pétfabrykatow i innego zaopatrzenia (np. glinki wapiennej

. W Lubuskiej Fabryce Zgrzeblarek Bawetnianych niedoborowi jed-

dla szlamowni , Note¢” w Drezdenku czy terpentyny i wosku dla Spétdzielni
LZjednoczenie” w Gorzowie WIlkp.). W branzy drzewnej wystepowaty zbyt
mate dostawy tarcicy, ktérej jedynym producentem w wojewddztwie byta
Spoétdzielnia ,Przemyst Drzewny” ze Swiebodzina. Braki surowcowe w spot-
dzielniach ustugowych (np. elektrotechnicznych, kaflarsko-zdunskich, odzie-

0 APZG, KW PZPR, sygn. 1328, Informacja o sytuacji na kopalni wegla brunat-
nego ,Henryk” i ,Babina” w powiecie Zary na dzieri 151 1953 r., k. 186—190; tamze,
KW PZPR sygn. 1372, Opis wazniejszych wypadkdw awarii na zaktadach przemysto-
wych..., k. 74.

>t APZG, PWRN, sygn. 2004, Ocena planu drobnej wytwdrczosci wojewddztwa zie-
lonogdrskiego na rok 1954 r., k. 4—6; tamze, PWRN, sygn. 1937, Sprawozdanie z wyko-
nania Narodowego Planu Gospodarczego za Ill kwartat 1952 r. w zakresie drobnej
wytwadrczosci wojewddztwa zielonogdrskiego, k. 28 i nn.

> APZG, KW PZPR, sygn. 1303, Sprawozdanie z pobytu grupy instruktorow Komite-
tu Wojewddzkiego na Zaktadzie DZM Nowa Sol (15 maja 1952 r.), k. 71.

> APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Informacja dotyczqca niewykonania zadan produk-
cyjnych przez poszczegolne zaktady na terenie wojewoddztwa. Zielona Géra, dn. 23 V
1953 r., k. 233.
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7owych, skdrzanych) grozity wrecz ich likwidacja®. Na licznych budowach
wykoriczenie i oddanie do eksploatacji wielu obiektéw byto niemozliwe
z powodu niedoboru blach, szkta, a takze instalacji centralnego ogrzewania,
wodno-kanalizacyjnych i elektrycznych™.

Istng plagg w przemysle w okresie szesciolatki stato sie wytwarzanie to-
warow ztej jakosci. W 1950 i 1951 r. produkcja bubli byta powszechna w Za-
ktadach Mechanicznych ,Gorzéow”, ,Dozamecie” w Nowej Soli i przedsie-
biorstwach zielonogdérskich — ,Zastalu”, Lubuskiej Fabryce Zgrzeblarek
Bawetnianych oraz ,Polskiej Wetnie”*°. Niska jakoé¢ wyrobdw, kwalifikuja-
cych sie zazwyczaj do drugiego badz trzeciego gatunku (nawet powyzej 21%
catej produkeji w niektérych miesigcach), wystepowata w Zarskich Zaktadach
Przemystu Wetnianego w 1954 r.>’ Duza liczba bubli stata sie zasadnicza przy-
czyng ogromnych strat, jakie wykazat w 1953 r. przemyst drobny wojewddz-
twa zielonogdrskiego (tylko w Gubinskich Zaktadach Przemystu Terenowego
w 1953 r. wyprodukowano prawie pét tysigca wadliwych stotéw kuchennych
i pokojowych)>®. W 1954 r. w ,Dozamecie” liczba wyrobdéw ztej jakosci prze-
kraczata w niektérych miesigcach 30% ogdlnej produkcji, zas w odlewniach
w Szprotawie i Gorzowie Wlkp. nawet 50%. U zrédet tego problemu lezaty
w wymienionych przedsiebiorstwach niskie kwalifikacje pracownikéw i staby
dozdr techniczny. Zdecydowanie najgorzej z jakoscig byto w przemysle bu-
dowlanym. Swoisty rekord pod tym wzgledem nalezat do cegielni ,Chwaleci-
ce”, w ktorej liczba wybrakowanej cegly dochodzita w 1955 r. do 75% catej
produkgji (1)>°.

>* APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Analiza wykonania planéw produkcyjnych za 1951 r. na
terenie wojewddztwa..., k. 63 i nn.; tamze, PWRN, sygn. 1940, Analiza wykonania planu
gospodarczego drobnej wytwdrczosci w resorcie MPDIRz za IV kwartat 1953 roku, k. 77 i nn.

> Tamze, PWRN, sygn. 1940, Analiza wykonania planu gospodarczego drobnej
wytwdrczosci w resorcie..., k. 32, 34.

*® APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Informacja o wykonaniu plandw produkcyjnych
w przemysle za rok 1950 w wojewodztwie zielonogdrskim, k. 9; tamze, Analiza wyko-
nania plandéw produkcyjnych za 1951 r..., k. 83.

> APZG, KW PZPR, sygn. 1302, Notatka z Zarskich Zaktaddw Przemystu Wetniane-
go w Zarach. Zielona Géra, dn. 19 1V 1953 r., k. 209.

> APZG, KW PZPR, sygn. 1335, Materiaty o kosztach wtfasnych w drobnym przemy-
Sle. Zielona Géra, dnia 22 VI 1954 r., k. 48—49.

>° APZG, PWRN, sygn. 1943, Sprawozdanie opisowe z wykonania planu gospodar-
czego i budzetu za 1955 r., k. 11.
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Wiele zaktaddw byto niedostatecznie wyposazonych w odpowiednie ma-
szyny i urzadzenia. Przemyst metalowy odczuwat brak nowoczesnych obrabia-
rek. Na przestarzatym badZ zuzytym sprzecie pracowaty przedsiebiorstwa
budowlane. W kopalniach, gdzie wegiel wydobywano metodami odkrywkowa
i gtebinowa, za mato byto wézkdw i pomp, a nawet topat i kilofow. Transport
urobku od przodkow do chodnikéw gtéwnych odbywat sie recznie. Dostar-
czane maszyny i urzadzenia przybywaty czesto do kopalhh w zdekompletowa-
nych zestawach®.

Niski poziom wyposazenia technicznego fabryk i przedsiebiorstw w Zie-
lonogdrskiem szedt w parze z demontazem i wywozem sprzetu przemysto-
wego do Polski centralnej. Zjawisko to, praktykowane takze w innych woje-
wodztwach ,Ziem Odzyskanych”, procz skutkéow ekonomicznych miato
réwniez negatywny wydzwiek psychologiczny — pogtebiato bowiem u wielu
mieszkancow tych terendw poczucie tymczasowosci. Niejednokrotnie do-
chodzito do sytuacji, w ktérych kierownictwa resortowe i rézne centralne
zarzady zmuszaty wiadze lokalne do udzielania zezwolen na demontaz i wy-
wozenie maszyn i wyposazenia z czynnych juz zaktadow (szczegdlnie mniej-
szych). Przyktadowo w 1952 r. z cegielni w Witnicy wywieziono urzadzenia do
wojewddztwa bydgoskiego. Podobny los spotkat ptatkarnie w Konotopie,
mleczarnie w Drezdenku oraz urzadzenia ze 100 nieczynnych gorzelni. Fak-
tem jednak pozostaje, ze nie wszystkie obiekty przemystowe w regionie moz-
na byto uruchomié, nie tylko z uwagi na niedobory odpowiedniego wyposa-
zenia, ale takze — wspomniany wyzej — brak sity roboczej, zwtaszcza
wykwalifikowanej®".

Polityce panstwa w omawianych latach zostato podporzadkowane rze-
miosto. Nasilajgcy sie nacisk fiskalny i administracyjny prowadzit do lawino-
wego spadku liczby prywatnych zaktaddow rzemiesiniczych. Cze$¢ z nich zostata
zlikwidowana, czes¢ zas wigczona przymusowo do spotdzielni. W szczegdlnie
trudnej sytuacji znajdowato sie rzemiosto w Zielonogdrskiem. Likwidacja
warsztatu pracy oznaczata tutaj niejednokrotnie opuszczenie dotychczasowe-
go miejsca zamieszkania. Wielu rzemieslnikdow przenosito sie do wielkich

60 APZG, KW PZPR, sygn. 1328, Sprawozdania, oceny i informacje dotyczqce realizacji
zadarn przez przemyst wegla brunatnego w latach 1949-1952, k. 251; tamze, KW PZPR,
sygn. 1307, Zagadnienia gospodarcze wojewddztwa zielonogorskiego..., k. 252 i nn.

*' APZG, KW PZPR, sygn. 1333, Zestawienie zbiorcze zaktaddw nieczynnych i nie-
witasciwie uzytkowanych, k. 11, 14, 21, 22.
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miast przemystowych, najczesciej poza obszar ,Ziem Odzyskanych”. Po-
wszechnym zjawiskiem byto stabe zaopatrzenie warsztatow w surowce, klien-
ci skarzyli sie zas$ na niskg jakos¢ ustug. Dochodzita do tego zfa lokalizacja
punktow ustugowych, ktore sytuowano przede wszystkim w miastach powia-
towych. O kondycji lubuskiego rzemiosta indywidualnego $wiadczg najlepiej
liczby — o ile w 1950 r. w regionie funkcjonowato jeszcze 1868 warsztatow,
zatrudniajacych 2401 rzemieslnikdw, o tyle na koniec planu 6-letniego punk-
tow takich byto juz tylko 1482 z 1750 pracownikami. Wprawdzie od 1954 r.
nieco zliberalizowano polityke wobec rzemiosta indywidualnego i podjeto
wysitki w celu tworzenia, zwtaszcza na terenie wiejskim, dodatkowych punk-
tow ustugowych w branzy kowalsko-metalowej, stolarsko-kotodziejskiej i kra-
wieckiej (jednoczesnie starano sie zainicjowac produkcje chocby najprostsze-
go wyposazenia i narzedzi dla roznych warsztatéw rzemiesiniczych), jednak
efekty tych zabiegdw okazaty sie nader ograniczone —w 1957 r. wojewddztwo
zielonogorskie, obok szczecinskiego i koszalinskiego, wykazywato w skali
ogdlnopolskiej najmniejsza liczbe zaktadéw rzemieslniczych®.

Podobna sytuacja dotyczyta problemu poprawienia zaopatrzenia ludnosci
w niektore artykuty konsumpcyjne. Lubuski przemyst terenowy otrzymat po-
lecenie rozpoczecia produkcji m.in. beczek do ptynow, wyrobdéw bakelitowych,
wozkéw dzieciecych, koszulek gimnastycznych, talku kosmetycznego, zaba-
wek (samochodzikdw, rowerkdw, drobnych zabawek metalowych), artykutow
gospodarstwa domowego (stolnic, watkdéw do ciasta, wanienek, balii, widel-
cow czy... lepédw na muchy). Wie$ miata natomiast otrzymac wialnie zbozowe,
wozy gospodarskie, sprzet ogrodniczy, motyki, noze do burakéw etc. Nie zaw-
sze jednak poszczegdlne przedsiebiorstwa byty w stanie wywigzac sie z tych
plandw i caty czas informowano o ,obiektywnych trudnosciach” w wyrabia-
niu prostych wiader, grabi, bron czy naczyn kamionkowych63.

62 APZG, KW PZPR, sygn. 1335, O pracy przemystu terenowego, spotdzielczosci
pracy i rzemiosta wojewodztwa zielonogodrskiego. Tezy na Plenum KW PZPR, k. 140;
tamze, Informacja o sytuacji polityczno-gospodarczej w rzemiosle na terenie woje-
wddztwa zielonogdrskiego po VIII Plenum KC. Zielona Gdra, dnia 21 V 1957 r., k. 334
inn.; J. Zidtkowski, Zarys rozwoju podstawowych gatezi gospodarki na Ziemiach Za-
chodnich [w:] Problemy rozwoju gospodarczego i demograficznego Ziem Zachodnich
w latach 1945-1958, red B. Gruchman, J. Zidtkowski, Poznan 1960, s. 26; Geografia
gospodarcza Polski, red. S. Berezowskiego, t6dz 1959, s. 331.

® APZG, PWRN, sygn. 1844, Analiza projektu planu na rok 1954 przemystu, podle-
gtego Ministerstwu Przemystu Drobnego i Rzemiosta, k. 5; tamze, KW PZPR, sygn. 1335,
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Rolnictwo pod znakiem kolektywow

W sferze rolnictwa realizacja zatozen planu 6-letniego byta nierozerwal-
nie zwigzana z kolektywizacjg wsi, zapoczgtkowang jeszcze w 1948 r. Oficjal-
nym celem uspotdzielczenia miato by¢ unowoczesnienie rolnictwa i zwieksze-
nie jego wydajnosci (tradycyjna, indywidualna gospodarka chtopska byta
rzekomo niezdolna do rozwoju), zas nieoficjalnie kolektywizacje zamierzano
wykorzysta¢ do likwidacji prywatnych, zwtaszcza zamoznych, gospodarstw
wiejskich, objecia panstwowg kontrolg chtopstwa oraz uzyskania niezbednych
srodkéow na akumulacje w przemysle. Istotng role w tym procesie wiadze
komunistyczne wyznaczyly réwniez panstwowym gospodarstwom rolnym,
organizowanym najliczniej na ,Ziemiach Odzyskanych”. To witasnie rozwdj
PGR-6w miat stanowi¢ wzér nowoczesnej produkcji na wsi, oddziatywac na
chtopdw jako bodziec w przechodzeniu do gospodarki kolektywnej oraz niesc¢
wszechstronng pomoc powstajgcym spoétdzielniom produkcyjnym64.

Tempo i zakres kolektywizacji na ,Ziemiach Odzyskanych” byty wieksze
niz w pozostatych czesciach kraju. Do potowy 1950 r. na tgczng liczbe 911
spotdzielni az 835 powstato wtasnie na tych terenach. Réwniez przecietna
powierzchnia gospodarstw zespotowych byta tutaj blisko dwukrotnie wieksza
niz w innych regionach Polski®®. W Zielonogdrskiem w 1949 r. powstato
19 gospodarstw kolektywnych, a do potowy 1951 r. — 88, z czego najwiecej

Notatka o dziatalnosci drobnego przemystu w okresie od pazdziernika 1953 r. do maja
1954 r. Zielona Gora, dnia 20 V 1954 r., k. 45; tamze, Informacja na Egzekutywe KW
PZPR z wykonania planu gospodarczego drobnej wytwdrczosci wojewddztwa zielono-
gorskiego za | pdtrocze 1954 r., k. 53.

%A Ku ra, Aparat bezpieczenstwa i wymiar sprawiedliwosci wobec kolektywizacji
wsi polskiej 1948—1956, Warszawa 2006, s. 42 i nn.; D. Koteluk, W nowych realiach.
Wies zielonogdrska w latach 1945-1956, Zielona Gdéra 2011, s. 47 i nn.; A. Jezierski,
B. Petz, dz. cyt., s. 210; T. Misiuna, Rolnictwo na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
Poznan 1965, s. 44. W 1955 r. na ogdlng liczbe 6299 PGR-6w az 3514 byto zlokalizo-
wanych na terenach poniemieckich; jednostki te dysponowaty tutaj 1,5 min ha grun-
tow rolnych (J. Kociszewski, dz. cyt., s. 220).

®A. Dobieszewski, Kolektywizacja wsi polskiej 1948—1956, Warszawa 1995, s. 95—
96; J. Kalinski, Polityka gospodarcza Polski..., s. 137; R. Skobelski, Specyfika kolektywi-
zacji rolnictwa na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych Polski w latach 1948—-1956 [w:]
Dzieje i przysztos¢ polskiego ruchu ludowego, t. 2: Polska Ludowa (1944/45-1989),
red. W. Paruch, S.J. Pastuszka, R. Turkowski, Warszawa 2002, s. 307.
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znajdowato sie w powiecie strzeleckim (18) i swiebodzirskim (11). W 1953 r.
liczba spotdzielni wzrosta tutaj do 489 (przodowaty powiaty: gtogowski, mie-
dzyrzecki i skwierzyr'\ski)66. Do 31 grudnia 1955 r. w wojewddztwie zielono-
gorskim utworzono 512 kolektywdw skupiajgcych 100 tys. ha ziemi (16,2%
ogotu uzytkow rolnych). Najwyzszy odsetek skolektywizowanych gruntéw po-
siadat powiat miedzyrzecki (35%), zas najstabiej wypadaty pod tym wzgledem
powiaty gorzowski (9,3%) i sulecinski (6%). Jesli chodzi o pozostate grunty, to
27,1% znajdowato sie w PGR-ach (w tym w powiat stubicki — 43%, powiat
skwierzynski — 40%, powiat sulecinski — 39% i powiat Swiebodzinski — 38%),
natomiast 56,7% pozostawato nadal wtasnoscia rolnikéw indywidualnych®.
Oficjalnie zapewniano, iz przystepowanie do spétdzielni produkcyjnych
bedzie mie¢ charakter dobrowolny. W praktyce wtadze nie odzegnywaty sie
od réznych form przymusu administracyjnego, fiskalnego i represji, ktérych
stosowanie z czasem stato sie reguty. Dziatania takie na terenach poniemiec-
kich powodowaty w wielu przypadkach zrzekanie sie przez chtopdw uprawia-
nej ziemi lub po prostu samowolne porzucanie gospodarstw. Po zaprzestaniu
pracy na roli rolnicy zatrudniali sie najczesciej w przemysle i przenosili do
miast, liczac na bardziej znosne warunki zycia. Niektdrzy podejmowali takze
decyzje o wyjezdzie do Polski centralnej. W wojewddztwie zielonogdrskim
odpowiednie organa odnotowaty w 1951 r. 439 rezygnacji chtopdw z upra-
wiania ziemi, zas$ w pierwszym kwartale roku nastepnego che¢ oddania go-
spodarstw zgtosito juz 1200 oséb. Najwiecej wnioskow dotyczgcych zrzecze-
nia sie gruntdw, bo az 3512, wptyneto w 1953 r., z czego Skarb Panstwa przejat
654 zagrody (samowolnych porzucen byto 160). Rok pdzniej ztozono 1540
whnioskdw, pozytywnie rozpatrzono 578, samowolnie natomiast opuscito swo-
jq ziemie 99 rolnikdow. W 1955 r. liczby te wynosity odpowiednio: 544: 94 i 86.
Najliczniejsze wypadki ucieczek z gospodarstw na Ziemi Lubuskiej (458) miaty
miejsce w powiecie krosnierskim w 1950 r. Ogdtem w okresie szesciolatki
stwierdzono w catym wojewddztwie blisko 7 tys. porzucen zagréd68.

®®R. Skobelski, Wies na Ziemi Lubuskiej w okresie kolektywizacji 1948—1956 [w:]
Ruch ludowy wobec Ziem Odzyskanych, red. M. Ordytowski, Zielona Gora 2005, s. 128.

A Dobieszewski, dz. cyt., s. 95-96; J. Kociszewski, dz. cyt., s. 221; R. Skobelski,
Wies na Ziemi Lubuskiej..., s. 128-129; APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Zagadnienia go-
spodarcze wojewddztwa zielonogorskiego..., k. 262.

*8 R. Skobelski, Specyfika kolektywizacji rolnictwa..., s. 316—318; D. Jarosz, Polityka
wtadz komunistycznych w Polsce w latach 1948—-1956 a chfopi, Warszawa 1998, s. 279.
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Jak juz wspomniano, gtéwnym zatozeniem kolektywizacji byto znaczne
zwiekszenie produkcji rolnej. Tymczasem spétdzielnie produkeyjne od poczat-
ku swego istnienia wykazywaty mniejszg niz w gospodarce indywidualnej
dochodowos¢, zwigzang z nizszym poziomem produkcji roslinnej i zwierzecej.
Zasadniczg tego przyczyng byt fakt, iz wiekszosé kolektywdw zostata stworzo-
na pod przymusem. Chtopi, stajgc sie spétdzielcami, pracowali z reguty nie-
chetnie, zadali skréconego dnia pracy i wyzszych zarobkdéw. Problem ten do-
tyczyt nawet spotdzielni, w ktérych wiekszos¢ stanowili cztonkowie partii.
Dawat o sobie znaé brak wtasnego parku maszynowego, powodujacy uzalez-
nienie gospodarstw zespotowych od ustug panstwowych osrodkéw maszy-
nowych (POM). Rozwdj spétdzielni utrudniaty marnotrawstwo funduszy, brak
troski o wspdlne grunty i inwentarz, zta praca zarzgdow, batagan w ksiegowo-
Sci, kradzieze mienia spé’rdzielczego69. W okresach siewow, sadzenia i kopania
ziemniakdw, zniw i omtotdw na polach gospodarstw zespotowych pracowato
wojsko, brygady Powszechnej Organizacji ,Stuzby Polsce”, ekipy robotnicze
i szkolne lub po prostu okoliczni chtopi w ramach obowigzkowych szarwarkdw.
Byto to tak powszechne, iz zdemoralizowani spdtdzielcy nieraz z géry wkalku-
lowywali te prace w dziatalnos¢ gospodarcza spé’fdzielnim.

Charakterystyczng tendencja dla rozwoju spoétdzielczosci produkeyjnej,
szczegblnie na Ziemiach Odzyskanych, byto nadmierne powiekszanie przez
cztonkdéw kolektywow dziatek przyzagrodowych. Statuty spétdzielni produk-
cyjnych stwierdzaty, ze obszar takich dziatek wraz ziemig pod budynkami nie
mogt by¢ mniejszy od 30 aréw ani wiekszy od 1 hektara. Ustalono tez, ze kaz-
da rodzina moze utrzymywac w gospodarstwie przyzagrodowym ,2 krowy
z przychdwkiem, owce oraz trzode chlewng i drob w nieograniczonej ilosci,
pasieke o dowolnej ilosci uli, a nadto posiada¢ budynki gospodarcze i urza-
dzenia niezbedne do utrzymania tego inwentarza”. Nadwyzki bydta rogatego
miaty by¢ przekazane spotdzielni jako czes¢ wktadu inwentarzowego cztonka’".

Jednak w sytuacji gdy wiekszos¢ gospodarstw zespotowych tworzono pod
presjg, zas ich kondycja ekonomiczna byta staba, posiadanie dziatki przyza-
grodowej, zwykle wykorzystywanej w sposdb bardzo intensywny, gwaranto-

A, Dobieszewski, dz. cyt., s. 99; H. Stabek, Powikfania polskiej kolektywizacji rol-
nictwa, ,Dzieje Najnowsze” 1986, nr 1, s. 45.

A Dobieszewski, dz. cyt., s. 107.

" 7a: D. Jarosz, dz. cyt., s. 127.
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wato rodzinie spoétdzielczej minimum Srodkdéw utrzymania. Nie dziwi wobec
tego, ze wszyscy cztonkowie kolektywow poswiecali wiecej uwagi wtasnym
dziatkom niz gruntom zespotowym. Przynosito to duze szkody w okresie
pilnych prac polowych. Na przyktad podczas wykopkow w wielu spétdziel-
niach w Zielonogdérskiem ich cztonkowie zbierali najpierw wtasne ziemnia-
ki, a pozniej, ze znacznym opdznieniem, wychodzili na pola kolektywne’?.
Rowniez wiekszos¢ pogtowia zwierzat w spotdzielniach produkcyjnych —
z wyjatkiem koni — skupiata sie na dziatkach przyzagrodowych. Na Ziemi
Lubuskiej wedtug szacunkdéw z 1955 r. cztonkowie kolektywdéw posiadali
na swoich dziatkach dwukrotnie wiecej bydtfa i trzody chlewnej oraz trzy-
krotnie wiecej owiec niz w gospodarstwach zespotowych. Doinwestowa-
ne i dobrze zaopatrzone spoétdzielnie stuzyty powszechnie dziatkom przy-
zagrodowym za baze paszowa i nawozowa”>.

Trudna sytuacja panowata w panstwowych gospodarstwach rolnych.
Produkcja miata tutaj charakter ekstensywny, a jej wzrost, o ile w ogdle byt
odnotowywany, uzyskiwano nieomal wytgcznie przez poszerzanie areatu
upraw i dodatkowe zatrudnienie. O stabej kondycji gospodarczej PGR-6w
decydowaty dyrektywny system planowania, niedostatek wykwalifikowanej
kadry, zta organizacja pracy, niegospodarnosé, marnotrawstwo oraz przerosty
administracyjne. W 1952 r. w lubuskich PGR-ach nie wykonano planu produk-
cji zwierzecej, a rok pdzniej wystgpity tutaj trudnosci ze skupem zboza i mleka.
W wypadku zbdz zdecydowat staby urodzaj, w odniesieniu do mleka przyczy-
ny lezaty w zaniedbaniach organizacyjnych, ztej pracy i naduzyciach w mle-
czarniach (np. w zlewniach w Zarach i Gorzowie WIkp. zanizano zawarto$¢
ttuszczu w  probkach mleka). W wielu panistwowych gospodarstwach
w Zielonogorskiem odczuwano takze dotkliwie brak rak do pracy74.

" H. Stabek, dz. cyt., s. 48; D. Jarosz, dz. cyt., s. 127-128; A. Dobieszewski, dz. cyt.,
s. 97; D. Koteluk, dz. cyt., s. 199; R. Skobelski, Wies na Ziemi Lubuskiej..., s. 130-131.

3, Kalinski, Forsowna kolektywizacja rolnictwa (1948-1956), ,Kwartalnik Histo-
ryczny” 1984, nr 1, s. 132—-133; D. Jarosz, dz. cyt. s. 131-132; D. Koteluk, dz. cyt.,
s. 199; R. Skobelski, Wies na Ziemi Lubuskiej..., s. 131.

M. Machatek, Wies na ziemiach zachodnich i potnocnych po 1945 roku — miedzy
chfopskq zagrodq a PGR-em [w:] ,Ziemie Odzyskane” po drugiej wojnie swiatowej, red.
C. Osekowski, G. Strauchold, Zielona Géra 2015, s. 69; R. Skobelski, Wies na Ziemi
Lubuskiej..., s. 132—133; AAN, KC PZPR, sygn. 237/XIl/159, Sytuacja w Paristwowych
Gospodarstwach Rolnych, k. 132.
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Nie spetniaty zaktadanych oczekiwan panstwowe osrodki maszynowe. Ich
mechanizacyjna pomoc dla gospodarstw kolektywnych miata by¢ gtéwnym
warunkiem wzrostu produkcji, tymczasem ilos¢ sprzetu rolniczego zgroma-
dzonego w POM-ach pozostawata w razacej dysproporcji do potrzeb.
Wprawdzie w wojewddztwie zielonogdrskim POM-y posiadaty wystarczajgca
liczbe traktorow, ale brakowato sprzetu towarzyszgcego: ram podorywko-
wych, bron talerzowych, ptugéw wieloskibowych, nie méwigc juz o snopo-
wigzatkach czy opryskiwaczach. Oprocz tego panowat niedobdr mtocari
wiekszej mocy, silnikdw spalinowych, samochoddw ciezarowych, przyczep
dwukotowych i sprzetu podwdrzowego (czyszczalni, sieczkarni)’®. Z powodu
braku czesci zamiennych wystepowaty znaczne opdznienia w remontach
maszyn. Niezadowalajgca byta jakos¢ swiadczonych przez POM-y ustug,
osrodki te nie radzity sobie z czestymi awariami ciggnikdéw pracujacych dla
spoétdzielni produkcyjnych (np. w powiatach: zaganskim, gubifiskim i gto-
gowskim). Z Jasienia, Zagania, Gtogowa, Gubina, Sulecina i Kisielina infor-
mowano z kolei o pomowskich niedociggnieciach w przeprowadzaniu akcji
zniwnych (nieustanny brak sznurka do snopowigzatek) oraz wykopkowych
(liczne awarie kopaczek)’®.

Wdrazanie polityki kolektywizacyjnej na Ziemi Lubuskiej, podobnie jak
w catym kraju, doprowadzito do stagnacji rolnictwa oraz spowodowato ruine
gospodarstw indywidualnych (w 1953 r. az 13 tys. gospodarstw w wojewddz-
twie nie posiadato nawet konia!). Ani razu nie zdotano w latach 1950-1955
wykonac¢ rocznych plandw produkcji rolnej. Charakterystyczny byt tutaj ostat-
ni rok planu 6-letniego, kiedy z zaktadanego wzrostu pogtowia bydta o 15 tys.
uzyskano jedynie 5 tys., za$ jesli chodzi o owce liczby te ksztattowaty sie od-
powiednio 28 tys. i 2 tys. Nizsza byta produkcja zbdz, ziemniakow i mleka, nie
wykonano takze planu w zakresie zasiewdw i inwestycji w spétdzielniach pro-
dukcyjnych77.

"R, Skobelski, Wies na Ziemi Lubuskiej..., s. 133; A. Dobieszewski, dz. cyt., s. 115;
H. Stabek, dz. cyt., s. 44.

e APZG, PWRN, sygn. 1844, Analiza z wykonania wojewddzkiego planu gospodar-
czego w zakresie rolnictwa za Ill kwartat 1952 r., k. 81; tamze, PWRN, sygn. 1939, Ana-
liza wykonania planu za IV kwartat 1953 r., k. 49-50.

7 APZG, PWRN, sygn. 1939, Analiza wykonania planu za IV kwartat 1953 r., k. 49;
tamze, Czes¢ opisowa do sprawozdania z wykonania planu skupu za 1953 r., k. 83;
R. Skobelski, Wies na Ziemi Lubuskiej..., s. 135.
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Przyrost ludnosci i warunki bytowe

W okresie realizacji planu 6-letniego nastgpit znaczny wzrost liczby lud-
nosci na Ziemi Lubuskiej z 560 tys. oséb w roku 1950 do 670 tys. w 1955 /8
Byto to zwigzane gtéwnie z wysokim przyrostem naturalnym siegajgcym tutaj
31-32% w skali roku, ktory z kolei wynikat z mtodej struktury wieku tutejszej
ludnosci uksztattowanej na skutek powojennego osadnictwa’’. Mimo tego
wojewoddztwo zielonogdrskie wykazywato w dalszym ciggu niedoludnienie
w stosunku do stanu przedwojennego oraz nizszg niz przed 1939 r. liczbe
ludnosci miejskiej. Wtadze staraty sie zaradzi¢ tej sytuacji, prowadzac akcje
osadniczg. Przynosita ona dos¢ ograniczone efekty, jednak odnotowywano na
tym polu pewien postep, np. w roku 1954 udato sie osiedli¢ we wsiach regio-
nu 2142 rodziny chtopskie®.

Za ludnosciowym wzrostem w lubuskich miastach nie nadgzato budow-
nictwo mieszkaniowe. Plan 6-letni uzaleznit silnie te branze od wymagan
przemystu i nie uwzgledniat w sposdb wystarczajgcy zwiekszajgcych sie po-
trzeb spoteczenstwa. Drastycznie zmniejszyta sie wielkos¢ naktadow finanso-
wych na budownictwo mieszkaniowe. Ich udziat w globalnych funduszach
inwestycyjnych panstwa spadt z 21,8% w 1950 r. do 12,3% w roku 1955. Naj-
wieksze ograniczenia naktadow w tej sferze odnotowano w latach 1952—-1953.

B Kosinski, L. Pudto, Liczba i rozmieszczenie ludnosci na Ziemiach Zachod-
nich w latach 1939-1958 [w:] Problemy rozwoju gospodarczego i demograficz-
nego Ziem Zachodnich w latach 1945-1958, red. B. Gruchman, J. Ziétkowski,
Poznan 1960, s. 99; Z. Krzyzaniak, dz. cyt., s. 147. W 1939 r. obszar wchodzacy
w sktad wojewddztwa zielonogdrskiego zamieszkiwato 980 tys. oséb (APZG, KW
PZPR, sygn. 1307, Zagadnienia gospodarcze wojewddztwa zielonogdrskiego...,
k. 252, 255).

”?z. Krzyzaniak, dz. cyt., s. 148; W 1950 r. na catym obszarze ZZiP osoby
w przedziale wieku 15-29 lat stanowity 31% catej populacji (Polska zachodnia
i pétnocna, praca zbiorowa, Warszawa 1961, s. 336).

80 APZG, KW PZPR, sygn. 1369, W sprawie weztowych zagadnien gospodarczych na
rok 1955..., k. 120, tamze, KW PZPR, sygn. 1307, Zagadnienia gospodarcze wojewddztwa
zielonogorskiego..., k. 252. W 1939 r. obszar wchodzacy w sktad wojewddztwa zielono-
gorskiego zamieszkiwato 980 tys. osdb; wspomniany poziom 670 tys. oséb na koniec
1955 r. stanowit wiec 70% tej liczby (APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Zagadnienia gospodar-
cze wojewddztwa zielonogorskiego..., k. 252, 255).
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W efekcie pogtebiat sie deficyt mieszkan, ktorych brakowato gtéwnie dla nie-
dawno przybytych do miast pracownikéw przemystu i ich rodzin®.

Na Ziemi Lubuskiej wyraZna koncentracja aktywnosci budowlanej w osrod-
kach uprzemystowionych ograniczata, a niejednokrotnie zupetnie uniemozli-
wiafa wykorzystanie pozostatych rezerw w postaci licznych obiektow tylko cze-
$ciowo zniszczonych w czasie wojny, ktorych odbudowa byta mozliwa przy
stosunkowo niskich naktadach®. Znacznie zwiekszyta sie liczba osdb przypada-
jacych na jedng izbe, nie prowadzono takze w dostatecznym zakresie remon-
tow kapitalnych. Na przyktad w samej Zielonej Gdrze niedobdr mieszkan po-
wodowat powszechng koniecznos$¢ korzystania wielu rodzin ze wspdlnych
urzadzen sanitarnych. W catym regionie nie wypetniono — i tak skromnych —
zatozen planu 6-letniego w zakresie budownictwa, oddajgc do uzytku tylko
10 528 izb®. Zupetny zastdj po 1950 r. panowat w prywatnym budownictwie
wiejskim, co byto kolejng konsekwencjg kursu na kolektywizacje i znacznego
zubozenia chtopdw, cho¢ w tym wypadku sytuacje mieszkaniowga nieco po-
prawiaty migracje ze wsi do miast®". Wypada w tym miejscu dodag, iz zanie-
dbanie dziedziny budowlanej w catym kraju sprawito, ze Polska w 1955 r.
znajdowata sie na jednym z dalszych miejsc w Europie pod wzgledem liczby
mieszkan oddanych w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow™.

¥ AAN, Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego (dalej: PKPG), sygn. 184,
Ocena planu 6-letniego, k. 188; Z. Grodek, Potozenie ludnosci [w:] Historia gospodarcza
Polski (1939-1989)..., s. 233.

A Andrzejewski, Gospodarka mieszkaniowa i warunki mieszkaniowe ludnosci
[w:] Gospodarka Polski Ludowej 1944—-1955, red. J. Kalinski, Z. Landau, Warszawa
1978, s. 98-103.

87 Krzyzaniak, dz. cyt., s. 179; R. Skobelski, Gospodarcze i demograficzne oblicze
Zielonej Géry w latach 1950-1980 [w:] Historia Zielonej Gory. Dzieje miasta w XIX
i XX wieku, t. Il, red. W. Strzyzewski, Zielona Géra 2012, s. 646.

A Andrzejewski, dz. cyt., s. 103; A. Jezierski, B. Petz, dz. cyt., s. 183.

 A. Jezierski, B. Petz, dz. cyt., s. 183. Ktopoty mieszkaniowe byty jedng z przyczyn
rozgoryczenia wielu ludzi. W wojewddztwie zielonogdrskim na zebraniach partyjnych
w 1956 r., a wiec juz na fali odwilzy, niektorzy robotnicy zarzucali wtadzom, ze rodziny
oficeréw sowieckich w Zaganiu i Szprotawie uzytkuja duze wielopokojowe mieszkania,
gdy tymczasem rodziny pracownikéw mieszkajg w trudnych warunkach, w domo-
stwach pozbawionych niejednokrotnie biezgcej wody i urzadzen sanitarnych. Nato-
miast w Gorzowie Wlkp. zgdano wrecz przeniesienia rodzin wojskowych sowieckich do
Gubina i Stubic, gdzie, jak twierdzono, sg wolne mieszkania. Odzyskane tg droga lokale
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Niewtasciwa polityka gospodarcza w planie 6-letnim wptyneta na znaczne
obnizenie ogdlnego poziomu konsumpcji. Problemy podnoszenia stopy zy-
ciowej traktowano zawsze jako wypadkows innych zadan, a nie jako jeden
z podstawowych celoéw strategii gospodarczej. Wzrost realnych ptac pracow-
niczych zdecydowanie odbiegat od zatozen. Zwiekszajgce sie dos¢ szybko
podczas planu 3-letniego dochody ludnosci ulegty zahamowaniu juz w 1950 .
(wzrost zaledwie o 6%), a w latach 1951-1953 spadty ponizej poziomu
71949 r®® Reakcjg wielu robotnikdw na niskie zarobki w niektdrych zaktadach
wojewddztwa zielonogdrskiego byta celowa opieszatos¢ w pracy, obnizenie
jej wydajnosci, a tym samym poziomu produkcji87. W 1952 r. w jednej z hal
nowosolskiego ,,Dozametu” podczas pracy doszto do wiecu zatogi domagaja-
cej sie podwyzki zarobkdéw. Z kolei pracownicy Fabryki Wyrobdéw Blaszanych
w Matomicach odmoéwili pracy po wprowadzeniu reglamentacji mydta.
W wielu przedsiebiorstwach (Szprotawa, Lubsko, Zielona Géra) doszto do
préb podpalenia hal i budynkéw administracyjnych®®.

W potowie 1951 r. wystgpity duze braki artykutéw pochodzenia wiejskiego,
bedace skutkiem kryzysu rolnictwa, nieurodzaju i wzrostu eksportu. Procz tego
pogorszyfa sie jakos¢ wielu towardw, za$ ich asortyment ulegt uszczupleniu.
W tej sytuacji wprowadzono, zniesiong kilka lat wczesniej, reglamentacje pod-
stawowych artykutéw konsumpcyjnych, ktdra objeta takze niektére produkty
przemystowe. Przywrécenie kartek miato bardzo negatywny wydzwiek spo-
teczno-polityczny. Wprawdzie w styczniu 1953 r. zniesiono system kartkowy,
jednak wigzato sie to z gwattowng podwyzka cen zywnosci o 100%, gdy tym-
czasem pface realne wzrosty srednio jedynie o 12-25%. Konsekwencjg tego
byto dalsze obnizenie spozycia, przede wszystkim w rodzinach pracownikéw
umystowych. W pdzniejszym czasie wtadze stosowaty takze ukryte podwyzki
polegajgce na wycofywaniu tanszych asortymentéw. W zakresie niektorych
artykutow zywnoséciowych poziom z 1951 r. osiagnieto dopiero w 1955 r.*’

miaty by¢ przydzielone najbardziej potrzebujgcym rodzinom robotniczym (AAN, KC
PZPR, sygn. 237/VII/3861, Meldunki z terenu za IV kwartat 1956 r., k. 89).

B Jezierski, B. Petz, dz. cyt., s. 181; Z. Grodek, dz. cyt., s. 222.

& APZG, KW PZPR, sygn. 1303, Sprawozdanie z pobytu grupy instruktorow KW na
zaktadzie DZM Nowa S0l..., k. 177.

8 APZG, KW PZPR, sygn. 1307, Informacja o realizacji planow produkcyjnych za
okres | pofrocza 1952 r., k. 185.

B Jezierski, B. Petz, dz. cyt., s. 182; A. Zawistowski, Bilety do sklepu. Handel re-
glamentowany w PRL, Warszawa 2017, s. 105 i nn.; AAN, PKPG, sygn. 184, Ocena pla-
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Podsumowanie

Plan 6-letni kopiowat sowiecki model industrializacji ze wszystkimi jej
mankamentami. Uksztattowany wdwczas nakazowo-rozdzielczy system go-
spodarczy przetrwat do korica istnienia tzw. Polski Ludowej. Zatozenia ,sze-
Sciolatki” spotkaty sie poczgtkowo z poparciem licznych warstw spotecznych,
szczegodlnie najbiedniejszej czesci ludnosci wiejskiej i mtodego pokolenia,
czego gtéwnym powodem byty pozytywne efekty 3-letniego planu odbudowy,
szczegdlnie w sferze poprawy warunkdéw zycia. W takim kontekscie spote-
czenstwo rozumiato plan 6-letni jako pomost do dobrobytu i droge do mo-
dernizacji. Tymczasem olbrzymi wysitek zwigzany z wykonaniem zadan indu-
strializacji, zmuszat ludzi do coraz wiekszych wyrzeczen, czemu towarzyszyt
nieustanny nacisk ideologiczny i propagandowy oraz narastajgca opresyjnoscé
wiadzy. Na Ziemi Lubuskiej, tak jak na catym obszarze ,Ziem Odzyskanych”,
sytuacje komplikowata jeszcze niezakonczona konsolidacja ekonomiczna tych
obszardw z resztg Polski, a takze brak integracji mieszkajgcej tu ludnosci na-
ptywowej. Poza tym na ogdlny rozwdj gospodarczy terendw poniemieckich,
a wiec na szeroko pojetg modernizacje, skierowano proporcjonalnie skrom-
niejsze naktady finansowe niz do innych regionow.

Efekty takiej politiki nie daty na siebie diugo czekaé. Niedoinwestowany
lubuski przemyst odczut dotkliwiej negatywne tendencje wystepujgce wow-
czas w catym kraju. Nasilaty sie braki surowcowe i wadliwa kooperacja; staba
mechanizacja szta w parze ze ztg organizacjg pracy, niskg wydajnoscig oraz
niedostatkiem wykwalifikowanych kadr i fluktuacjg zatrudnionych. Dochodzit
do tego upadek prywatnego rzemiosta, odczuwalny zwtfaszcza na terenach
wiejskich. Z kolei kolektywizacja wsi przyniosta w Zielonogdrskiem (i na catych
LZiemiach Odzyskanych”) dalej idgce konsekwencje niz w pozostatych cze-
Sciach Polski. Tempo uspdtdzielczenia byto tutaj wieksze, obejmowato znacz-

nu..., k. 187. W latach 1951-1953 znacznie spadto spozycie artykutéw przemystowych
jak odziez, obuwie, meble itd., wzrosty jedynie zakupy radioodbiornikéw, ktére wytwa-
rzano juz na masowa skale, oraz maszyn do szycia. Znikoma natomiast byta produkcja
lodéwek, pralek i motocykli. Braki wielu asortymentéw potegowata zta organizacja
sieci handlowej, wynikajgca przede wszystkim z upanstwowienia wiekszosci sklepdw.
W Zielonogorskiem powszechnie wystepowaty trudnosci z dowozeniem towardw,
nawet pieczywa, do oddalonych placéwek handlowych (APZG, KW PZPR, sygn. 1307,
Zagadnienia gospodarcze wojewddztwa zielonogorskiego..., k. 261).
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ny areat gruntow. Upadku gospodarstw indywidualnych nie rekompensowaty
stabe wyniki produkcyjne spotdzielni i PGR-dw. Ztg sytuacje pogtebiata row-
niez nieefektywna praca POM-ow.

Pogarszajgce sie w okresie planu 6-letniego warunki zycia widoczne byty
szczegdlnie w lubuskich miastach. Skromne budownictwo mieszkaniowe zo-
stato skoncentrowane gtéwnie w wiekszych osrodkach (cho¢ i tu byto daleko
niewystarczajgce), nastgpit znaczny spadek realnych ptac i obnizenie sie pozio-
mu konsumpcji. Braki towardw konsumpcyjnych zmusity wtadze do przywrdce-
nia systemu kartkowego. Wyrazem coraz wiekszego spotecznego zniecierpli-
wienia staty sie lokalne protesty w niektérych lubuskich przedsiebiorstwach,
kiedy zagdano zwiekszenia wynagrodzen i poprawy warunkdéw pracy. Zmuszani
do zakfadania kolektywow chtopi sabotowali prace w spoétdzielniach produkcyj-
nych i koncentrowali sie na uprawianiu dziatek przyzagrodowych jako namia-
stek wtasnych gospodarstw. Wiele rodzin chtopskich porzucato zagrody i prze-
nosito sie do miast, chcac unikngc skolektywizowania badz nie mogac sprostac
coraz bardziej wygdérowanym swiadczeniom na rzecz panstwa.
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»Modernization” in the Soviet way.
Six-Year Plan in the Lubuskie Region

Summary

The Six-Year Plan copied the Soviet model of industrialization with all its
shortcomings. Its implementation was to lead to the general modernization of the
country, but in fact it caused an economic collapse, intensified by constant ideological
pressure and the growing oppressiveness of the authorities. In the Lubuskie Region, as
in the entire area of the "Recovered Territories", the situation was complicated by the
still unfinished economic consolidation of these areas with the rest of Poland, as well
as the lack of integration of the immigrant population living there. In addition,
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proportionally more modest financial outlays were allocated to the economic
development of post-German territories than to other regions. The effects of such
a state did not take long to come. The underinvested industry in Lubuskie was more
acutely affected by the negative trends that were present in the entire country at that
time. In turn, the collectivization of the countryside brought more far-reaching
consequences here than in other parts of Poland. The deteriorating living conditions
during the Six-Year Plan were especially visible in the towns of Lubuskie. Housing
modest has been concentrated mainly in larger centers, real wages have fallen
significantly and consumption has fallen. Local protests in some Lubuskie enterprises
were an expression of increasing social impatience, while peasants, forced to set up
collectives, sabotaged work in production cooperatives or abandoned their farms and
moved to towns.

Key words: Six-Year Plan, industrialization, collectivization, Lubuskie Region
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Wptyw misji gospodarczych

Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

i Banku Swiatowego na kierunki i skale
modernizacji gospodarki PRL w latach 80. XX w.

Polska Rzeczpospolita Ludowa w latach 80. XX stulecia stata sie krajem
gteboko zadtuzonym wobec zagranicy i po raz kolejny w swojej historii z uwa-
gi na utrzymujacy sie od korica lat 70. XX w. kryzys gospodarczy nie byta
w stanie obstugiwac rat kredytowych. Kraje zachodnie od czasu wprowadze-
nia stanu wojennego utrzymywaty wobec rezimu komunistycznego w Polsce
restrykcje w dostepie do kredytéw bankowych, oczekujgc od wtadz w pierw-
szej kolejnosci zniesienia stanu wojennego oraz wprowadzenia zmian poli-
tycznych, jak i ekonomicznych. Zmiany te miaty wyjs¢ naprzeciw oczekiwa-
niom wierzycieli dotyczagcym ciggtej naprawy systemu gospodarowania.
Chodzito o to, aby Polska uwiarygodnita sie jako partner gospodarczy w rela-
cjach z podmiotami z krajéw kapitalistycznych®. Wymagania miedzynarodo-
wych instytucji finansowych w aspekcie reform rzutowaty, co udowodnie
ponizej, posrednio lub bezposrednio na sktadniki ostatecznie przyjetego pro-
gramu reform gospodarczych w 1989 r.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie zagadnienia oddziatywania eks-
pertdow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (dalej MFW) i Banku
Swiatowego (dalej BS) na decyzje i przebieg dziatar reformatorskich w Polsce
w latach 1985-1989, tj. do momentu upadku ostatniego gabinetu komuni-
stycznej Polski premiera M. Rakowskiego. Zespdt zrodet do badanego zagad-
nienia jest tak obfity (kilka tysiecy kart dokumentdw i rekopiséw) i tyle ujaw-
niono w nim watkéw dotyczacych relacji pomiedzy PRL a MFW i BS (co

'D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982—-1989). Proba uratowania socjali-
zmu, Warszawa 2005, s. 310-311.
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wynika z odtajnionych Zzrédet zardwno w Polsce, jak i Stanach Zjednoczonych
w 2015 r), ze niniejszy temat mozna z powodzeniem zrealizowac¢ jako ob-
szerng dysertacje doktorskg. Podstawowym zestawem zrodet informacji jest
po stronie polskiej zbior dokumentéw znajdujacy sie w Archiwum Zaktado-
wym Ministerstwa Finansow w Warszawie, ktory obejmuje materiaty za lata
1981-1990 z kontaktow pomiedzy Miedzynarodowym Funduszem Waluto-
wym oraz Bankiem Swiatowym, nastepnie dokumenty w Archiwum Akt No-
wych w Warszawie z narad Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, dalej
teki: sprawy walutowo-finansowe 1988—-1989, stenogramy z posiedzen Komi-
tetu ds. Stosunkdw z Zagranica, Komitetu Wspdtpracy Dwustronnej z Krajami
Socjalistycznymi oraz Kapitalistycznymi oraz Komitetu Wspotpracy Gospodar-
czej z Krajami Socjalistycznymi i Kapitalistycznymi za lata 1982—-1989. Drugi
zestaw dokumentéw stanowig materialy w Archiwum Banku Swiatowego
w Waszyngtonie oraz Archiwum Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
w Waszyngtonie®. Wymienione archiwa zostaty zdigitalizowane i mozna do-
konywac w nich kwerend poprzez Internet’. Nadmienie, ze z polskich zbioréw
dokumentéw dotyczacych niniejszego zagadnienia zaden dokument, wg mo-
jej najlepszej wiedzy, nie zostat zdigitalizowany. Zbiér dokumentéw MFW
w pliku 0 nazwie nr 29171 ukazuje przyktadowo doktadng geneze ponowne-
go aplikowania Polski do MFW w latach 1979-1981. Pewnym zaskoczeniem
moze by¢ dla polskich ekonomistéw i historykow fakt, ze kierownictwo De-
partamentu Europejskiego MFW zdawato sobie sprawe z pograzania sie PRL

* Zob. zdigitalizowane zbiory w archiwach MFW i BS. Sam zbiér IMF Institutional
Archives zawiera 375 rekorddéw do zbioréw dokumentéw historii relacji Polski z MFW.
Zdigitalizowane zostaty tysigce stron dokumentacji urzedowej MFW oraz artykutéw
prasowych z gazet zachodnich w 10 plikach pdf dotyczacych tylko okresu 1979-1989,
ktore czekajg na opracowanie w jezyku polskim i gruntowng analize w ramach cato-
Sciowej historii finansowej Polska — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy;
https://www.imf.org/en/About/Archives oraz https://www.worldbank.org/en/about/
archives (dostep: 1.10.2020).

’ Do analizy naukowej tej zaawansowanej technicznie dokumentacji powinien
przystgpi¢ wytacznie historyk posiadajacy kierunkowe wyksztatcenie w zakresie finan-
sow bankowych i rachunkowosci finansowej oraz business english. Bez pogtebionej
wiedzy z zakresu finansow nie powinno sie podejmowac takiej pracy. Mimo ze dotad
niedostepne zrédta sg na ,wyciggniecie reki”, trudno bedzie znalez¢ kompetentne
osoby do badania naukowego i analiz statystycznych.
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w putapce zadtuzenia w roku 1979, poniewaz mimo ze PRL nie nalezata do
MFW, doktadnie monitorowano stan gospodarki i wydolnos¢ finansowg ko-
munistycznej Polski, wysytano ponadto ostrzegawcze listy do rzadu USA
i bankéw amerykanskich w tej sprawie”.

Proces ponownego przytaczenia Polski do MFW oraz BS
w latach 1981-1986

Z korespondencji pomiedzy urzednikami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego dowiadujemy sie, ze juz wiosng 1979 r. polski ambasador
w Waszyngtonie rozmawiat z dyplomatami amerykanskimi o mozliwosci
i warunkach ponownej aplikacji PRL do MFW?. W 1980 r. na polecenie wice-
premiera Henryka Kisiela Departament Zagraniczny Ministerstwa Finanséw
opracowat notatke na temat celowosci przystgpienia do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, jednakze po konsultacjach z kierownictwem Komisji
Planowania oraz kierownictwem PZPR pomyst wnioskowania do MFW
o cztonkostwo odrzucono®. Dopiero w potowie 1981 r. powrécono w rzadzie
do koncepcji przygotowania wniosku o ponowne cztonkostwo w MFW. By-
to to juz po ogtoszeniu moratorium na sptate zadtuzenia w roku 1981 podczas
prowadzenia negocjacji z przedstawicielami bankdw wierzycieli zjednoczo-
nych w Klubie Paryskim i Klubie Londyrskim pomiedzy kwietniem a listopa-
dem 1981 r. Ustalono, iz koniecznym krokiem na drodze znormalizowania
stosunkdéw finansowych z bankami zachodnimi oraz otrzymania nowego
wsparcia finansowego i gwarancji kredytowych jest uzyskanie cztonkostwa
w MFW oraz BS’.

* From C. Williams to Mr. Whittome, Polish Loan, date 19.03.1979, C. Williams to
Mr. Whittome, Polish Loan Information Memorandum, 20.04.1979, https://
archivescatalog.imf.org/Details/ArchiveDescriptions/110000589 (dostep: 1.06.2020).

°G. Tyler to Mr. Whittome, Poland and the Fund, https://archivescatalog.imf.org/ De-
tails/ArchiveDescriptions/110000589 (dostep: 1.06.2020).

® Wedle prezesa NBP W. Bienia polecenie zakazu przygotowywania wniosku
w sprawie cztonkostwa w MFW wydat wicepremier M. Jagielski. Por. W. Bien, Jak do-
szto do zadtuzenia Polski za granicq w latach 1970-1985. Wspomnienia uczestnika
wydarzeri, Warszawa 2017, s. 81.

Tw. Wtodarczyk-Guzek, Wspdtpraca Polski z Miedzynarodowym Funduszem Wa-
lutowym, , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 1995, nr 136, s. 57.



198 Dariusz Grala

Po ztozeniu wniosku w siedzibie MFW w Waszyngtonie o ponowne przy-
jecie do MFW w dniu 10 listopada 1981 r. niemal natychmiast przybyfa do
PRL pierwsza oficjalna misja robocza MFW i BS (10 XII 1981) w celu zapozna-
nia sie na miejscu ze stanem gospodarki kraju i sporzadzenia pierwszego ra-
portu na uzytek MFW?®. Zespotem misji dowodzit Alan Whittome (dyrektor
Departamentu Europejskiego MFW), znajomy min. Zbigniewa Karcza (dyrek-
tora Departamentu Zagranicznego w Min. Finanséw) i dobry znajomy prof.
Stanistawa Raczkowskiego (SGPiS), rzecznika polskiego cztonkostwa w MFW.
Zadne plany i dziatania tejze misji MFW nie doszty do skutku, gdyz po kilku
dniach blokady w Hotelu Victoria wystannicy Funduszu zszokowani wszystkim,
co widzieli za oknami, zostali ewakuowani z Warszawy do Pragi w Czechosto-
wacji z pomocg min. Z. Karcza oraz S. chzkowskiegog.

Whiosek o cztonkostwo w MFW wtadz polskich nie stracit waznosci, lecz
ze wzgledu na negatywne stanowisko prezydenta Standw Zjednoczonych nie
byt w ogdle procedowany i przelezat w ,,poczekalni” ponad 4,5 roku™.

Natomiast cofajgc sie do poczatku grudnia 1981 r., trzeba przypomnie¢,
ze dzieki ogromnym wysitkom negocjacyjnym grupy eksperckiej z Minister-
stwa Finansow i Narodowego Banku Polskiego przebywajgcej w USA prak-
tycznie pozyskano refinansowanie zadtuzenia zagranicznego w walutach wy-
mienialnych przypadajgcego do sptaty na rok 1981 oraz dopieto na ostatni
guzik finansowanie zakupdw zywnosci i pasz z kredytu bankowego w Stanach
Zjednoczonych w wysokosci 100 min usp™. Niestety, decyzje polityczne
z dnia 12 grudnia 1981 r. nowo powotanej pozakonstytucyjnej instytucji Woj-
skowej Rady Ocalenia Narodowego pod kierownictwem gen. W. Jaruzelskiego
wprowadzajgce nieprzewidziany Konstytucjg PRL z 1952 r. stan wojenny oraz
bardzo surowe regulacje prawne na obszarze Polski doprowadzity do przerwa-
nia tagcznosci (i w sensie technicznym, i w sensie ekonomiczno-finansowym)
z Zachodem oraz gwattownej negatywnej reakcji krajéw zachodnich na sytua-
cje spoteczno-polityczng w Polsce.

8 Delegacji w Waszyngtonie przewodniczyt Z. Karcz sktadajgcy wniosek w imieniu
rzagdu PRL 10 XI 1981 r. Por. W. Bien, dz. cyt., s. 82.

7M. Boughton, Silent Revolution The International Monetary Fund 1979-1989,
Washington 2001, s. 986—987.

O, Wtodarczyk-Guzek, dz. cyt., s. 57.

"W. Bien, dz. cyt., s. 58-509.
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Polska Ludowa pod przywodztwem gen W. Jaruzelskiego w ostatnim
kwartale 1981 r. znajdowata sie miedzy mfotem a kowadtem, tj. pod ptyna-
cym z ZSRR szantazem zbilansowania wymiany handlowej i radykalnego
zmniejszenia dostaw surowcow od stycznia 1982 r., jesli nie zostang spetnio-
ne oczekiwania radzieckie dotyczace rozprawienia sie z kontrrewolucja, tj.
ruchem spotecznym ,Solidarnos¢”, oraz przywroceniem ,porzadku” w zakta-
dach pracy, a z drugiej strony pod presjg bankéw wierzycieli z krajéw zachod-
nich, domagajacych sie reformowania gospodarki, demokratyzacji ustroju,
zapewniajgcej spokdj wewnetrzny, tj. przerwania protestéw spotecznych
i strajkdw, aby kraj ponownie wywigzywat sie ze swoich kontraktéw zagra-
nicznych™®. W zasadzie rzadzacy PRL skazani byli albo na do$¢ dobrze juz zi-
dentyfikowane przez Jaruzelskiego zagrozenia ze strony Zwigzku Radzieckiego
i jego sojusznikdw w Uktadzie Warszawskim, albo na blizej nieznane retorsje,
sankcje gospodarcze ze strony panstw zachodnich sojusznikéw USA. Kalkula-
cja rzadu gen. Jaruzelskiego wskazywata, ze dla niego samego i kraju lepiej
byto wybra¢ konfrontacje z Zachodem niz ze Wschodem. Polska Ludowa
w 1981 r. byta bankrutem w potrzasku, putapce polityczno-gospodarczej bez
szansy na pozytywne wyjscie.

W dniu 11 stycznia 1982 r. po wprowadzeniu stanu wojennego w PRL
przez junte gen. Jaruzelskiego zwotano nadzwyczajne posiedzenie Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego (dalej NATO) do Brukseli, gdzie ogtoszono sankcje eko-
nomiczne przeciwko Polsce, a przy tym wstrzymanie rozpatrywania wniosku
o cztonkostwo w MFW i Banku Swiatowym™. Bezposrednim rezultatem
wprowadzenia stanu wojennego byty zatem dotkliwe sankcje ekonomiczne
(m.in. zamkniecie mozliwosci uzyskiwania kredytdow z bankéw zachodnich)
dla Polski ze strony krajow kapitalistycznych potgczonych sojuszem z USA oraz
przerwanie negocjacji w sprawie refinansowania zadtuzenia zagranicznego
wobec bankéw nalezgcych do Klubu Paryskiego.

Dopiero 12 czerwca 1986 r. ze wzgleddw politycznych oraz gospodar-
czych mogfo dojé¢ do przyjecia Polski do MFW oraz Banku Swiatowego z sie-
dzibg w Waszyngtonie. Czy jednak lata 1982-1985 byty okresem zmarnowa-
nym, ,martwym” z punktu widzenia relacji PRL z MFW i BS? Zrddta
historyczne wskazujg, ze nie byt to czas stracony, ale wykorzystany na niefor-

2 por. D.T. Grala, Reformy gospodarcze PRL..., s. 86—87.
B por. W. Bien, dz. cyt,, s. 60.
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malne rozmowy, wzajemne sondowanie nastawienia stron, rozpoznawanie
warunkow minimalnych dla uzyskania cztonkostwa w MFW oraz mozliwosci
podjecia wspdtpracy finansowej przyczyniajgcej sie do ograniczenia polskiego
zadtuzenia w bankach zachodnich. W roku 1982 pomimo trwania stanu wo-
jennego i wojny propagandowej na linii Warszawa—Waszyngton prowadzono
tajne rozmowy miedzy sztabem MFW a Ministerstwem Finanséw PRL™.
W pierwszej potowie 1983 r. zostaty zawieszone wszelkie kontakty z MFW za
sprawg kontynuacji stanu wojennego (WRON w koncu roku 1982 zawiesit
stan wojenny, ale USA oczekiwaty catkowitego zniesienia) i represjonowania
zlikwidowanego formalnie NSZZ ,Solidarnos¢”. Dopiero zniesienie przez
gen. Jaruzelskiego 22 lipca 1983 r. stanu wojennego umozliwito uruchomienie
ponownych kontaktéw z MFW i BS™. Prawdziwy przetom w relacjach Polski
i USA nastgpit w lipcu 1984 r., kiedy gen. Jaruzelski pod presjg Biatego Domu
zgodzit sie udzieli¢ amnestii cztonkom ,Solidarnosci” i zwolnié¢ wszystkich
wieznidw politycznych z wiezienia. Administracja Reagana, po dtugiej we-
wnetrznej debacie, ogtosita w grudniu 1984 r. powstanie pozytywnej atmos-
fery do rozmdéw i dziatan ze strony Stanéw Zjednoczonych, co otwierato droge
do reaktywacji cztonkostwa Polski w MFW?®.

Oficjalne rozmowy dyplomatyczne dotyczace ponownego przyjecia PRL
do struktur MFW i BS zostaty wznowione w lutym 1985 r. Preludium do tych
negocjacji stanowit niezwykty list przewodniczgcego Zbigniewa Bujaka z Bruk-
seli do Waszyngtonu (do rak Prezydenta BS)". W dniu 27 Il 1985 r. wystano
z Biura Swiatowej Organizacji Pracy (ILO) list szefa Komisji Koordynacyjnej
NSZZ ,Solidarnos¢” (TKK) z biura zagranicznego w Brukseli (Belgia) do prezy-
denta Banku Swiatowego A. Clausena. Za powstaniem tego listu kryjg sie
doradcy ekonomiczni ,,Solidarnosci”. Przypuszczalnie do jego napisania przy-
czynili sie W. Trzeciakowski, R. Bugaj, J. Mujzel i J. Beksiak'®. W liécie kierow-

" https://archivescatalog.imf.org/Details/ArchiveDescriptions/110000589, plik pdf.
Sygn. nr 29241 (dostep: 2.06.2020).

LM, Boughton, dz. cyt., s. 988.

' Tamze, s. 988.

Y list w pierwotnej wersji jezykowej polskiej powstat w listopadzie 1984 r. Por.
Z. Bujak, Czego domagac sie od MFW?, NSZZ "Solidarnosc" summary position on the
issue of Poland's membership to the International Monetary Fund, The World Bank
Group Archives Public Disclosure Authorized (dalej: WBGA), folder 1779845.Poland.

18 Tychze zaufanych doradcéw kierownictwa NSZZ ,Solidarnos¢” wymieniat
prof. W. Gomutka w swoich wspomnieniach jako kluczowe osoby doradzajgce Solidar-
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nictwo TKK ,S” okreslito warunki, na jakich instytucje zachodnie powinny
rozpatrywaé wniosek o przyjecie PRL do MFW i BS. Uznano, ze przyjecie jest
celowe dla dobra kraju i spoteczeristwa, ktére w sposéb niezawiniony cierpi
z powodu kryzysu finansowego. Jako warunek minimalny akcesji Polski do
MFW i BS wskazano wprowadzenie pluralizmu zwigzkowego. Wedtug jego
zatozen istniejgce samorzady pracownicze powinny mie¢ mozliwos¢ dziatania
W oparciu o pierwotnie przyjete ustawy z wrzesnia 1981 r. o samorzadzie
i przedsiebiorstwie panstwowym. Kierownictwo ,S” za granicg uznawato, ze
w PRL sytuacja jest niepewna spotecznie, ze nie nalezy rzgdowi PRL blokowac
wstgpienia do MFW, gdyz do wtadzy mogg dojs¢ ,sity terroru”, ktore zerwaty-
by natychmiast stosunki z Zachodem i zaprzestaty sptaty dtugéw™. Plurali-
styczne zwigzki i niezalezne samorzady uznano za niezbedne instytucje dla
zapewnienia spokoju spotecznego. Powinna tez by¢ zniesiona cenzura i ta-
jemnica o cywilnej informacji gospodarczej. Najciekawszy fragment doku-
mentu stanowi twierdzenie, ze kierownictwo ,S” sprzeciwia sie stanowczo,
aby MFW i BS domagat sie od wtadz PRL realizacji zalecers ekonomicznych
prowadzacych do obnizenia konsumpcji spoteczenstwa, wzrostu cen, zamro-
zenia ptac realnych czy tez obnizenia poziomu opieki spo’fecznejzo. Jako ar-
gument wysuwano zagrozenie wybuchem niekontrolowanego buntu spo-
tecznego, ktory uniemozliwitby obstuge starych i nowych dtugéw. Zdolnosc
pfatnicza PRL powinna by¢ poprawiana nie poprzez zaciskanie pasa kosztem
gospodarstw domowych, ale poprzez ,odejscie od nieefektywnego systemu
scentralizowanej gospodarki na rzecz jej gtebokiej reformy”. Rekomendowa-
no MFW w negocjacjach z wfadzami PRL skfonienie ich do autentycznej re-
formy systemu na wzor projektu opracowanego dla Sieci NSZZ ,S” w 1981 r.
oraz projektu opracowanego przez partneréw spotecznych z SGPIS w 1981 r.
Bujak rekomendowat tylko, aby doda¢ wymodg zagwarantowania w ustawie
petnej rownosci dla wszystkich typéw wtasnosci w gospodarce. Ustawowo
powinna by¢ tez zagwarantowana mozliwo$¢ swobodnego inwestowania

nosci przed i w trakcie ,Okragtego Stotu”. Por. Stanistaw Gomutka i transformacja
polska. Dokumenty i analizy 1968—1989, red. T. Kowalik, Warszawa 2010, s. 104.

¥’ NSzZ "Solidarnosc" summary position on the issue of Poland's membership to
the International Monetary Fund. Stand taken by the NSZZ SOLIDARNOSC as Regards
Polands _affilation on to the World Bank, WBGA, https://www.worldbank.org/en/
about/archives, k. 1-3; (dostep: 30.05.2020).

20 .

Tamze, k. 2.
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w gospodarce PRL przez zagraniczny kapitat prywatny. Domagano sie przy-
wrocenia prawa do zakfadania prywatnych spotek dla rodzimych przedsie-
biorcow, ktérzy mogliby swobodnie korzystac z krajowego kredytu bankowe-
go, i rozwijania prywatnych bizneséw. Podnoszono, ze niedopuszczalne jest
wyjatkowe traktowanie obywateli zagranicznych, cho¢ polskiego pochodze-
nia, w zaktadaniu spétek PPZ, podczas gdy krajowym przedsiebiorcom takie
prawo sie odbiera (dyskryminacja w traktowaniu prawnym). Uznano za ko-
nieczne wymuszenie na rzadzie PRL zniesienia monopolu w bankowosci
i odblokowania mozliwosci tworzenia niezaleznych bankéw komercyjnych.
Zalecano powotywanie obok bankdéw panstwowych bankdéw prywatnych
i spotdzielczych. Domagano sie, aby MFW oczekiwat od wtadzy PRL ustaw
dotyczacych tworzenia fundacji, funduszy réznorodnych towarzystw ubezpie-
czeniowych prywatnych. Zalecano, aby MFW po wstapieniu PRL do MFW i BS
nie udzielat rzgdowi nowych kredytéw na stare projekty inwestycyjne z lat 70.
XX w. Caty program gierkowskich inwestycji miat by¢ utopiony jako szkodliwy
dla reformy gospodarczej, gdyz bytby zbyt surowco- i energochtonny, gene-
rowatby wielkg importochtonnos¢ i nowe zadtuzenie panstwa.

Kredytami z MFW powinien zajmowac sie NBP: , kredyt wewnatrz kraju
powinien by¢ dzielony przez bank centralny na te projekty, ktére rokujg naj-
wieksze zyski dewizowe, a firmy muszg kredyt sptaci¢ dewizami ponoszac
przy tym petne ryzyko i odpowiedzialnosé ekonomiczna”21. Kredyty powinny
by¢ kierowane wytacznie do przemystu przetwdrczego.

Czy oczekiwania zawarte w liscie Z. Bujaka do Prezydenta BS byty formu-
towane pod adresem wtadz PRL podczas poufnych rozmdw z ekspertami mis;ji
roboczych MFW i BS w latach 1985-1986? Tego nie bytem w stanie ustali¢,
gdyz zachowane notatki i wspomnienia okreslajg kwestie techniczne dotyczg-
ce polskich udziatow w kontyngencie MFW, dajace liczbe gtosoéw i prawo do
ubiegania sie o odpowiednio wysokie wsparcie finansowe w latach 1986—
1988, nastepnie oceny stanu gospodarki i oceny postepdéw reform?. Przed-

*! Tamze, k. 3-4.

2 MFW wprowadzit od 1970 r. SDR, czyli Specjalne Prawa Ciggnienia jako miedzy-
narodowa walute rozliczeniows dla krajéw cztonkowskich MFW i BS. Fundusz dokony-
wat alokacji SDR proporcjonalnie do wielkosci kwot udziatowych poszczegdlnych pan-
stw cztonkowskich. Polska uzyskata 680 min SDR, cho¢ Departament Europejski MFW
wyliczyt dla PRL kwote udziatowa wyzszg 780 min SDR, ale sprzeciw amerykanskiej
administracji w 1986 r. zadecydowat o jej obnizeniu. Por. K. Zabielski, Finanse miedzy-
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miotem nastepnych rozmow byty sprawy gospodarcze, analizy wdrazanych
reform gospodarczych oraz zalecenia wdrozeniowe programu stabilizacyjne-
g0 majgcego stac sie podstawg do udzielenia kredytu stand by przez MFW.
Faktem niezaprzeczalnym jest, ze w roku 1984 Sejm PRL uchwalit ustawe
o fundacjach (byta zatem wczesniejsza niz rekomendacje zawarte w Iiécie)zg,
a nastepnie w dniu 23 kwietnia 1986 r. — zgodnie z oczekiwaniami ekspertow
,Solidarnosci” zawartymi w liscie Bujaka — ustawe o spdtkach z kapitatem
zagranicznym oraz ustawe przywracajacg funkcjonowanie kodeksu cywilnego
o spodtkach akeyjnych (mozliwos¢ powotywania podmiotdw z mieszanym kapi-
tatem zatozycielskim). Dalej zgodnie z oczekiwaniami wyrazonymi w pismie
Bujaka doszto do przemian w bankowosci, wydzielenia z NBP Banku Rozwoju
Eksportu oraz banku PKO BP, a nastepnie wydzielenia 9 bankéw komercyj-
nych ze struktur NBP w roku 1989%*. Zmiany wywotane niezaleznie od wspdt-
pracy z MFW? Czy moze skutek , konstruktywnych” rozmow i presji ze strony
misji eksperckich MFW?

W Polsce w potowie lat 80. XX w. doszto do zmiany rzadu z gabinetu woj-
skowego gen. W. Jaruzelskiego na ksiegowy Zbigniewa Messnera (12 X| 1985
— 14 X 1988). Dla Zachodu byt to sygnat, ze konczy sie epoka militaryzacji go-
spodarki, a w struktury wiadzy wchodza wytgcznie osoby cywilne majace
wprowadza¢ lansowany propagandowo tzw. Il etap reformy gospodarczej™.
Istotnym problemem finansowym dla PRL w latach 1982-1985 byto nie tyle
~wysokie” zadtuzenie zagraniczne (piszemy w cudzystowie wysokie, gdyz
w relacji do PKB nie stanowito to zadtuzenie duzej wartosci, jak rowniez
w przeliczeniu na osobe nie byta to kwota wysoka), ile raczej niezdolnos¢
krajowej gospodarki do generowania dochodéw w walutach wymienialnych
nawet w wysokosci obliczonych odsetek od kredytéw komercyjnych przypa-
dajacych w danym roku do uregulowania. Wedle wyliczert W. Bienia, dwcze-

narodowe, Warszawa 1991, J. Gtuchowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, War-
szawa 1997, s. 18-20.

2 por, Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, DzU PRL 1984, nr 21, poz. 97.

“w. Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988—1995. Studium mo-
nograficzno-porownawcze, ,Zarzadzanie i Finanse”, Warszawa 1997, s. 25-27.

> por.D.T. Grala, Proba modernizacji paristwa w latach 1987-1988. Dlaczego i dla
kogo przygotowywano Il etap reformy? [w:] Demokracja centrum i peryferie. Procesy
modernizacyjne paristwa w polskiej mysli politycznej XX—XXI wieku, red. A. Bataban,
J. Farys, T. Sikorski, P. Stowinski, Gorzow—Szczecin 2008, s. 204—205.
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snego prezesa NBP, przedsiebiorstwa w Polsce byty w stanie wypracowac ok.
1,8-2,2 mld USD na sptate zagranicznych kredytow rocznie, gdy potrzeby
w tym zakresie wynosity przecietnie ok. 3 mld USD rocznie’®. Zatem zawsze
ujawniata sie luka finansowa (wedle bilanséw NBP wynoszgca od 1,1 do
2,1 mld USD rocznie w zaleznosci od roku) i nawet wynegocjowane obnizone
raty do obstugi zachodnich kredytow nie byty w petni pokrywane®’. Dtug za-
graniczny PRL dynamicznie wzrastat z kazdym rokiem i niezbedna byta wspdt-
praca z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi w celu zaradzenia te-
mu problemowi, gdyz Polska nie byta w stanie samodzielnie wyjs¢ ze spirali
zadtuzenia zagranicznego.

Pierwsza misja MFW badajgca stan gospodarki PRL przybyta do Polski
pod koniec marca 1985 r. na dwutygodniowy pobyt. W ramach dwustronnie
uzgodnionego planu wizyty i spotkan rzad gen. Jaruzelskiego zgodzit sie na
spotkania z ekspertami nie tylko Ministerstwa Finanséw, ale tez kilku innych
ministerstw, a nadto z korespondencji pomiedzy Departamentem Zagranicz-
nym Ministerstwa Finansoéw a Departamentem Europejskim MFW (asystent
dyrektora Peter Hole) wynika, ze w spotkaniach roboczych mieli uczestniczyé
menedzerowie najwiekszych zaktadow panstwowych PRL*®, ZWazZywszy Wro-
gie nastawienie rezimu PRL z czaséw stanu wojennego do krajéw Zachodu,
byt to niebywaty gest otwarcia na kontakty dwustronne i gotowos¢ dzielenia
sie informacjami o stanie i mechanizmach funkcjonowania gospodarki pla-
nowej, a wiec wiedzg jeszcze do niedawna uznawang za $cisle tajna.

Eksperci MFW oczekiwali ujawnienia bardzo obszernych i szczegétowych
danych na temat gospodarki, wtgcznie ze stanem wiedzy rzgdu na temat dru-
giego obiegu gospodarczego i znaczenia w tym obrocie sektora prywatnego
w latach 1980-1985%. Urzednicy z Ministerstwa Finansow przygotowywali
obszerne odpowiedzi na kilkadziesigt szczegdtowych pytan sformutowanych
w liscie z Waszyngtonu, a na miejscu w Warszawie po przylocie specjalistow

2w, Bien, dz. cyt., s. 67.

" por. D.T. Grala, Refinansowanie zobowiqzarn kredytowych w warunkach niewy-
ptacalnosci paristwa na przyktadzie PRL w latach 1981-1983. Fiasko planu ogranicze-
nia zadtuzenia Polski w Swietle uwarunkowar zewnetrznych i wewnetrznych, ,,UR Jour-
nal of Humanities and Social Sciences” 2018, nr 6(1), s. 40-44.

8 Materiaty zgromadzone na potrzeby wizyty MFW w dniach 25.03—04.04.1985,
Archiwum Zaktadowe Min. Finansoéw, t. 1, 1985, sygn. 822/9, k. 1-3.

* Tamze, k. 6-7.
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z MFW omawiano kwestie gospodarcze, szczegdlnie zamysty rzgdu dotyczace
przetamania kryzysu w sferze efektywnosci gospodarczej®®. Kolejna wizyta
ekspertdow MFW i BS przypadfa we wrze$niu 1985 r., a potem co roku organi-
zowano wizyty regularne misji eksperckich w Polsce i polskich misji w Wa-
szyngtonie31. Ze wzgledu na dynamicznie rosngcy dtug walutowy i problemy
z regulowaniem nawet biezgcych rat odsetkowych przez rzad PRL polscy ne-
gocjatorzy ,targowali” sie réwniez o jak najwyzsze kwoty udziatowe w MFW,
aby dzieki temu wnioskowa¢ mozliwe duzy kredyt stabilizacyjny.

Po rozwigzaniu drazliwej kwestii udziatdbw w SDR Zarzad MFW, a nastep-
nie Rada Gubernatoréw przystgpity szybko do przyjecia Polski jako 151 czton-
ka Funduszu. Nie zanotowano gtosdw sprzeciwu rezolucji, cho¢ Stany Zjedno-
czone — niechetne do ostatniej chwili — wstrzymaty sie od gtosu. W dniu
12 czerwca 1986 r. delegacja z ministrem finanséw Stanistawem Nieckarzem
na czele podpisata w USA umowe cztonkostwa Polski w MFW?%. Wtadze Polski
Ludowej dzieki przyznanej kwocie udziatowej teoretycznie uzyskaty prawo do
pozyczenia nawet 2 mld USD z zasobdéw MFW. Aby jednak skorzystac ze $rod-
kéw pomocowych MFW, nalezato wypetnia¢ postanowienia Statutu MFW,
Przez kolejne 2 lata odbywaty sie regularne kontakty, spotkania i powstawaty
raporty oceniajgce stan polskiej gospodarki zgodnie z art. IV Statutu MFW.
Wreszcie w podsumowaniu raportow eksperci MFW zalecali okreslone dzia-
tania w ramach polityki gospodarczej majgce odbudowacd potencjat ekono-
miczny kraju i zapewni¢ wejscie na Sciezke wzrostu gospodarczego umozli-
wiajgcego przy otwarciu Polski na wymiane handlowg ze swiatem zachodnim
(co wydaje sie oczywiste, zalecano podnoszenie wartosci eksportu do krajéw
kapitalistycznych, aby pozyskiwaé waluty wymienialne) zdobywanie srodkéw
finansowych na obstuge zagranicznego zadtuzenia. W zadnym z tych rapor-
tow sformutowanych do korica 1988 r. nie byto mowy o zaleceniu przejscia na
gospodarke rynkows, tj. kapitalistyczng, i petnej wymienialnosci waluty zgod-
nie ze standardem MFW, gdyz obie strony zdawaty sobie sprawe z uwarun-
kowan wielkiej polityki i z tego, ze polska gospodarka jest centralnie plano-
wana oraz powigzana w sposéb fundamentalny z blokiem krajéw RWPG.

** Tamze, t. 2, 1985, sygn. 822/9, k. 1-5.

M. Boughton, dz. cyt., s. 989.

*? Tamze, s. 990.

** por. V. Assetto, The Soviet Bloc In The IMF And The IBRD, Routledge 2019, s. 1966.
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Doktryna ekonomiczna MFW i BS w latach 80. XX w.
a polityka kredytowa wobec panstw
w kryzysie finansowym

W latach 80. dokonata sie powazna ewolucja w doktrynie ekonomiczne;j
kierownictwa MFW, zdominowanego przez neoliberatéw. Do gtebokich zmian
personalnych doszto w momencie, gdy wybrany zostat nowy prezydent Sta-
néw Zjednoczonych Ronald Reagan (20.01.1981). Na prezesa BS w 1981 r.
powotano Aldena Clausena (07.1981), a na gtdwng ekonomistke tego banku
Ann Krueger (zwolenniczke petnej liberalizacji w handlu miedzynarodowym)**.
Ekipa ekonomistow zwigzanych ideowo z teorig rozwoju Roberta Mcnamary
odeszta z BS praktycznie catym zespotem, wyrazajac w ten sposdb sprzeciw
wobec reorientacji ideologicznej BS*. Fundusz, ktéry pierwotnie byt powota-
ny do réwnowazenia rynkdw i neutralizowania niesprawnosci rynku w skali
Swiatowej, zostat przeobrazony w instytucje, ktéra uwazata mechanizm ryn-
kowy za zdolny do samoczynnego przywracania rownowagi w gospodarce,
a instytucje panstwowe postrzegata jako zte i niesprawne. Zmiana w nasta-
wieniu do dziatan o charakterze reform nastgpita w kierownictwie MFW pod
wptywem wynikdw badan szkoty monetarnej, ekonomii podazy oraz teorii
racjonalnych oczekiwan®®. Za konieczne uznano minimalizowanie roli pan-

* Por. Alden Winship Clausen. 6th President of the World Bank Group, 1981—
1986, https://www.worldbank.org/en/about/archives/history/past-presidents/alden-
winship-clausen (dostep: 22.09.2020).

*> Aspekt ten omawia prof. Stiglitz, J.E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s. 29.

% Problematyka programow stabilizacyjnych i realizacji postanowien tzw. konsen-
susu waszyngtonskiego doczekata sie wielu opracowan. W odniesieniu do reform sys-
temowych w Europie Srodkowo-Wschodniej polecam: B. Greskovits, The Political
Economy of Protest and Panience: East European and Latin American Transformation
Compared, Budapeszt 1998; D. Lipton, J. Sachs, Creating a Market Economy in Eastern
Europe. The Case of Poland, “Brooking Papers on Economic Activity” 1990, nr 1, s. 75—
133; J. Nelson, Intricate Links: Democratization and Market Reforms in Latin America
and Eastern Europe, “New Brunschwick and Oxford” 1994; D.K. Rosati, Teoria i polityka
programow stabilizacyjnych MFW, ,Studia i Materiaty Instytutu Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego”, nr 13, Warszawa 1990; J. Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla
naszego pokolenia, Warszawa 2006; W. Wtodarczyk-Guzek, Wspdtpraca Polski z Mie-
dzynarodowym Funduszem Walutowym, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oecono-
mica” 1995, nr 136, s. 55—69.
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stwa w gospodarce w krajach, ktére z uwagi na kryzys gospodarczy wywotany
btedng polityka gospodarczg zmuszone byty przyjaé pakiet reform wspoma-
ganych finansowo przez MFW i Bank éwiatowy37. Filozofia wolnorynkowa
nabrata w programach Funduszu charakteru dominujgcego w okresie rzgdéw
Ronalda Reagana w USA i Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii. W dziata-
niach w stosunku do krajow podlegajgcych kryzysom MFW skupiat sie na
problemach makroekonomicznych: deficycie budzetowym, nierdwnowadze
bilansu ptatniczego, polityce pienieznej i zadtuzeniu zagranicznym. Z kolei
Bank Swiatowy miat zajmowa¢ sie zagadnieniami strukturalnymi, np. wspie-
raniem restrukturyzacji gospodarki, dofinansowywaniem okreslonych projek-
téw inwestycyjnych oraz wspieraniem tworzenia firm prywatnych, w tym
instytucji finansowych™.

Pewien ogdlny klimat, jaki wytworzyt sie w latach 1983—-1985 w PRL pod-
czas realizacji reformy gospodarczej, sprzyjat porozumieniu z MFW, gdyz
w tym czasie skrytykowano program inwestycji rzgdowych (na kredyt) ekipy
Gierka oraz odsunieto od wtadzy zwigzanych z Gierkiem urzednikow, dalej
wdrazano reforme gospodarczg uzgodniong ze $rodowiskami ekonomistow,
nastawiong na poprawe mechanizméw regulacyjnych i lepsze wykorzystanie
dostepnych zasobdw krajowych, co wazne, zaakceptowang przez wierzycieli
z Klubu Londynskiego. Pojawita sie realna szansa na odnowienie stosunkow
z miedzynarodowymi instytucjami MFW i BS. Doktrynalnie reformatorzy go-
spodarki socjalistycznej pod wodzg Wtadystawa Baki byli za urynkowieniem
polskiej gospodarki, redukcjg dotacji i dokonaniem gtebokiej restrukturyzacji
gospodarczej sprzyjajacej proeksportowemu nastawieniu®. Taka filozofia
byta bliska nowemu kierownictwu MFW i BS, choé w szczegdtach zupetnie
inaczej pojmowano na Zachodzie i w PRL termin ,,urynkowienie gospodarki”.

Rzad Polski po kolejnej styczniowej (1987) rundzie konsultacji z eksper-
tami MFW w Warszawie poprzez deklaracje Ministra Finanséw z 18 kwietnia
1987 r. wyrazit gotowos¢ do rozpoczecia dyskusji na temat uzgodnienia pro-
gramu dostosowawczego MFW na okres kilku lat, ktéry miatby byé wsparty

*7 ). stiglitz, dz. cyt., s. 28-29, 176-177.

38 Tamze, s. 30.

*W. Baka, U Zrédet wielkiej transformacji, Warszawa 1999. Wczesniejsze studium
W. Baki: Polska reforma gospodarcza. Doswiadczenia i przysztosc, ,,Ekonomista” 1988,
nr 3—4.
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réwnoczeénie kredytem stand by™®. W oficjalnym liécie minister Bazyli Samoj-
lik (minister finansow 17 VII 1986 — 14 X 1988) donosit do centrali MFW, ze
jest obecnie konsultowany spotecznie program Il etapu reformy gospodarcze;j,
ktéry wychodzi naprzeciw oczekiwaniom Funduszu co do poprawy efektyw-
nosci gospodarowania i réwnowazenia gospodarki w wymiarze wewnetrz-
nym, jak i zewnetrznym. W dokumencie podkreslono, ze bedzie wprowadza-
ne szeroko urynkowienie stosunkdéw wymiennych, ograniczane stosowanie
cen urzedowych, eliminowane dotacje i rozdziat centralny materiatow
i surowcow, a takze wprowadzane na szerokg skale mozliwosci powotywa-
nia spotek mieszanych z krajowym i zagranicznym kapitatem na bazie prawa
handlowego oraz nowych od podstaw spoétek akcyjnych na bazie kodeksu
spotek handlowych®!. Kierownictwo MFW nie spieszyto sie jednak z dekla-
racjami odnos$nie przygotowania programu stabilizacyjnego i uzalezniato
dalszy postep prac od pozytywnych ocen stanu reform w Polsce analizowa-
nych przez kolejng misje eksperckag MFW. Brak poparcia spotecznego
w referendum listopadowym 1987 r. oraz niepowodzenie operacji cenowo-
-dochodowej 1988 r. spowodowaty wstrzymanie opracowywania programu
stabilizacyjnego, ale nie wptynety negatywnie na stan kontaktéw i prowadze-
nie dalszych analiz oraz uzgodnien w zakresie finansowo-ekonomicznym“.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy miat odegra¢ gtdwng role w kolej-
nej propozycji rozwigzania globalnego kryzysu zadtuzeniowego, przedstawio-
nej w marcu 1989 r. przez sekretarza skarbu St. Zjednoczonych Nicholasa
Brady’ego. Plan zaktadat mozliwos¢ redukcji zadtuzenia zagranicznego kraju
w przypadku zaakceptowania uzgodnionego z Funduszem programu stabili-
zacyjnego oraz konwersje czesci zadtuzenia na obligacje (ktére rzad kraju
zadtuzonego miatby wykupywac na rynku wtérnym po kilku latach) lub ro-
dzima walute, jesli dany kraj zwalczytby inflacje, tj. doprowadzit do ustabili-
zowania cen™. W ostatnim tygodniu czerwca 1989 r. w Waszyngtonie pod-
czas warsztatow na Uniwersytecie im. G. Waszyngtona poswieconych
tematyce rynku kapitatowego i zorganizowanych specjalnie dla polskich eko-

9 Rozwazano kwote kredytu w wysokosci 700-800 mIn USD.

" por. Fundusz walutowy. Oceny i raporty dotyczqce gospodarki 30.06.1986 —
06.05.1989, Archiwum Zaktadowe Min. Finanséw, t. 1, 1989, sygn. 822/19, k. 13-14.

“prT. Grala, Proba modernizacji paristwa w latach 1987-1988..., s. 227-228.

2w, Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Warszawa 2003, s. 136.



Wptyw misji gospodarczych MFW i Banku Swiatowego... 209

nomistéw przedstawiciele banku Merrill Lynch stwierdzili, ze zupetnie prawdo-
podobne bytoby objecie Polski Ludowej planem Brady’ego po zaaprobowaniu
przez MFW programu stabilizacji gospodarki i podjeciu przeksztatcen struktu-
ralnych wg projektéw uzgodnionych z Bankiem Swiatowym™. W zwiazku
z planem Brady’ego w PRL postanowiono powota¢ do zycia specjalng instytu-
cje Fundusz Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego (dalej FOZZ) w celu wykupy-
wania na rynku wtérnym polskiego dfugu. W dniu 15 lutego 1989 r. na mocy
ustawy sejmowe]j powotano FOZZ. Co ciekawe, polskie zadtuzenie pod posta-
cig obligacji (nie byty to jeszcze obligacje Brady’ego) byto do kupienia na giet-
dach nawet z 40-50-procentowym dyskontem od wartosci nominalnej. Tak
atrakcyjne ceny dtugu wynikaty, jak dowodzit W. Bien, z potrzeb finansowych
bankow, ktére zniecierpliwione dfugoletnim procesem odzyskiwania swych
kapitatéw chciaty jak najszybszego zwrotu chociazby potowy swych wierzy-
telnosci®™. Niestety ten pomyst Ministerstwa Finanséw, za ktéry odpowie-
dzialnos¢ ponosi rowniez dwczesny minister A. Wroblewski, oraz delegowa-
nie do zarzadu FOZZ oséb bez kompetencji w zakresie finansow bankowych
i miedzynarodowych wskazujg, ze prawdziwym celem FOZZ byto co$ innego
niz tajne skupowanie polskiego dtugu na rynkach finansowych™. Jak ukazuja
to rozstrzygniecia sprawy sgdowej i ujawnione dokumenty panstwowe,
agenda FOZZ byt ,wehikutem finansowym” do drenowania pieniedzy publicz-
nych na cele prywatne oséb i do firm powigzanych bezposrednio z aparatem
upadajacej PZPR. Dziatalnoé¢ oszustow i gangsteréw”’ w FOZZ wpisywata sie

* Podobnie twierdzit w wywiadzie dla telewizji wicepremier Ireneusz Sekuta. Go-
dzina prawdy. Wicepremier |. Sekuta przed kamerami TV, ,Rzeczypospolita” 1989,
nr 160, s. 3; M.K. Krzak, Klocki do fundamentéw (korespondencja wtasna z USA), , Zycie
Gospodarcze” 1989, nr 31, s. 9.

*>W. Bien, dz. cyt., s. 71-72.

** W wielu dokumentach z rozméw pomiedzy ekspertami polskimi i MFW nazwy
FOZZ w roku 1988-1989 uzywano dla funduszu wyodrebnianych srodkéw walutowych
dla obstugi zadtuzenia zagranicznego wobec bankéw zachodnich, ktéry od 1985 r.
stuzyt do legalnej obstugi zadtuzenia zagranicznego. Wtadze nad FOZZ sprawowali
dyrektor generalny Grzegorz Zemek oraz petnigca funkcje zastepcy dyrektora Janina
Chim. W radzie nadzorczej zasiadali m.in. wiceminister finanséw Janusz Sawicki oraz
Dariusz Rosati. Cyt. za: http://przestepczosc.pl/index.php/kartoteka-kryminalna/afery-
gospodarcze-i-polityczne/afera-fozz.

* Uwaza sie obecnie, ze co najmniej 5 0séb tropigcych aferzystow zostato zamor-
dowanych skrytobdjczo na poczatku lat 90. XX w. Inspektor Michat Falzmann ,,zmart”
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w 0gdlny trend rozkradania panstwa przez urzednikdw i biznesmendw po-
wigzanych ze stuzbami specjalnymi upadajacej PRL w okresie 1989-1990.
Owi cwaniacy starali sie stworzy¢ dla siebie podstawy finansowe w biznesie
w momencie, gdy wypadng z uktaddw politycznych.

Nowe podejécie MFW i BS do Polski w kontekscie
przemian spoteczno-politycznych w roku 1989

W stosunku do Polski MFW na podstawie informacji zebranych przez
swoich przedstawicieli — cztonkdw misji badawczej na miejscu w Polsce (listo-
pad 1988, marzec 1989) sformutowat warunki zwigzane z opracowaniem
programu reform systemowych i mozliwosci uzyskania kredytow z tej instytu-
cji*®. Jeszcze na poczatku lutego 1989 r. spotkaly sie zespoty negocjacyjne
ekspertéw Ministerstwa Finansow reprezentujgcych PRL oraz cztonkow ze-
spotu do spraw Polski w MFW. Z notatki sporzadzonej dla wicepremiera I. Se-
kuty w rzadzie M. Rakowskiego dowiadujemy sie, ze prace nad programem
dostosowawczym dla Polski postepuja, ale aby byt to plan realnie opracowany
i przedtozony do akceptacji, najpierw powinien powsta¢ doktadny raport eks-
percki misji MFW z badania polskiej gospodarki za rok 1988. Polscy eksperci
negocjacyjni donosili do wicepremiera Sekuty, ze warunkiem koniecznym uzy-
skania porozumienia finansowego z MFW jest spetnienie 4 warunkéw"®:

» szybkie podpisanie umow dwustronnych z rzagdami krajéw Klubu Pa-

ryskiego;

formalnie na zawat serca. W stanie agonalnym miat wielokrotnie powtarzac: ,Bank
Handlowy jest bankrutem co najmniej od 1969 roku. Nie pozwdlcie tego zatuszowacd”.
Zob. Protokdt Falzmanna, A. Lawina, Protokdt kontroli FOZZ, Zespot Analiz Systemo-
wych NIK, Warszawa 1991; http://przestepczosc.pl/index.php/kartoteka-krymina-
Ina/afery-gospodarcze-i-polityczne/afera-fozz

*® polska — Misja MFW. Ocena podsumowujgca 20 Il 1989, Fundusz walutowy.
Oceny i raporty dotyczgce gospodarki 30.06.1986—06.05.1989, AZ MF 1989, sygn.
822/19, k. 105-106; E. Skrzeczewska-Paczek, MFW — wobec Polski, ,Gazeta Bankowa”
1989, nr 27,s.1, 6.

* Notatka dla wicepremiera |. Sekuty dotyczy spotkan zespotu ekspertow przy Mi-
nistrze Finansow ds. rozwigzywania problemdw zadtuzenia zagranicznego Polski,
AZ MF 1989, sygn. 822/19, k. 6.
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» akceptacja programu polityki wewnetrznej polskiego rzadu na rok
1989 ze strony MFW;

» wyniki ustalen obrad ,Okragtego Stotu”;

» zaprezentowanie przez strone polska realistycznego scenariusza do-
chodzenia do réwnowagi obrotéw biezgcych w bilansie ptatniczym
PRL, ktore taczytoby sie ze spadkiem tempa inflacji.

Odnosnie do polityki makroekonomicznej jeszcze w marcu 1989 r. MFW
zalecat rzadowi Polski Ludowej: zmniejszenie nierdwnowagi wewnetrznej,
sttumienie inflacji oraz wzmocnienie zewnetrznej pozycji ptatniczej kraju. Jesli
idzie o Srodki polityki gospodarczej, rekomendowat zmniejszenie dynamiki
popytu globalnego, stymulowanie wzrostu realnej podazy oraz poprawe kon-
kurencyjnosci na rynkach zagranicznych.

Wytyczne ekspertow MFW koncentrowaty sie na restrykcyjnej polityce
pieniezno-kredytowej i fiskalno-budzetowej oraz stymulowaniu wzrostu real-
nej podazy (likwidacja wypaczen w strukturze cen, ostrzegano, ze deficyt
budzetowy za rok 1989 r. osiggnie 2,7% PKB). Natomiast Fundusz nie nakta-
niat do masowe]j prywatyzacji. W odniesieniu do wzmacniania sektora pry-
watnego MFW opowiadata sie za podziatem i sprzedazg czesci majatku pan-
stwowego podmiotom prywatnym oraz stopniowym zwiekszaniem udziatu
cen rynkowych w ogdlnej strukturze cen’®. W dniu 28 czerwca 1989 r. do
Waszyngtonu z wizytg roboczg udata sie grupa polskich urzednikéw pod
przewodnictwem wiceministra finanséw Janusza Sawickiego. Eksperci MFW
PO zapoznaniu sie z zatozeniami programu gospodarczego na lata 1989-1992
i wskaznikami polskiej gospodarki domagali sie szybkiej stabilizacji gospodarki
poprzez wprowadzenie restrykcyjnej polityki pienieznej, szybkie podniesienie
stopy procentowej, natychmiastowg redukcje deficytu budzetowego, przede
wszystkim w drodze obciecia dotacji, oraz wdrozenia gtebokich przemian
strukturalnych gospodarki. Uznano, ze sg to warunki konieczne, aby mogta
zosta¢ uruchomiona pomoc finansowa MFW i BS oraz podpisana nowa
umowa restrukturyzacyjna z Klubem Paryskim dla PRL*'. Przedstawiciele Klu-

0 Hajkowski, Gra o kredyt Banku Swiatowego, ,Gazeta Bankowa” 1989, nr 27,
s. 6; D. Rosati, dz. cyt., s. 42—44; E. Skrzeczewska-Paczek, dz. cyt,, s. 6.

>p. Aleksandrowicz, Krok po kroku, ,Gazeta Bankowa” 1989, nr 27, s. 2; Polski
projekt programu gospodarczego na lata 1989-1992. Ocena MFW i Banku Swiatowe-
go, ,Rzeczpospolita” 1989, nr 156, s. 3.



212 Dariusz Grala

bu Paryskiego oraz Klubu Londynskiego juz od czerwca 1989 r. uzalezniali
zawarcie nowych umoéw restrukturyzacyjnych z rzgdem polskim od podpisa-
nia przez Polske programu dostosowawczego z MFW>?,

Sytuacja wewnetrzna Polski, a takze jej postrzeganie na arenie miedzyna-
rodowej zmienito sie gwattownie po wyborach z 4 czerwca 1989 r. Zwyciestwo
opozycji antykomunistycznej przykuto uwage nie tylko politykdw zachodnich,
ale tez ekspertow zagranicznych ds. programow gospodarczych, takich jak
Jeffrey Sachs, David Lipton czy Stanistaw Gomutka, ktory do korica roku 1988 r.
pracowat jako doradca MFW i znat problemy wewnetrzne oraz zewnetrzne
PRL. Przemianami w Polsce zafascynowany byt rowniez inwestor gietdowy
i fundator George Soros, ktéry juz 8 czerwca 1989 r. dyktowat swéj plan strate-
gii gospodarczej dla Polski, wspdtdziatajgc m.in. z S. Gomutka i D. Mario Nutii®.
Ten plan Sorosa zostat natychmiast przestany do M. Russo z MFW.

Jeszcze w czerwcu do Polski przyleciat J. Sachs ze swoim wspdtpracowni-
kiem D. Liptonem, aby lobbowa¢ za opracowaniem i realizacjg radykalnego
programu zmiany systemowej i zaoferowac wtasne ustugi od zaraz w kwestii
wsparcia dla reform systemowych. W lipcu 1989 r. specjalnie na zyczenie
Jacka Kuronia powstat kilkunastostronicowy projekt Sachsa w tej materii.
J. Sachs w latach 80. XX w. zastynat jako niezalezny doradca w programach
stabilizacyjnych dla panstw ogarnietych kryzysem i wysoko zadtuzonych. Jego
koncepcja zostata potraktowana tylko jako gtos w dyskusji, a samego Sachsa
wraz z jego wspodtpracownikiem Davidem Liptonem wecigghieto do dziatan
majgcych na celu przekonywanie parlamentarzystéw i opinii publicznej
o koniecznosci terapii radykalnej oraz zaangazowano do zespotéw pracujg-
cych nad programami reform na potrzeby gabinetu Tadeusza Mazowieckie-
go™*. W tym ferworze umystowym powstat zestaw propozycji reform syste-
mowych Ministerstwa Finanséw rzadu Mieczystawa Rakowskiego pod
kierunkiem ministra A. Wréblewskiego.

>? Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Gabinet Wicepremiera L. Balce-
rowicza, sprawy dotyczace reformy gospodarczej, 1989-1990, sygn. 2.10/1, s. 9-10.

2w strategii przemian gospodarczych dla Polski G. Soros wyréznit trzy kluczowe
dziatania: There are three major tasks to be accomplished: a) restructuring of the interna-
tional debt; b) monetary stabilization; c) internal economic reform. G. Soros, A Plan for
Poland, https://archivescatalog.imf.org/Details/ArchiveDescriptions/110000589, pdf. sygn.
29317, s. 115-130 (dostep: 20.05.2020).

> J. Sachs, dz. cyt., s. 120-124.
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Projekt reformy gospodarczej rzadu M. Rakowskiego stanowit odpowiedz
na oczekiwania misji eksperckiej MFW sformutowane na poczatku roku 1989.
lego przygotowanie koordynowali minister finanséw Andrzej Wrdblewski
i wiceminister Janusz Sawicki. Prace nad projektem zapoczgtkowano na prze-
tomie marca i kwietnia 1989 r. Zatozenia do programu zostaty przedstawione
przez delegacje polska kierownictwu MFW w dniach 28 VI — 4 VII 1989 r.
w Waszyngtonie i przyjete przez Rade Ministrow 3 lipca 1989 r. po wczesniej-
szych negocjacjach z ekspertami MFW?™. Zatozenia programu gospodarczego
na lata 19891992 opublikowano oficjalnie w ,Rzeczypospolite]” 13 lipca
1989 r.° Po publicznej prezentacji tego dokumentu urzednicy Ministerstwa
Finansow zmuszeni byli dokona¢ korekty rozwigzan i uzupetnien w projekcie
z uwagi na zastrzezenia ekspertow MFW, ostrg krytyke srodowiska polskich
ekonomistow oraz wyniki analizy biezacej sytuacji gospodarczej kraju (pogte-
biajacego sie kryzysu)®’. Zatozer programowych nie zdofano przeksztatci¢
w program realizacyjny z uwagi na obalenie rzadu M. Rakowskiego i radykalng
zmiane na scenie politycznej. Warunki wyjsciowe, jakie postawit MFW dla pro-
wadzenia dalszych prac nad szczegétami programu dostosowawczego dla Polski
i udostepnienia pomocy kredytowej, przewidywaty zaakceptowanie zatozen pro-
gramu przez nowy rzad i parlament PRL. Zatozenia programowe planu stabiliza-
cyjnego rzadu Rakowskiego miaty poparcie liberalnie nastawionych dziataczy
PZPR i czesci ekonomistow (krytykowali je np. ekonomisci o przekonaniach etaty-
stycznych). Jednakze ostatni program rzadu Rakowskiego byt nie do przyjecia dla
opozycji solidarnosciowej oraz ekonomistéw bedacych doradcami MFW i ,Soli-
darnoéci”, np. S. Gomutki, gdyz uznawano go juz za nieadekwatny do potrzeb®.

>p. Aleksandrowicz, dz. cyt., s. 2; Obradowata Rada Ministréw. W lipcu zamroze-
nie cen i ptac, ,Rzeczpospolita” 1989, nr 154, s. 2.

% ,Rzeczpospolita” 1989, nr 163, dodatek ,,Reforma Gospodarcza”.

> Najwazniejsze korekty w programie miaty dotyczy¢: programu restrukturyzacji go-
spodarki i metod uruchomienia rynku kapitatowego, systemu finansowego przedsiebiorstw
panstwowych, miejsca Funduszu Majgtku Narodowego w uktadzie finanséw publicznych,
scenariusza dziatarh na rok 1989, systemu podatkowego na rok 1990 oraz wykorzystania
kredytéw Banku Swiatowego. AKPRM, Notatka w sprawie przebiegu i aktualnego stanu prac
nad programem gospodarczym na lata 1989-1992, Dokumenty Gabinetu Prezesa Rady
Ministréw T. Mazowieckiego, reforma gospodarcza, t. 1, sygn. 1.6/38, k. 338—348. Stresz-
czenie debaty nad zatozeniami, ktéra odbyta sie w Instytucie Finanséw, przedstawiono
w ,,Zyciu Gospodarczym”: Czy nie da sie nic zrobi¢?, ,Zycie Gospodarcze” 1989, nr 31, s. 9.

*8 Stanistaw Gomutka i...,s.106-109.
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Konkluzje

Wprowadzajac Polske Ludowg w 1986 r. do rodziny krajow cztonkowskich
MFW i BS, administracja prezydenta R. Reagana pomagata nie tyle przezywa-
jacej ogromne trudnosci gospodarcze Polsce komunistycznej, ile nade
wszystko interesom Standw Zjednoczonych prowadzacych ,,zimng wojne” ze
Zwigzkiem Radzieckim na arenie miedzynarodowej, dalej, interesom bankdéw
zachodnich, a w szczegdlnosci amerykanskich bankdw posiadajgcych kilkumi-
liardowe zagrozone wierzytelnosci w kredytach polskiego rzadu. Cztonkostwo
i uruchomienie linii kredytowej stand by w lutym 1990 r. po kilkuletnich sta-
raniach i dostosowaniach programowych polskiego rzgdu do oczekiwan eks-
pertéw MFW byto zazeganiem z jednej strony krachu polskiej gospodarki, a z
drugiej strony — o czym sie czesto zapomina — uratowaniem od spisania na
straty (tzw. zte kredyty) naleznosci zachodnich bankéw wynikajacych z zobo-
wigzan walutowych polskiego rzadu z dekady gierkowskiej. Polscy negocjato-
rzy w latach 90. wywalczyli bez wiekszych problemdéw redukcje zadtuzenia
zagranicznego az o pofowe. Byto to mozliwe, poniewaz strona polska od
1985 r. starata sie jak najlepiej wspdtpracowad z MFW i BS, spetniajac nawet
najbardziej wysrubowane wskazniki transformacji systemu do roku 1991.
Obnizka dtugu w wysokosci 50% nie wynikata z sity autorytetu L. Watesy czy
sity przekonywania rzadu polskiego, ale — jak ukazano w tym artykule — z no-
towan polskiego dtugu na rynku wtérnym w roku 1989, kiedy banki wierzy-
cielskie, aby odzyska¢ cokolwiek z kredytow gierkowskich, oferowaty je na
sprzedaz z 40-50-procentowym dyskontem spétkom handlujgcym dtugami.

Nie sposob wywazy¢, jaki wptyw na przemiany gospodarcze mieli wy-
stannicy MFW i BS oraz wspdlne spotkania ekspertéw, ktére od roku 1986
odbywaty sie regularnie w Waszyngtonie, gdyz takowych dowoddw bezpo-
Sredniego wptywu brak. Wedtug autora nie ulega watpliwosci, ze wspétpraca
z MFW i BS w latach 19851989 przyczynita sie do szerokiego otwarcia pol-
skiej gospodarki na wymiane handlowg i finansowg z krajami kapitalistycz-
nymi, czego dowodem byto nie tylko uchwalanie ustawy o spétkach z zagra-
nicznym kapitatem w kwietniu 1986 r., ale tez szybkie zaimplementowanie
tego prawa i powstawanie nowych spotek kapitatowych w PRL obok juz funk-
cjonujacych ok. 700 spétek polonijnych. Wreszcie posrednim skutkiem wpty-
wu misji MFW byt tzw. Il etap reformy, a w szczegdlnosci ustawy z grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej oraz spdtkach z kapitatem zagranicznym.
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Impact of IMF and World Bank economic missions
on the directions and scale of modernization
of the Polish People's Republic economy in the 1980s

Summary

The aim of this paper is to present the issue of the influence of IMF and WB
experts on the decisions and course of reform measures in Poland in the years 1985—
1989, that is until the fall of the last government of communist Poland, Prime Minister
M. Rakowski. It was only in mid-1981 that the concept of preparing an application for
renewed membership in the IMF was resumed within the government. This was after
the declaring of a moratorium on debt repayment in 1981, during negotiations with
the representatives of the united creditors' banks in the Paris Club and the London
Club between April and November 1981. It was established that a necessary step on
the way of normalizing financial relations with Western banks and obtaining new
financial support and loan guarantees is membership of the IMF and the World Bank.
The efforts to become members of the IMF and the World Bank were canceled by Gen.
Jaruzelski by introducing martial law on 13 December 1981. The application for IMF
membership by the Polish authorities did not expire, but due to the negative position
of the President of the United States, it was not processed at all and waited in the
"waiting room" for over 4.5 years. Until the end of 1988, none of the IMF assessment
reports mentioned a recommendation to switch to a market economy, i.e. capitalist
and full convertibility of the currency in line with the IMF standard, as both parties to
the talks were aware of the conditions of great politics and the fact that the Polish
economy is centrally planned and connected in a fundamental way with the bloc of
Comecon countries. The Polish government followed the recommendations on
opening the economy to Western investments and trade in goods, then cuts were
made in subsidies, it was also decided to close unprofitable production plants, and
finally the law on freedom of economic activity was introduced, which was also the
result of pressure from the IMF mission.

Key words: recovery program, economic mission, membership of the IMF, debt crisis
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Modernizacja imitacyjna wsi w Polsce
oparta na modelu sowieckim
w latach 1948-1956. Wybrane aspekty

Modernizacja: teoria i jej przemiany

Kiedy przeglada sie prace majgce w tytule stowo modernizacja lub zajmu-
jace sie nig przy okazji analizy innych problemdw, trudno nie odnie$é wraze-
nia, ze jest to termin niezwykle szeroki. Jak twierdza specjalisci, teoria (kon-
cepcja) modernizacji narodzita sie w latach 50. XX w. Decydujace dla jej
pojawienia sie byto powstanie po Il wojnie swiatowej nowych panistw afro-
azjatyckich, przed ktérymi stanat problem rozwoju. Nie wypadato méwic o ich
europeizacji, jak to miato miejsce wczesniej w przypadku Japonii i Turcji, czy
amerykanizacji. Rzadko postugiwano sie réwniez pojeciem westernizacja,
gdyz lokowato ono Zrédto wzorcow rozwojowych na Zachodzie, a to byto
trudne do zaakceptowania dla od niedawna niepodlegtych narodéw. Nie
chciaty one przyznawac sie do kopiowania czyjegos modelu. W tej sytuacji
pojecie modernizacja wydawato sie najbardziej neutralne emocjonalnie’.

Wielu autorow podkresla, ze pojecie nowoczesnosci, rozumianej jako re-
zultat procesu modernizacji, pojawito sie w XVII w. w dyskusji o ztotym wieku
w dziejach ludzkosci. Do nastania nowoczesnosci miaty przyczyni¢ sie przede
wszystkim wielkie odkrycia geograficzne, angielska rewolucja przemystowa,
rewolucja amerykanska, Wielka Rewolucja Francuska i kolejne fale rewolug;ji
przemystowej w Europie Zachodniejz. Jak twierdzi Wojciech Musiat, za cechy

e Krzysztofek, A. Ziemilski, Czynnik kulturowy w procesie modernizacji spotecznej [w:]
K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski, A. Ziemilski, Kultura a modernizacja spoteczna, Warszawa
1993, s.6.

ZW. Musiat, Modernizacja Polski. Polityki rzgdowe w latach 1918-2004, Torun 2013, s. 33.
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nowoczesnosci stopniowo uznano: racjonalizacje (przekonanie o petnej po-
znawalnosci swiata i wynikajgce stad rosngce znaczenie nauki), industrializa-
cje (wyparcie produkcji rolnej i drobnego rzemiosta przez opartg na mechani-
zacji produkcje przemystowg przeznaczong na rynek masowy), urbanizacje,
ekonomizm (rozumiany jako ,prymat dziatalnosci ekonomicznej nad innymi
obszarami zycia”), ,zanik tradycyjnego porzadku spotecznego — jego sztywnej
hierarchii”, wzrost mobilnosci spoteczenstwa, powstanie nowych klas spo-
tecznych oraz nowych osi konfliktu miedzy nimi, demokratyzacje — polityczng
dominacje wtadzy Swieckiej opartej na legitymacji ludu, niepodlegtej i operu-
jacej w ramach granic terytorialnych (,co stanowi podstawy nowoczesnego
panstwa narodowego”), ,rzady prawa obejmujgce zaréwno panstwo, jak
i obywateli” oraz ,,poszerzenie zakresu praw obywatelskich”g.

Teoria modernizacji, przynajmniej w swej klasycznej wersji, stanowita
rozwinietg wersje teorii zmiany spotecznej. Z niemieckiej szkoty historyczne;j
w zakresie ekonomii twdorcy modernizacji zaczerpneli koncepcje stadialnego
rozwoju (wzrostu) gospodarczego. U jej zrdédet lezaty réwniez dziewietnasto-
wieczne systemy Henri de Saint-Simona, Augusta Comte’a i Herberta Spence-
ra, utrzymane w nurcie socjologicznego ewolucjonizmu, przyswojone przez
zwolennikow wizji modernizacyjnych4.

W wersji klasycznej, jak to ujmujg Kazimierz Krzysztofek i Andrzej Ziemil-
ski, modernizacja byta rozumiana jako przejscie od zacofania lub/i tradycjonali-
zmu do nowoczesnosci. Tradycjonalizm charakteryzowat sie statycznoscia, nie-
wielkim  zréznicowaniem, niktg specjalizacjg funkcji, matym stopniem
alfabetyzacji, hierarchig spoteczng wedle dziedziczonego statusu. Zachowania
ludzi byty niemal niezmienne w nastepujgcych po sobie pokoleniach. Domino-
waty wiezi bezposrednie oparte na obyczaju, religii i tradycji. ,Stowem — Swiat
bez historii”. Autorzy zachodni pisali o syndromie nowoczesnosci cechujgcym
przemystowe spoteczenstwa zachodnie, o samoczynnym wzroscie gospodar-
czym gwarantujgcym regularnos¢ produkcji i konsumpcji, o uczestnictwie
w zyciu publicznym (politycznym, ekonomicznym, kulturalnym), o powszechno-
sci norm racjonalnych i swieckich, mobilnosci spotecznej i przestrzennej oraz
o wysokim poziomie empatii, czyli psychicznej dyspozycji do petnienia zrozni-

W, Musiat, dz. cyt., s. 34-35.
“M.S. Szczepanski, Modernizacja [w:] Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa
1999, s. 268.
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cowanych rol spotecznych. W tej teorii przeciwstawienie zacofania nowocze-
snosci przybierato czesto posta¢ dychotomii, z ktorej wyprowadzano dalsze
przeciwienstwa. Zgodnie z tg koncepcjg zacofanie byto kojarzone z tradycjona-
lizmem, ubdstwem, agraryzmem, sakralizmem, etnocentryzmem, orientali-
zmem, autorytaryzmem i trybalizmem (kolektywizmem plemiennym), zas
nowoczesnos¢ cechowaty wysoki poziom rozwoju cywilizacyjnego, bogactwo,
industrializm, racjonalizm, swieckos¢, okcydentalizm, liberalizm, indywidua-
lizm itp. Opozycja ta miata rodowdd oéwieceniowy”.

Podobnie modernizacje okresla Marek Szczepanski, charakteryzujac jg ja-
ko cigg ewolucyjnych zmian spofeczenstwa tradycyjnego prowadzacych do
jego przeobrazenia w spoteczeristwo nowoczesne, ktdre uosabia zachodnio-
europejski krag kulturowy, USA i Japonia (centrum systemu sSwiatowego),
podczas gdy idealnych przyktadow spoteczerstw tradycyjnych dostarczajg
zacofane kraje Trzeciego Swiata w Afryce, Ameryce Potudniowej i Azji (peryfe-
rie systemu Swiatowego). Autorzy klasycznej koncepcji modernizacji zaktadali,
ze staty kontakt wszystkich podsysteméw spotecznych konstytuujgcych sys-
tem Swiatowy — zwtaszcza zas podsystemow peryferyjnych i pdtperyferyjnych
- z zachodnioeuropejskim kregiem kulturowym i cywilizacyjnym, wiasciwg mu
technikg i technologig, organizacjg gospodarczg, polityczng i spoteczng jest
pozyteczny i nieodzowny. W jego efekcie zacofana czes¢ Swiata rozpocznie
marsz ku nowoczesnosci. Teoretycy modernizacji (w jej wersji klasycznej)
pojmowali rozwdj jako ewolucyjny, jednoliniowy i konwergentny (upodabnia-
jacy) proces zmian spo’recznych6.

W tym samym nurcie miesci sie rozumienie tych proceséw przez Piotra
Sztompke. Jego zdaniem teorie modernizacji i konwergencji byty sformutowa-
ne w odpowiedzi na rodzacy sie po Il wojnie podziat spoteczeristwa ludzkiego
na trzy odrebne $wiaty: 1. Europe Zachodnig i USA (wkrotce potem Japonie),
2.drugi Swiat autorytarnych spoteczenstw socjalistycznych, zdominowanych
przez ZSRR, przechodzgcych proces wymuszonego uprzemystowienia przy
wielkich kosztach spotecznych; 3. Trzeci Swiat spoteczeristw postkolonialnych
Potudnia i Wschodu, tkwigcych jeszcze w epoce przedindustrialnej7.

K. Krzysztofek, A. Ziemilski, dz. cyt., s. 6—10.

*M.S. Szczepanski, Modernizacja..., s. 269-270; M. Szczepanski, Modernizacja —
rozwdj zalezny — rozwdj endogenny. Socjologiczne studium teorii rozwoju spotecznego,
Katowice 1989, s. 30.

"p. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005, s. 130.
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Wedtug niego teoria modernizacji w wersji klasycznej oznaczata nasla-
dowanie spoteczenstw zachodnich uznanych za wzorce nowoczesnosci.
Uprzemystowione demokracje zachodnie stuzyty za panstwa modelowe,
spoteczeristwa odniesienia lub wyznaczajgce tempo, a panstwa-uczniowie
miaty je $cigac i stara¢ sie dogoni¢. Modernizacja w tym rozumowaniu to
samopodtrzymujgcy sie proces ewolucyjny, proces nasladowania, prze-
szczepiania do jednego kraju wzordw i produktdw stanowigcych osiggniecia
innych krajow®.

To, co warte jest podkreslenia, to wystepujgce w tych teoriach proby
skonstruowania modelowe] osobowosci nowoczesnej, opartej na doswiad-
czeniach zachodnioeuropejskich. Zaktadano, ze jej uksztattowanie jest wa-
runkiem modernizacji réwniez w innych krajach. Osobowo$¢ nowoczesng
miaty charakteryzowac¢ m.in.: sktonno$¢ do podejmowania ryzyka i swiado-
mosc¢ jego konsekwencji, predyspozycje do innowacji, petna mobilizacja we-
wnetrzna w warunkach wspétzawodnictwa, zdolnosci empatyczne (gotowosé
do wspdtpracy z innymi ludzmi, wczuwania sie w nowoczesne role petnione
przez jednostki odniesienia), postawa nonkonformistycznag.

Tymczasem doswiadczenia lat pdzniejszych nie potwierdzaty podstawo-
wych zatozen teorii modernizacji. Koncepcje te nie sprawdzity sie w tym sensie,
ze spoteczenstwa nie zawsze rozwijaty sie w kierunku, ktére one zaktadaty. Nie
nastepowato wspdtwystepowanie proceséw modernizacyjnych, zaktadane
przez twoércéw teorii. Nie dochodzito do budowy reziméw demokratycznych
mimo gwattownej industrializacji czy mobilizacji spotecznej. Dyfuzja zachod-
nich wzordw kulturowych przyjmowata charakter selektywny lub imitacyjny.

W latach 60. spoteczenstwa zachodnie wkraczaty w etap, ktérego nie
opisywaty dotychczasowe teorie modernizacyjne — w filozofii okresdlano je
postmodernizmem, w socjologii i politologii — ponowoczesnoscia. Naste-
powato odchodzenie od oswieceniowego ideatu racjonalnosci naukowej,
kwestionowano charakterystyczne dla spoteczenstw epoki nowoczesnosci
zasady racjonalnosci, biurokracji, uniformizacji i hierarchii'®. Badacze tacy
jak Samuel Huntington czy Ronald Ingelhardt udowadniali, ze nie wszedzie
tam, gdzie dochodzito do modernizacji, zajs¢ musiaty procesy demokratyza-

¥ Tamze, s. 131.
"M.S. Szczepanski, Modernizacja..., s. 272.
O, Musiat, dz. cyt., s. 64—65.
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cji i odchodzenia od religii (bywato wrecz odwrotnie), nie zanikaty wartosci
tradycyjne, a unowoczesnienie nie byto procesem linearnym i nie oznaczato
tworzenia uniwersalnej cywilizacji. Powstaty nowe teorie prdobujgce lepiej
opisa¢ zmiany na $wiecie, w wyraznej opozycji wobec uje¢ modernistycz-
nych (teorie dependystyczne, nowoczesnego systemu-swiata Immanuela
Wallersteina itp.)"™.

Teorie neomodernizacyjne powstate w koficu XX w. wynikaty z potrzeby
konceptualizacji zmian zachodzgcych poza USA i Europg Zachodnig w grupie
krajéw okreslanych zbiorczo jako Newly Industrialized Countries (NICs) i w
Azji, w niektdérych panstwach islamu, a przede wszystkim w krajach postko-
munistycznych. Ponadto byty efektem uswiadomienia sobie, ze klasyczne
teorie modernizacji, powstate w czasie, kiedy wyobraznia ich tworcéw nie
wykraczata poza spoteczenstwo industrialne, tracity swa moc wyjasniajaca.
Rosngca dominacja trzeciego sektora (ustugi) w krajach rozwinietych, inwa-
zja nowych technologii opartych na elektronice, postindustrializm niedajgcy
sie pogodzi¢ z marksowska tezg o nieuchronnosci hegemonii klasy robotni-
czej jako nastepstwa koncentracji kapitatu przemystowego — wszystko to
rodzito potrzebe nowego przemyslenia tych koncepcjilz.

Uznano wielo$¢ nowoczesnosci, mozliwos¢ swobodnego doboru roz-
wigzan modernizacyjnych, w tym wywodzgcych sie spoza zachodniego kre-
gu cywilizacyjnego (Shumel N. Eisenstadt, Edward Tiryakian). Zgodnie
z teoriami neomodernizacyjnymi postrzeganie spoteczenstwa USA czy we-
sternizacji jako szczytowego osiggniecia spotecznej ewolucji wymagato re-
wizji. Mozna moéwié o spoteczeristwach odniesienia wykraczajacych poza
krag cywilizacji zachodnich (Korea Potudniowa, Chiny, Japonia). Teorie te
zaktadajg, ze nie ma jednego modelu nowoczesnosci, a jedynie jej prze-
mieszczajgce sie epicentra. Mozliwy jest swobodny dobdr rozwigzan mo-
dernizacyjnych, w tym wywodzgcych sie spoza zachodniego kregu cywiliza-
cyjnego. Pojawity sie rowniez inne nurty teoretyczne, odpowiadajgce na
potrzebe konceptualizacji nowych zjawisk o zasiegu swiatowym (tzw. mo-
dernizacja refleksyjna i modernizacja ekologiczna)®.

" Tamze, s. 74-86.
e Krzysztofek, A. Ziemilski, dz. cyt., s. 11.
Bw. Musiat, dz. cyt., s. 90-97.
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Polska wies lat 1948-1956: modernizacja imitacyjna

Jak w konceptach nowoczesnosci miesci sie doswiadczenie wsi polskiej
w okresie stalinizmu? Przede wszystkim konieczne wydaje sie stwierdzenie,
ze zachodzace tam procesy byty postrzegane w kontekscie modernizacji cze-
sto okreslanej jako imitacyjna, fatszywa, etatystyczna, opartej na wzorze so-
wieckim. Realizacja modernizacji w tej wersji byta efektem zapatrzenia sie
komunistéw sowieckich w oéwieceniowy projekt nowoczesnoéci*. Jego ce-
chg charakterystyczng byta selektywnos$¢ przyjetych odgdrnie rozwigzan.
Rzadzacy dazyli do osiggniecia podobnego do zachodniego rozwoju gospodar-
czego przy zastosowaniu zupetnie innych narzedzi politycznych i spotecznych.
Racje ma Wojciech Musiat, ze ta dominacja polityki nad systemem ekonomicz-
nym i spotecznym odrdzniata modernizacje sowieckg od zachodniej. W tej
ostatniej to wolnorynkowa gospodarka petnita szczegdlnie istotna role™.

Jak stusznie zauwaza Pavel Machonin, rezimy komunistyczne wprowadzi-
ty w panistwach europejskich systemy wtadzy bazujgce na kombinacji totalita-
ryzmu, uwolnienia od rynkowej ekonomii, egalitaryzmu dotyczgcego dystry-
bucji bogactwa, oficjalnych dochoddéw i do pewnego stopnia — stylu zycia.
W tych warunkach ludno$¢ stracita motywacje do osiggnie¢, gdyz nie mogta
otrzymac za nie odpowiedniej nagrody, brakowato rowniez mozliwosci swo-
bodnego rozwoju w sferze ekonomicznej. Obywatele tych panstw nie mogli
przekroczy¢ progu oddzielajgcego ich od bardziej wymagajgcych aktywnosci
typowych dla intensywnej fazy rozwoju przemystowego. Kraje socjalistyczne
nie odniosty sukcesu na starcie do rozwoju postindustrialnego™.

Proba odpowiedzi na pytanie o to, jak w tym procesie imitacyjnej mo-
dernizacji odnalazta sie polska wie$ w okresie stalinizmu, zostanie udzielona
przez odwotanie sie do tekstow propagandowych, pokazujgcych intencje
wtadz oraz dokumentéw i opracowan obrazujgcych rzeczywiste efekty po-
dejmowanych dziatan. Analizie poddane zostang najwazniejsze elementy
stalinowskiej modernizacji.

T, Zarycki, Putapka imitacji [w:] Przysztos¢ Europy. Wyzwania globalne — wybory
strategiczne, red. A. Kuklinski, K. Pawtowski, Nowy Sgcz 2006, s. 301-310.

Bw. Musiat, dz. cyt., s. 165.

op. Machonin, Modernization and Social transformation in the East Central Eu-
rope [w:] System change and modernization: East-West in comparative perspective,
red. W. Adamski [et al.], Warsaw 1999.
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Generalnie rzecz ujmujac, byta ona szczegdlnym przypadkiem unowocze-
$niania imitacyjnego, etatystycznego w jego fazie najbardziej radykalnej
i ideologicznej'’. Jezeli uznaé, ze modernizacja sowiecka stanowita selektyw-
ng imitacje unowoczesnienia na wzoér zachodni, to w tym sensie proces, ktéry
odbywat sie w latach 1948-1956 w Polsce i innych krajach bloku wschodnie-
go, byt imitacjg sowieckiej (stalinowskiej) modernizacji imitacyjnej, czyli...
imitacjg imitacji.

W sensie politycznym oznaczato to odejscie od regut pluralistycznej de-
mokracji, tj. od jednego z najwazniejszych elementdéw klasycznego modelu
nowoczesnosci. W wersji imitacyjnej zachowano instytucje i niby-demokra-
tyczne rytuaty zwigzane z niby-wyborami, ale wydrazono je z witasciwej im
tresci, tworzac figure demokracji ludowej jako przeciwstawienia dla demo-
kracji liberalnej. Polityzacja proceséw modernizacyjnych polegata na ich pla-
nowaniu i kierowaniu nimi przez centrum witadzy.

Wskazany prymat ideologii i polityki w stalinowskie] fazie realizacji uno-
woczesnienia przejawiat sie przede wszystkim w wykreowaniu bez liczenia sie
z rzgdzonymi scisle okreslonego modelu rozwoju wsi i rolnictwa oraz chtopow
jako grupy spotecznej. W okresie stalinizmu byt on oparty bardziej niz wcze-
$niej i potem na wzorach sowieckich. Teorie modernizacji imitacyjnej akcen-
tujg przede wszystkim industrializacje jako najwazniejszy proces zmian nie
tylko gospodarczych, ale réwniez spotecznych dokonujgcych sie w spoteczen-
stwach bloku wschodniego. Nie nalezy zapominac o tym, ze priorytet uprze-
mystowienia odcisnat swe pietno réowniez na projektach przeksztatcern wsi
i rolnictwa. W sensie politycznym wies$ zostata podzielona na zwalczajace sie,
antagonistyczne grupy zgodnie z wizjg podziatéw spotecznych zawartg
w pracach klasykow ideologii marksistowskiej. W analizowanym okresie po-
stugiwano sie podziatem zastosowanym przez Stalina na proletariat rolny oraz
drobne, srednie i bogate chtopstwo. To Stalin sformutowat tezy o zaostrzaniu
sie walki klasowej w miare postepdw budownictwa socjalistycznego oraz
o niemozliwosci reprodukcji rozszerzonej w gospodarstwie chtopskim, ode-
rwanym od postepu technicznegolg, To wtasnie pojawiajacy sie w tej tezie

Y Takie stanowisko — zob. M. Kuninski, Modernizacja w PRL i Ill RP — nowe wizje
czy stare utopie? [w:] Drogi do nowoczesnosci. Idea modernizacji w polskiej mysli poli-
tycznej, Krakow 2006, s. 175-192.

D, Jarosz, Obraz chtopa w krajowej publicystyce czasopismienniczej 1944—1959,
Warszawa 1994, s. 82.



228 Dariusz Jarosz

»~ekonomizm” w okreslaniu podziatéw spotecznych na wsi, jako charaktery-
styczna cecha nowoczesnosci, znajdowat rozwiniecie w definiowaniu rdznic
miedzy poszczegdlnymi grupami chtopow.

Nie jest wiec kwestig przypadku, ze Bolestaw Bierut, piszac o kutakach (co
byto przejetym z sowieckiego stalinizmu okresleniem ,bogacza wiejskiego”),
podkreslat, ze sg oni ,,zdecydowanymi obroncami kapitalistycznych form go-
spodarowania i polityki klasowej, a mianowicie: zachowania na wieki prywat-
nej witasnosci Srodkéw wytwarzania: ziemi, inwentarza, maszyn, narzedzi
pracy itd., utrzymania nieskrepowanej mozliwosci postugiwania sie najemna
sitg roboczg, utrzymania tradycyjnych stosunkdéw miedzy bogaczami i biedotg
wiejskg, ktéra stanowi rezerwe najtanszej sity roboczej [..] przerzucania
gtéwnego ciezaru Swiadczen na potrzeby panstwa, zgodnie z zasadami sto-
sowanymi w krajach kapitalistycznych, na najbiedniejsze warstwy pracujgce
miast i wsi, zachowania starej kapitalistycznej zasady pierwszenstwa wedtug
zamoznosci w rozdziale kierowanych przez panstwo na potrzeby rolnictwa [...]
kredytow bankowych, produktéw przemystowych, stowem — ddbr material-
nych, jak réwniez kulturalnych”*. W innych definicjach i charakterystykach
ow sposdb okreslania kutaka nie zmieniat sie. Akcentowano w nich elementy
ekonomiczno-spoteczne gospodarowania, w tym zwtaszcza wyzysk sity na-
jemnej. Najwazniejszym jednak grzechem kutakdw byty krytyka i czynne
zwalczanie kluczowego projektu stalinowskiej modernizacji — spdétdzielni pro-
dukcyjnych?®.

Nie jest przypadkiem, ze gtdwnym przeciwnikiem kutaka na wsi miat by¢
»chtop pracujacy”, petnigcy funkcje wskazanej weczesniej modelowej osobowo-
$ci nowoczesnej. Nieprzypadkowo rowniez, tworzac jego wzér osobowy, akcen-
towano kryteria ekonomiczne. To one miaty — obok wyznacznikéw moralnych —
stanowi¢ o jego nowoczesnosci. ,Chtop pracujacy”, odmiana wzorowego ,no-
wego cztowieka” w stalinizmie, ,nie spocznie — jak pisat publicysta «Zielonego
Sztandaru» w 1952 r. — dokad nie wyczerpie wszystkich mozliwosci podniesie-
nia wydajnosci. Uprawi ziemie starannie, zabiega o wszystkie potrzebne nawo-
zy sztuczne, nie uroni nic, co by mu powiekszato zapas nawozéw naturalnych.
Woezytuje sie we wskazéwki uprawy danej rosliny i stucha uwaznie zalecen

' B. Bierut, Istota sojuszu robotniczo-chtopskiego na obecnym etapie, ,,Nowe Dro-
gi” 1950, nr 5.
p. Jarosz, Obraz chtopa..., s. 86—87.
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i wyjasnien instruktora rolnego. Wykorzysta wszelkie mozliwosci uprawy ma-
szynowej, postara sie o ziarno selekcyjne i zastosuje siew rzedowy”21. Wzorowy
»chtop pracujacy” miat by¢ mistrzem urodzaju, racjonalizatorem uprawiajgcym
najbardziej wydajne i optacalne kultury, efektywnym hodowca.

Co jednak ciekawe, miat on $wieci¢ na wsi przyktadem, ale byto to swia-
tto odbite. Jak mowit matorolny Jan Mantel w 1952 r,, ,Dostarczajgc mleko do
zlewni, mieso na planowany skup [...] wypetniam swdj obywatelski obowigzek.
Robotnicy w fabrykach, wykonujac swoje dzienne plany z duzymi nadwyzka-
mi, swojg wydajng pracg budujg szczesliwg przysztosé naszej Ojczyzny. Na
tych przodujacych robotnikach wzoruje sie”??. Ten priorytet wiazacy moder-
nizacyjne myslenie z uprzemystowieniem miat wptyw na ocene nie tylko ro-
botnikow, ale réwniez chtopow-robotnikdw mieszkajgcych na wsi i pracuja-
cych w miescie. Uznawano ich za agitatorow nowoczesnych metod uprawy
i reorganizacji produkcji rolnej, wnoszgcych do srodowiska chtopskiego ro-
botnicza éwiadomoé¢®.

Ow ,,syndrom industrializacyjny”, ktéry nakazywat zachwyt nowymi bu-
dowlami przemystu powstajgcymi w ramach planu szescioletniego, w przy-
padku wsi oznaczat tworzenie wzmiankowanych juz spoétdzielni produkeyjnych
— sztandarowych instytucji stalinowskiej modernizacji wsi nie tylko w Polsce,
ale w cafej Europie Srodkowo-Wschodniej. Czemu zawdzieczaty one swoje
wysokie miejsce w tym dwczesnym projekcie nowoczesnosci?

Po pierwsze oznaczaty odejscie od opartej na wtasnosci prywatnej go-
spodarki drobnotowarowej, ktéra miata mie¢ dwie zasadnicze wady: niezdol-
noé¢ do reprodukgji rozszerzonej i niska towarowos¢®®. Po drugie praca
w spotdzielni byta (na wzdr fabryczny) zespotowa, a kolektywizm stanowit
jedna z najwazniejszych cech stalinowskiej nowoczesnosci®”.

W dwczesnej publicystyce akcentowano, ze w spétdzielni produkcyjnej
mozliwe stawato sie stosowanie nowoczesnych metod gospodarki rolnej: uzy-
wanie do prac polowych traktora, stosowanie nawozéw sztucznych, racjonalne-

L Walas, Wykorzystac¢ doswiadczenia przodujgcych rolnikdw, ,Zielony Sztandar”
1952, nr 7. Cyt. za: D. Jarosz, Obraz chtopa..., s. 90.

5, Krawczyk, Przypilnujemy bogaczy, aby wykonali swoje obowiqzki, ,Gromada —
Rolnik Polski” 1962, nr 30. Cyt. za: D. Jarosz, Obraz chtfopa..., s. 90.

2. Jarosz, Obraz chtopa..., s. 89.

* Tamze, s. 107.

25 .

Tamze.
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go ptodozmianu, nasion kwalifikowanych itp. Te atuty miaty przesadzac¢ o wyz-
szosci zespotowego gospodarowania nad indywidualnym, a efektem miaty byé
wyzsze plony, wydajniejsza praca, dobrobyt i satysfakcja zawodowa chtopow?™.

W praktyce dziatalno$¢ wielu spdtdzielni odbiegata od tak zarysowane-
go wzorca. Paradoksalnie mozna stwierdzi¢, ze kolektywy, stanowigce pod-
stawowy element imitacyjnej modernizacji wsi w tym okresie, w duzej cze-
Sci imitowaty tez prace, przez co cieszyly sie z reguty ztg opinig i nie mogty
stanowi¢ argumentu za rozwojem spotdzielczosci produkcyjnej. W Polsce
postepowat on stosunkowo powoli i skokami, ktére byty wywotane cyklicz-
nymi kampaniami potepienia ,wypaczen” w tworzeniu zespotowych gospo-
darstw. Z tego powodu wedtug danych GUS roczny przyrost spotdzielni pro-
dukcyjnych w latach 1949-1956 wynosit: w 1949 — 243, 1950 — 1956, 1951
— 857, 1952 — 1422, 1953 — 3330, 1954 — 1553, 1955 — 468, 1956 (do
31 pazdziernika) — 6627

Stopien uspotdzielczenia chtopskich uzytkdw rolnych byt zréznicowany
regionalnie, ale generalnie wzrastat bardzo powoli (tab. 1).

Tabela 1. Stopien uspoétdzielczenia chtopskich uzytkow rolnych wedtug czerwcowych
spiséw rolnych (1953—-1956) w odsetkach

Wojewddztwo ROK
1 2 3 4 5

1953 1954 1955 1956
Polska 7,7 9,4 10,6 11,2
warszawskie 1,4 1,7 1,9 2,1
bydgoskie 8,7 13,5 16,5 18,3
poznanskie 9,7 14,4 16,7 18,2
tédzkie 1,7 2,0 2,7 2,6
kieleckie 0,7 0,8 1,0 1,0
lubelskie 2,3 3,4 3,3 3,1
biatostockie 3,0 3,3 3,6 3,6
olsztynskie 8,2 9,3 10,2 10,8

*°p. Jarosz, Obraz chtopa..., s. 104-107.

*" Rocznik Statystyczny GUS 1956, Warszawa 1956, s. 154; Rocznik Statystyczny
GUS 1957, Warszawa 1957, s. 138. Nieco inne dane zob. H. Stabek, Niektore wtasciwo-
sci ruchu spotdzielczosci produkcyjnej (1949—-1953), ,Roczniki Dziejow Ruchu Ludowe-
go” 1981, nr 21.
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1 2 3 4 5
gdanskie 15,5 17,0 18,8 19,6
koszalinskie 14,5 15,3 18,4 21,5
szczecinskie 36,6 40,8 44,8 45,5
wroctawskie 28,8 35,3 39,8 41,2
opolskie 21,3 24,0 25,9 26,6
katowickie 2,0 2,4 2,4 2,6
krakowskie 1,2 1,4 1,6 1,7
rzeszowskie 4,2 5,1 5,3 5,6

Zrédto: Spotdzielnie produkcyjne wedtug czerwcowych spiséw rolnych w latach 1950
1956, GUS, Departament Rolnictwa i Lesnictwa, z. 3 (31), maj 1957, s. IV.

Wiele spotdzielni istniato jedynie ,,na papierze”, najczesciej dla uzyskania
korzysci wynikajgcych z ich odmiennego traktowania niz gospodarstw rodzin-
nych (ulgi podatkowe)®®. Spétdzielcom w catej Polsce stawiano zarzut uprawy
ziemi poza obszarem spétdzielni®®. Materiaty zrédtowe wskazuja, ze czesto
uzytkowali grunty ,na dziko”, czemu sprzyjato powiekszanie sie obszaru
odtogdéw, zwtaszcza na ziemiach zachodnich i pétnocnych®®. Za naganne
z punktu widzenia realizowanej polityki rolnej nalezy uznaé zatrudnianie
przez cztonkdéw kolektywow najemnej sity roboczej w pracach polowych
na gruntach zespotowych®. Pietnowano réwniez zmuszanie chtopéw ,me-
todami administracyjnymi” do pracy w spétdzielniach, w ktorych prace
polowe nie byty wykonywane lub znacznie sie opdzniaty. Grunty spoétdziel-
cze byty uprawiane w ramach szarwarku. Zamiast pracy na nich cztonko-
wie zespotdw czesto koncentrowali sie na uprawie ziemi oddanej im

*® Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), 237/XIl-13, Sprawozdanie Wydziatu Rolnego KC
PZPR za okres 10-20 X1 1952, s. 59.

*D. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956
a chfopi, Warszawa 1998, s. 125.

*Zob.m.in. AAN, Rada Spotdzielczosci Produkeyjnej (dalej: RSP), 1/58, Notatka
z konferencji w PPRN w Lwowku w dniu 25 Il 1955 r. w sprawie stanu spoétdzielczosci
produkcyjnej na terenie powiatu.

3 Statuty wszystkich typow spotdzielni zabraniaty postugiwania sie pracg najem-
ng, poza niektérymi pracami budowlanymi i w przypadku kleski zywiotowej oraz oso-
bami ,0 specjalnych kwalifikacjach zawodowych”. Zob. Statuty spdtdzielni produkcyj-
nych, Warszawa 1953, s. 7, 28,501 72.
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w indywidualne wtadanie i sztucznie powiekszanych dziatek przyzagrodo-
wych?®?. Z ustaleri spiséw rolnych wynika, ze wiekszoé¢ pogtowia zwierzat
w spoétdzielniach produkcyjnych stanowito — z wyjatkiem koni — pogtowie
na tychze dziatkach®.

Miernikiem intensywnosci pracy w kolektywach byta dnidwka obrachun-
kowa, uzalezniona od rodzaju gruntdw, na ktérych praca byta wykonywana,
stanu sity pociggowej, rodzaju uzytych maszyn itp.34 Materiaty Zrodtowe
$wiadcza o stabym zainteresowaniu pracg spétdzielcza™.

Analiza dokumentow na temat zespotowego gospodarowania wskazuje,
Ze to, co miato stanowic¢ jeden z najwazniejszych atutéw stalinowskiej mo-
dernizacji wsi — tj. mechanizacja rolnictwa — w praktyce byto jej staboscia.
Po wielekro¢ okazywato sie bowiem, ze najwieksze dochody w przeliczeniu
na jeden hektar uzytkdw rolnych uzyskiwaty spétdzielnie, ktore w mniej-
szym stopniu opieraty sie na pracy panstwowych osrodkéw maszynowych
(POM), niz to czynit przecietny kolektyw w Polsce. Oznaczato to, ze czesciej
uzywaty koni do prac polowych. Okazato sie, ze propagowany model me-
chanizacji w praktyce nie sprawdzit sie. Metaforycznie rzecz ujmujac, kon
udowadniat swoja wyzszoé¢ nad traktorem*®. To, co miato by¢ moderniza-
cyjnym atutem w realiach wsi polskiej lat 50. zmniejszato produktywnosc
rolnictwa, ktora stanowita wszak cel jego unowoczesniania. Dochody czton-
kéw spotdzielni nie byty wieksze niz dochody Sredniackiej wiekszosci chtop-
skich gospodarstw, co nie zachecato do tworzenia kolektywow.

Stalinowski projekt modernizacyjny oznaczat rowniez wazne zmiany kul-
turowe. Wies$, tak jak i miasto, stata sie terenem masowej akcji nauki czytania
i pisania. ,Walka z analfabetyzmem” byta jedng z najbardziej masowych akgji
kulturalno-oswiatowych podjetych przez wtadze panstwowe w 1949 r.
7 kwietnia tego roku zostata uchwalona ustawa sejmowa w tej sprawie. Do jej
realizacji powotany zostat Petnomocnik Rzadu do Walki z Analfabetyzmem,
petnomocnicy wojewddzcy i powiatowi oraz sie¢ komisji spotecznych dziata-

*D. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych..., s. 125.
3 Spdtdzielnie produkcyjne wedtug czerwcowych spiséw rolnych w latach 1950—-
1956, GUS, z. 3 (31), maj 1957, s. IX.
4 Statuty spotdzielni..., s. 41, 61.
*D. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych..., s. 125—-126.
36 .
Tamze, s. 144.
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jacych przy petnomocnikach, a na szczeblu gmin — przy ich zarzadach37.
O intencjach inicjatorow masowej alfabetyzacji mowit Jozef Cyrankiewicz na
odprawie sekretarzy komitetow wojewddzkich PZPR 10 marca 1949 r.
Twierdzit, ze akcja ta zostata podjeta zaréwno ,,ze wzgledu na plan szescio-
letni, jak i ze wzgledu na bardzo prosty fakt, ze analfabeci sg i nie przestang
by¢ podstawowg bazg reakcji, w szczegdlnosci kleru, podczas gdy my chce-
my z wyzwolonych analfabetéw uczynié jeden z bardzo waznych czynnikéw
realizacji planu szescioletniego nie moéwigc juz o innych politycznych i spo-
tecznych korzysciach wyzwolenia tak duzej ilosci analfabetéw”®. W wypo-
wiedzi Cyrankiewicza charakterystyczne jest owo roztozenie akcentow przy
formutowaniu celéw akcji. Kampania na rzecz likwidacji analfabetyzmu mia-
ta by¢ w intencjach wtadz przede wszystkim przedsiewzieciem o charakterze
ideologiczno-politycznym. Taki cel akcji jeszcze wyrazniej formutowata ow-
czesna publicystyka. W prasie cytowano liczne wypowiedzi bytych analfabe-
téw, ktérzy juz w trakcie nauki czytania i pisania, dzieki ,wtasciwie” dobra-
nej literaturze, poznawali ,,abecadto polityczne”, uczyli sie rozrézniaé ,wroga
klasowego”?’g.

Jakie byty efekty tej kampanii? Oficjalnie publikowane dokumenty nie za-
wierajg informagciji, jak liczna byfa rzesza analfabetow i pétanalfabetéw przeszko-
lonych na wsi. Zarzad Gtowny Zwigzku Samopomocy Chtopskiej (ZG ZSCh), po-
wotujgc sie na opracowanie Gtownej Komisji do Walki z Analfabetyzmem,
utrzymywat, ze na blisko 760 tys. 0sdb, ktdre przystapity do egzamindw korcza-
cych nauke pisania i czytania i otrzymaty Swiadectwa, ponad 567 tys. pochodzito
ze wsi'®. Tadeusz Pasierbiriski na podstawie zestawien statystycznych opraco-
wanych przez Petnomocnika Rzadu podaje, ze liczba absolwentéw nauczania
poczatkowego wynosita na wsi (wedtug stanu na 1 grudnia 1951) 486 361, a w
mieécie 131 937*". Bez wzgledu na spory o wiarygodnoé¢ tych danych wiadomo,

* Ustawa zdnia 7 IV 1949 r. o likwidacji analfabetyzmu, DzU nr 25, poz. 177.

*® AAN, KC PZPR, 237/V-17, Stenogram odprawy sekretarzy wojewoddzkich PZPR
w dniu 10 111 1949, s. 69-74.

** 70b. m.in. T. Papier, Dwa abecadta, ,Wies" 1950, nr 37; F. Nienaski, Umiemy juz czy-
ta¢, ,Chtopska Droga" 1949, nr 19; T. JasiAski, Drogq Cyryla Zdarkina, ,Wie$" 1954, nr 10.

9 AAN, Zarzad Gtéwny Zwiazku Samopomocy Chtopskiej (dalej: ZG ZSCh), 1472, Orga-
nizacja zespotéw czytelniczych jako drugi etap walki z analfabetyzmem [1951], s. 147.

" T. Pasierbiriski, Problemy likwidacji analfabetyzmu w Polsce Ludowej, Warszawa
1960, s. 68 i 121.
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ze kursy dla analfabetow byly masowe, ich skutecznos¢ dos¢ ograniczona,
a metody stosowane dla zapewnienia obecnosci czesto przymusowe*.

Innym elementem stalinowskiej modernizacji byt rozwdj szkolnictwa. Do-
step do oswiaty i zwiekszenie liczby dzieci robotniczych i chtopskich w szko-
tach ponadpodstawowych i na studiach wyzszych byty uznawane za swiadec-
two nowoczesnosci. Jak byto naprawde? Co do szkdt ponadpodstawowych, to
trudno odnalez¢ odpowiednie dane dotyczace analizowanego okresu. Wia-
domo jednak, ze zapoczatkowana juz w latach 40. i potem kontynuowana
polityka rygorystycznego egzekwowania obowigzku szkolnego powodowata,
ze odpowiednie wskazniki poprawiaty sie. Wedtug danych z marca 1958 r. do
szkoty uczeszczato wdwczas prawie 4 min dzieci w wieku 7-15 lat, tj. 97,1%
podlegajgcych temu obowigzkowi, z tego na wsi — 2 238 239 (95,7%), w mie-
Scie — 1732 166 (98,1%). Nie realizowato obowigzku szkolnego bez uzasad-
nionej przyczyny (przewlekta choroba, uposledzenie itp.) 73 126 dzieci (60,6%
0gotu nieuczeszczajgcych), z tego na wsi 62 136 (62,2%), a w miescie 10 990
(53,1%). Ze sprawozdan kierownikéw wydziatéw oswiaty powiatowych rad
narodowych wynikato, iz najczestszg przyczyng nieuczeszczania dzieci do szko-
ty byto zatrzymywanie ich przez rodzicow do prac w gospodarstwie rolnym,
zbyt rozlegte obwody szkolne i posytanie do pracy w celach zarobkowych®.

Po wojnie nastgpita znaczaca redukcja nierownosci w zakresie edukacji.
Polegata ona przede wszystkim na zwiekszeniu relatywnych szans zdobycia
wyksztatcenia przez dzieci wiejskie, tj. dzieci robotnikdéw rolnych ichtopow,
i na zmniejszeniu takich szans przez dzieci pracownikdéw umystowych: wpraw-
dzie mozliwosci ksztatcenia sie dzieci tej ostatniej kategorii pracownikéw
wzrosty rowniez w poréwnaniu z okresem miedzywojennym, byt to jednak
wzrost wyraznie mniejszy niz w przypadku innych grup spo’recznych44.

Te zmiany w analizowanym okresie uwidocznity sie m.in. w zwiekszeniu
dostepnosci studidow wyzszych dla dzieci chtopskich (tab. 2).

*D. Jarosz, Ksigzki pod strzechy. Z badar nad politycznymi uwiktaniami czytelnic-
twa na wsi polskiej w latach 1949-1956, ,,Z Badan nad Ksigzka i Ksiegozbiorami Histo-
rycznymi” 2008, t. 2, s. 37-53.

2w, Ozga, Organizacja szkolnictwa w Polsce, Warszawa 1960, s. 285-310;
M. Balicki, Szkolnictwo podstawowe w wojewddztwie biatostockim w latach 1944—
1973, Biatystok 1995, s. 213-214.

*“M. Pohoski, Kariery szkolne i kariery spoteczno-zawodowe a pochodzenie spo-
feczne, ,Kultura i Spoteczenstwo” 1984, nr 2, s. 159-160.
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Tabela 2. Studenci studiow dziennych wedtug pochodzenia spotecznego w roku
1953/1954

Studenci
Ogodtem Na plerwsgym roku Absolwenci
studiéw
w liczbach | w % w liczbach w % w liczbach w %
Rok szkolny 1953/1954 1954
ogdtem 131690 100 37412 100 22336 100
Robotnicy 48032 36,5 14004 37,4 8098 36,3
Chtopi 30367 23,1 8914 23,8 5419 24,3
Pracownicy | 42470 36,8 12962 34,6 8179 | 366
umystowi

Zrédto: Rocznik Statystyczny Szkolnictwa 1944/45-1966/67, Warszawa 1967, s. 432,
tab. 6 (171).

Dla poréwnania, szacunek liczby studentéw chtopskich wsrod ogdtu stu-
diujgcych w roku szkolnym 1935/36 wynosit 11,1%, robotnikow 21,4%,
a pracownikéw umystowych 36,8%". Szacunek przyjetych na pierwszy rok
studidow dziennych kandydatéw pochodzenia wiejskiego w roku akademickim
1951/52 wynosit 24,9%, a w 1955/1956 — 24,0%*°.

Ten proces, wraz z powojenng reformg rolng, doprowadzit do gtebo-
kich zmian w strukturze spotecznej. Jej modernizacja w mys| regut stali-
nowskich polegata w przypadku wsi najpierw na wyeliminowaniu ziemian-
stwa, a potem na uruchomieniu mechanizmdw awansu spotecznego
chtopstwa. Mtodziez wiejska awansowata masowo przede wszystkim do
pozycji robotnikdw w industrializujgcym sie kraju, przyczyniajac sie do
,Schtopienia” tej grupy zawodowej, ale coraz czesciej, po zdobyciu wy-
ksztatcenia, zajmowata stanowiska inteligenckie. Oznaczato to ogromna
migracje ze wsi do miast. Szacuje sie, ze wyniosta ona (na pobyt staty)
w latach 1951-1955 ponad 1800 tys. oséb™”’.

* Mtodziez siega po prace, Warszawa 1938, s. 49, zest. 7.

** Dobor mftodziezy na stacjonarne studia wyzsze, red. J. Osifnski, Warszawa 1985,
s. 19; W. Wisniewski, Wyksztatcenie w spotecznej Swiadomosci, Warszawa 1980, s. 48;
J. Kluczynski, Szkolnictwo wyzsze w czterdziestoleciu Polski Ludowej, Warszawa—
Krakow 1986, s. 39.

A, Gawryszewski, Przestrzenna ruchliwos¢ ludnosci Polski. Bibliografia (lata
1896—-1990), Warszawa 1997, s. 7.
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W stalinowskim modelu modernizacji kulturowej instytucjg, ktorej przy-
pisywano szczegdlng wage, byfa $wietlica. ,Swietlice na wsi — jak pisat Stani-
staw Piotrowski w 1951 r. — winny staé sie masowymi szkotami matorolnych
i sredniorolnych chtopdéw, kobiet i mtodziezy, wychowujgcymi Zotnierzy na
froncie walki o pokdj i Plan Szedcioletni”®®. Ich powstawanie byto sterowane
odgdrnie. Liczba swietlic wiejskich jest trudna do ustalenia. Wiadomo jednak,
Ze najwazniejsza instytucja odpowiedzialna za ich funkcjonowanie — Zwigzek
Samopomocy Chtopskiej (ZSCh) —w 1956 r. prowadzita ich blisko 8 tys.*

Blizsze dane dotyczgce placéwek afiliowanych przy ZSCh pozwalajg na
sformutowanie wniosku o ich ubogim wyposazeniu. W koricu 1951 r. 80% tych
Swietlic miescito sie w jednej izbie, 35% posiadato scene, a 31% zostato zradio-
fonizowanych. Nieco lepiej przedstawiata sie sytuacja Swietlic we wsiach spot-
dzielczych, ktore w tym samym czasie w ponad 50% byty zradiofonizowane,
a ponad 40% z nich posiadato sceneso. ZG ZSCh w potowie 1952 r. oceniat, ze
wyposazenie wiekszosci swietlic byto minimalne (tj. 1-2 stoty, kilkanascie krze-
set i taw, szafa na ksigzki i prasa)51. W pazdzierniku 1956 r. wtadze zwigzku za
dobrze pracujgce uznaty okoto 2000 prowadzonych przez siebie placowek,
tj. 26% . Te prawdopodobnie zawyzone dane $wiadcza o stabym wyposaze-
niu wiejskich Swietlic. Trudno wiec traktowac je jako skuteczne narzedzie mo-
dernizacyjne, spetniajgce wczesniej wspomniane funkcje wychowawcze.

Przy okazji szkicowania cywilizacyjno-kulturowych cech stalinowskiej mo-
dernizacji warto skonstatowaé, ze mimo rozbudowanego instrumentarium
walki z religig wies polska nie ulegta w znaczgcym stopniu procesom laicyzacji
kojarzonym z nowoczesnoscig zardwno w wersji klasycznej, jak i stalinowskiej.
Zachodzity one szybciej (cho¢ i tak dos¢ powoli) w miescie. W tym sensie
masowe migracje ze wsi do miast miaty wptyw na religijnos¢ wychodzcow,
wptywajgc na ostabienie wiezi z Kosciotem.

®, Piotrowski, O wieksze ozywienie prac kulturalno-oswiatowych na wsi, ,Spra-
wy Chtopskie” 1951, nr 12.

“p. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych..., s. 310, tab. lll-1; AAN, ZG ZSCh,
1638, Dane o ruchu $wietlicowym, amatorskim ruchu artystycznym, ludowej twdérczo-
$ci na wsi (w ramach dziatalnosci ZSCh), s. 109.

*% Obliczenia wtasne na podstawie AAN, ZG ZSCh, 1386, Sprawozdania liczbowe
dotyczace dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej ZSCh na wsi, s. 60—63.

*! AAN, ZG Z5Ch, 1639, Swietlice ZSCh [kwiecier 1952], s. 85.

> Tamze, Celowos¢ istnienia Swietlic na wsi, 18 X 1956, s. 104.
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Konkluzje

Jak wiec mozna oceni¢ polskg imitacje sowieckiej modernizacji imitacyjnej?

Przede wszystkim kleskg zakonczyt sie najwazniejszy stalinowski projekt
modernizacyjny realizowany na wsi polskiej, jakim byta kolektywizacja. Wizja
nowoczesnego, wysokotowarowego rolnictwa opartego na zgodnej wspdtpracy
cztonkow spdétdzielni produkeyjnych nie zostata zrealizowana. Zdecydowat o tym
przede wszystkim opdr polskich chtopdw, ale réwniez wzrastajgce niezdecydo-
wanie rzagdzacych co do wprowadzenia go w zycie. Wizji tej nie spetniaty row-
niez istniejgce kolektywy, czesto sktdcone i mato zainteresowane wspdlng praca.

Najwazniejszym efektem imitacyjnej modernizacji w tym okresie stata sie
industrializacja. Czy przyspieszone uprzemystowienie dotykato polskiej wsi?
Oczywiscie tak. Wies w duzej, a nawet za duzej mierze ponosita ciezary finan-
sowe tego procesu. ,Koszt” ludzki obejmowat ogromny drenaz sity roboczej
zatrudnianej na wielkich (i mniejszych) budowach socjalizmu. Zamieszkanie
w miescie (nawet jezeli byto to miasto in statu nascendi, dopiero uprzemy-
stawiane i infrastrukturalnie mato rozwiniete) oznaczato najpewniej dla wiek-
szosci migrantéw awans spoteczno-cywilizacyjny w takich warunkach, w ja-
kich byt on wowczas mozliwy.

Powojenne przemiany modernizacyjne to rowniez nowe, wieksze szanse
kulturowo-cywilizacyjne, w tym zwtaszcza edukacyjne. Mozliwosci ukonczenia
przez chtopskie dzieci szkdt Srednich czy wyzszych byty wieksze niz przed woj-
ng — i nawet jezeli opatrzymy to stwierdzenie licznymi ,ale”, to istota tej kon-
statacji raczej nie podlega dyskusji w $wietle znanych nam wynikéw badan.

Czy stalinowska modernizacja imitacyjna moze by¢ jednoznacznie zakwa-
lifikowana jako droga prowadzgca w Slepy zautek? Po wielu dziesiecioleciach
istnienia Polski Ludowej i klesce projektu komunistycznego w 1989 r. istnieje
nieodparta pokusa udzielenia odpowiedzi twierdzacej. Postepujgc tak, ulegli-
bysmy jednak pewnemu ahistoryzmowi. Polska lat stalinizmu, jak rowniez
Polska lat pdzniejszych mogta rozwijac sie i modernizowaé w pewnych narzu-
conych ramach: politycznych, spotecznych i gospodarczych. Imitacja wzoréw
sowieckich byta zasadg, od ktérej znaczgce odstepstwa zdarzaty sie, cho¢ byty
niemile widziane przez Moskwe. Jednym z najwazniejszych takich polskich
odstepstw byto utrzymanie rolnictwa indywidualnego. Ocena komunistyczne;j
(w tym stalinowskiej) modernizacji nie moze by¢ jednoznaczna. Wskaznik PKB
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na mieszkanca, wedtug szacunkow dotyczgcych lat 1000-2004, osiggat war-
tos¢ relatywnie duzg w roku 1950 (jedng z najwyzszych w XX W.)53. | nawet
jezeli zatozymy, ze nastgpito to w warunkach powszechnych represji i wymu-
szania wynikow produkcyjnych, to przeciez trudno mu zaprzeczy¢. Ten wzrost
byt mozliwy réwniez dzieki ogromnym naktadom pracy, relokacji czesci spote-
czenstwa z sektora o niskiej (rolnictwo) do sektora o wysokiej (przemyst) pro-
duktywnosci. Jak sugestywnie przekonuje Ivan Berend, ten model eksten-
sywnej industrializacji zaczat sie wyraznie zatamywac¢ od potowy lat 70.
Podczas gdy kraje Europy Srodkowo-Wschodniej prébowaty dogoni¢ paristwa
zachodnie, powielajgc ich stare Sciezki rozwojowe tak szybko, jak tylko byty
w stanie to uczyni¢, majac nadzieje na przegonienie ich, Zachdd stopniowo
kierowat sie na nowg droge rozwoju ekonomicznego. Wysitki te doprowadzity
do gwattownej eksplozji technologicznej lat 70. i 80. XX w. Gdy Europa
Wschodnia uczynita ogromny postep w produkcji stali, zelaza, chemikaliow
i w uprzemystowieniu dokonywanym na tej bazie, na Zachodzie pojawito sie
nowe, postindustrialne spoteczenstwo. Historyczny zwrot pod tym wzgledem
dokonat sie w 1956 r. w USA, kiedy to po raz pierwszy w dziejach liczba white
collars przewyzszyta liczbe blue collars. Spoteczerstwo przemystowe odcho-
dzito w przesztos¢é. W skali masowej ten przetom dokonat sie w latach 70.,
kiedy rozpoczat sie wiek masowej komputeryzacji. Juz w 1969 r. w USA byto
50 tys. komputerdow, podczas gdy we wszystkich krajach Europy Wschodniej —
650. Panistwa te z niewydolnymi rezimami biurokratycznymi nie byty w stanie
przestawi¢ swojego starego przemystu na nowe tory54.

>G. Wdjtowicz, Trendy i ewolucja. Dzieje gospodarcze ziem polskich, Warszawa
2006, s. 208, tab. 5.5.

>*|.T. Berend, Central and Eastern Europe, 1944—-1993. Detour form periphery to
the periphery, Cambridge 1995, s. 190-201. W polskiej literaturze przedmiotu podob-
ne stanowisko zajmujg cytowani juz wczesniej Kazmierz Krzysztofek i Andrzej Ziemilski.
Twierdzg, ze w Polsce i w bloku wschodnim pojawita sie swoista odmiana modernizacji
strukturalnej, ktora przyniosta pewne efekty rozwojowe. Ten model, cho¢ obcigzony
genetycznie tadem centralistyczno-doktrynalnym, miat jednak w powojennym czasie
pewng racjonalnosé, dopoki ta wizja i praktyka miescita sie w obowigzujgcym uniwer-
salnie paradygmacie industrializmu. Ten paradygmat zostat jednak w latach 70. pod-
wazony przez Swiat rozwiniety, ktory zwradcit sie ku spoteczenstwo poprzemystowemu.
Tymczasem Polska i cata Europa Srodkowo-Wschodnia podazata starg droga, kontynu-
ujac rozbudowe ,,pomnikowe]” industrii. Imperatywem byt rozwdj autarkiczny. Zob.
K. Krzysztofek, A. Ziemilski, dz. cyt., s. 13.
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Berend twierdzi, ze socjalizm panstwowy byt mieszaning pragmatyczne-
go modelu modernizacji dla rolniczych zacofanych panstw w kierunku indu-
strializacji i utopijnego modelu stworzenia ,sprawiedliwego” spoteczenstwa
bez wiasnosci prywatnej, z bezpieczerstwem socjalnym, gdzie nikt nie miat
by¢ bogaty, ale rowniez nikt nie mogt pozostawaé w biedzie. Dla realizacji
tych celéw rezimy komunistyczne byty gotowe do poswiecenia indywidualnej
wolnosci i do redystrybucji dochodéw dla stworzenia homogenicznego spo-
teczenstwa. Droga do modernizacji biegta poprzez ludzkie cierpienia, gwat-
towne konflikty spoteczne z udziatem milionéw ludzi. To, co byto socjalng
réwnoscig dla nizszych warstw spotecznych, stawato sie niesprawiedliwoscig
i eliminacja dla innych™.

To tylko jedna z wielu opinii préobujgcych zinterpretowaé doswiadczenie
modernizacyjne paistw realnego socjalizmu w Europie Srodkowej i Wschod-
niej po Il wojnie swiatowej. Mozna sie z nig nie zgadzac, ale pokazuje ona, ze
spor o nowoczesnosé, jej geneze i ksztatt bynajmniej nie jest zakoriczony.
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Imitative modernization of the Polish countryside
based on the Soviet model in 1948-1956: selected aspects

Summary

The author argues that imitative modernization based on the Soviet model was
attempted in the Polish countryside between 1948 and 1956.

The Polish countryside was divided into fighting, antagonistic groups, according to
the vision of social divisions contained in the works of the classics of Marxist ideology.
The so-called kulak — a rich farmer, often a model of good management - was created
as the main enemy of the modernizing changes. In opposition to him was created the
figure of the "working peasant", for whom the perspective and most important
component of economic modernity was the production cooperative. In reality, for
a number of reasons, cooperatives did not become a model of thriftiness.

In the case of the countryside, Stalin's modernization project also meant
important cultural changes, including the eradication of illiteracy, the development of
education and new educational opportunities for rural youth, and the creation of
community centers as a basic cultural institution.

The implementation of this project of modernity largely failed for a number of reasons.
Chief among them was the resistance of those who were to be its beneficiaries.

Key words: imitative modernization, collectivization, educational promotion, production
cooperative, club room, illiteracy.
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Modernizacja techniczna rolnictwa
i wiejskich gospodarstw domowych
w PRL w latach 1957-1975

1. Wstep

Procesy modernizacji technicznej polskiej wsi i rolnictwa w latach 1957—
1975 byty wypadkowg polityki rolnej oraz mozliwosci ekonomicznych i orga-
nizacyjnych panstwa i podmiotéw gospodarczych (panstwowych, spétdziel-
czych i prywatnych) funkcjonujgcych w tym sektorze gospodarki. Zaréwno po
przetomie 1956, jak i 1970 r. wtadze komunistyczne dazyty do wzrostu pro-
dukcji rolnej, gdyz byt to warunek wyzywienia szybko rosnacej ludnosci kraju
i utrzymania spokoju spotecznego. Jednoczesnie ze wzgleddéw ideologicznych
komunisci nie chcieli dopusci¢ do umocnienia sektora prywatnego w rolnic-
twie, cho¢ pod wptywem permanentnych niedobordéw zywnosci byli zmusze-
ni zapewni¢ minimalne warunki trwania i rozwoju gospodarstw indywidual-
nych, gtéwnych producentéw szczegélnie pozgdanego miesa i mleka.
Powyzszy dylemat, w jakim tkwili komunisci, odcisnat sie na polityce rolnej
i procesach modernizacyjnych w catym omawianym okresie. W rezultacie
przedsiewzieciom zmierzajgcym do wzrostu produkcji towarzyszyty dtugofa-
lowe dziatania w kierunku stopniowego uspotecznienia rolnictwa, a rolnicze
spoétdzielnie produkcyjne i panstwowe gospodarstwa rolne byty silnie fawory-
zowane pod wzgledem dostepu do ciggnikdw, maszyn i innych srodkéw pro-
dukcji. Niemniej w omawianym okresie modernizacja objeta réwniez rolnic-
two indywidualne, ktore poza udziatem w sterowanych odgdrnie procesach
wzrostu produkcji rolnej rozwijato swoje strategie dostosowawcze. Ich celem
byto zwiekszenie dochoddw i podniesienie jakosci zycia.

W polityce rolnej w latach 1957-1975 wystgpity dwa podokresy zwigzane
ze zmiang ekipy rzadzacej PRL w 1970 r., ktdre réznity sie wysokoscig nakta-
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déw na modernizacje produkcji rolnej oraz stosunkiem wifadz do rolnictwa
indywidualnego. Szczegdlnie pozytywna zmiana stosunku do rolnictwa chtop-
skiego nastgpita w 1971 r, kiedy m.in. podjeto decyzje o zniesieniu dostaw
obowigzkowych, jednak juz w 1974 r. nastgpit powrdt do wyraznego uprzywi-
lejowania tzw. sektora uspotecznionego.

Gtéwnym przedmiotem analizy w niniejszym artykule sg procesy moderni-
zacji technicznej produkgji rolnej, budowy instalacji infrastrukturalnych i wypo-
sazenia gospodarstw domowych w urzadzenia trwatego uzytku na wsi polskiej
w latach 1957-1975. Podstawowe pytania badawcze dotyczg przetomowych
momentow i zatozen polityki rolnej, dziatan na rzecz wzrostu produkcji, w tym
wyposazenia rolnictwa w techniczne $rodki produkcji oraz gospodarstw do-
mowych w instalacje i urzgdzenia podnoszace jakos¢ zycia z uwzglednieniem
podziatu na rolnictwo indywidualne i tzw. sektor uspoteczniony.

Pojecie ,,modernizacja” oznacza w tym wypadku dziatania na rzecz wzro-
stu produkcji rolnej polegajgce na wyposazaniu gospodarstw w srodki trwa-
te (maszyny, urzadzenia i budynki) i obrotowe $rodki produkcji (nawozy,
pestycydy, pasze) oraz poprawe struktury rolnej i jakosci uzytkéw rolnych.
W odniesieniu do gospodarstw domowych modernizacyjne bedg dziatania
na rzecz polepszenia ich wyposazenia w instalacje i urzadzenia trwatego
uzytku w celu podniesienia ich wartosci uzytkowej i tym samym jakosci zy-
cia cztonkdéw gospodarstwa.

Warunki, w jakich powstawat niniejszy tekst (ograniczony dostep do bi-
bliotek i archiwdw), oraz niewielka jego objetosé determinujg ujecie tematu
i sprawiajg, ze charakterystyka proceséw modernizacyjnych ma postac synte-
tycznego szkicu, koncentrujgcego sie na najwazniejszych problemach i tren-
dach, ktore jednak wymagajg dalszych, pogtebionych badan. Ramy chronolo-
giczne rozwazan to okres od przetomu, jakim dla polskiej wsi okazat sie tzw.
Polski Pazdziernik w 1956 r., ktorego rezultatami byty m.in. odstgpienie od
kolektywizacji i samorozwigzanie wiekszosci spotdzielni produkcyjnych oraz
wymuszona przez trudnosci aprowizacyjne zmiana polityki rolnej, a w jej
ramach akceptacja wtadz komunistycznych dla rolnictwa indywidualnego.
Cezure koricowq stanowi rok 1975, w ktorym zatamata sie realizowana przez
ekipe E. Gierka koncepcja intensyfikacji produkcji rolnej oraz podjeto tzw.
ofensywe ideologiczng, ktérej elementem byto uprzywilejowanie spétdzielni
produkcyjnych i PGR.



244 Tadeusz Janicki

Problem polityki rolnej oraz zmian spotecznych i gospodarczych na wsi
w okresie PRL doczekat sie obszernej literatury przedmiotu, ktéra jednak
w duzej czesci powstata jeszcze przed 1989 r., przez co podlegata ogranicze-
niom cenzorskim. Niemniej sposrdd opracowan powstatych w tym okresie
i dotyczacych modernizacji wsi na uwage zastugujg m.in.: J. Turowskiego,
A. Bornusa Drogi modernizacji wsi. Przenikanie innowacji do rolnictwa i wsi
wojewddztwa lubelskiego, Warszawa 1970; W. Makarczyka Przyswajanie in-
nowacji, Wroctaw 1971; R. Turskiego, K. tapinskiej Przemiany klasy chtopskiej
[w:] Ksztaft struktury spotfecznej pod red. W. Wesotowskiego, Wroctaw 1978,
i Gospodarka chtopska w systemie gospodarki socjalistycznej pod red. J. Wil-
kina, Warszawa 1988. Wsrdd nowszych opracowan, ktére m.in. poruszajg
problem modernizacji wsi, wymieni¢ mozna F. Tomczaka Gospodarke rodzin-
ng w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju, Warszawa 2005;
S. Grabowskiego Procesy reprodukcji w gospodarstwach indywidualnych,
Warszawa 1991; M. Machatek Przemiany wsi zachodniopomorskiej w latach
1945-1956, Szczecin 2012; Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spotecz-
no-ekonomiczny bilans PRL 1944—1989 pod red. J. Chuminskiego, Wroctaw
2010, Ciggtos¢ i zmiane. Sto lat rozwoju polskiej wsi 1918-2018 pod
red. M. Halamskiej, M. Stanny, J. Wilkina, Warszawa 2019 oraz liczne artykuty
publikowane w czasopismach naukowych, jak np. SW. Ktopota Struktura
agrarna indywidualnego rolnictwa w latach 1945—-2010 i K. Ratajczaka Rolnic-
two w Polsce Ludowejl.

Modernizacji technicznej (w tym szczegdlnie mechanizacji) rowniez po-
Swiecono wiele publikacji, jednak z reguty byty to artykuty w czasopismach
fachowych (np. ,Wies i Rolnictwo”; , Problemy Inzynierii Rolniczej”) przygo-
towane przez ekonomistow i agronomow analizujgce stan i zmiany wyposa-
zenia gospodarstw rolnych lub catego rolnictwa na wybranych przyktadach
i w krétkim okresie. W literaturze brak opracowan o charakterze historycz-
nym, obejmujgcych dtuzszy przedziat czasu. Za wazny, cho¢ z pewnoscig
niewystarczajacy, krok w badaniach nad tg problematyka mozna uznaé do-
piero prace Jana Pawlaka Srodki mechanizacji w rolnictwie polskim po
Il wojnie swiatowej, Falenty 2017.

LS. Ktopot, Struktura agrarna indywidualnego rolnictwa w latach 1945-2010
,»Annales Universitatis Marie Curie-Sktodowska”, vol. XXXVI, 2, sekcja I, Lublin 2011;
K. Ratajczak, Rolnictwo w Polsce Ludowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny”, R. XLVI, 1984, z. 4.



Modernizacja techniczna rolnictwa... 245

2. Polityka rolna PRL a modernizacja produkcji

Pomimo nacisku na szybkie uprzemystowienie w PRL rolnictwo caty czas
pozostawato w centrum uwagi wtadz komunistycznych, najpierw jako naj-
wiekszy sektor gospodarki, ktérego eksploatacja stata sie podstawa przyspie-
szonej industrializacji, a pdzniej jako Zrddto strategicznego dobra o pierwszo-
planowym znaczeniu politycznym, jakim byta zywnos¢. Po 1957 r. wiadze
komunistyczne dazyty do wzrostu produkcji rolnej, gdyz byt to warunek wy-
zywienia szybko rosngcej ludnosci kraju i utrzymania spokoju spotecznego.
Wazny byt rowniez eksport zywnosci, ktéry na tym etapie dziejéw PRL byt
jednym z wazniejszych zrodet dewiz.

W obliczu kryzysu aprowizacyjnego, w jakim znalazta sie PRL w rezultacie
zatamania produkcji rolnej w okresie kolektywizacji, nowe wtadze komuni-
styczne z W. Gomutka na czele przypomniaty sobie o nominalnym politycz-
nym reprezentancie wsi, jakim byt ZSL. Pomimo swojej niesamodzielnosci
politycznej ZSL cieszyt sie wsrdd chtopdw wiekszym zaufaniem i popularno-
$cig niz znienawidzona z powodu kolektywizacyjnego terroru PZPR. W poro-
zumieniu z tym stronnictwem na poczatku 1957 r. PZPR ogtosita zasady nowej
polityki rolnej, w ktorej zgodzono sie na rozwigzanie wiekszosci utworzonych
w okresie kolektywizacji spétdzielni produkcyjnych i zadeklarowano rezygna-
cje z wszelkich form administracyjnego nacisku zmierzajgcych do tworzenia
nowych spotdzielni. Jednoczes$nie wprowadzono szereg utatwien dla rolnikéw
indywidualnych, gdyz pomimo ideologicznej niecheci gospodarka socjali-
styczna nie byta w stanie zapewni¢ wyzywienia spoteczenstwa bez zwieksze-
nia produktywnosci sektora prywatnego w rolnictwie’.

Dazac do zwiekszenia produkcji, wtadze zadeklarowaty ponadto: podnie-
sienie cen na artykuty rolne w celu zwiekszenia opfacalnosci ich produkcji,
ograniczenie dostaw obowigzkowych ptoddéw rolnych i ztagodzenie polityki
podatkowej, utatwienia w korzystaniu przez rolnikéw indywidualnych z kredy-
tow bankowych i utworzenie Funduszu Rozwoju Rolnictwa, z ktérego miaty
by¢ finansowane zakupy maszyn dla reaktywowanych kétek rolniczych. Po-
nadto obiecywano przyspieszenie prac nad uregulowaniem kwestii wtasnosci
ziemi i prawem dziedziczenia gospodarstw rolnych, likwidacje ograniczen
w obrocie ziemig z Panstwowego Funduszu Ziemi (cho¢ w dalszym ciggu

* A. Jezierski, C. Leszczynska, Dzieje gospodarcze Polski w zarysie do 1989 r., War-
szawa 1994, s. 232.
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wielkos¢ gospodarstw nie mogta przekroczy¢ norm okreslonych w dekretach
o reformie rolnej oraz ustroju rolnym i osadnictwie na ziemiach zachodnich
i pétnocnych) oraz, co szczegdlnie wazne z punktu widzenia omawianego
zagadnienia, zadeklarowano znaczacg poprawe zaopatrzenia rolnictwa
w maszyny, urzadzenia i inne $rodki do produkcji rolnej poprzez przyspiesze-
nie rozwoju przemystéw obstugujgcych rolnictwo®.

Korzystne dla wsi dziatania nie tylko zaowocowaty wzrostem dochoddéw
i zmiang nastrojow na wsi, ale przyniosty rowniez prawie natychmiastowy
wzrost produkgcji rolnej na przetomie lat 50. i 60., cho¢ w dalszym ciggu nie-
wystarczajacy dla petnego zaopatrzenia rynku w produkty zywnosciowe. Po-
prawiajgca sie sytuacja ekonomiczna wsi chtopskiej nie umkneta uwadze
wiadz komunistycznych, ktére ze wzgleddw ideologicznych nie byty z tego
zadowolone, jednak stanety przed trudnym do rozwigzania dylematem: jak
zwiekszy¢ produktywnosé polskiego rolnictwa i zapewni¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe rosngcej szybko ludnosci kraju, co w przewazajgcej mierze zale-
zato od rolnikdow indywidualnych, i jednoczesnie nie dopusci¢ do umocnienia
ekonomicznego sektora prywatnego w rolnictwie”.

W zwigzku z powyzszym juz na przetomie lat 50. i 60. wtadze komunistycz-
ne wrécity do idei socjalizacji wsi. Poniewaz zdawaty sobie sprawe, ze powrot
do metod, jakimi postugiwano sie w latach 1949-1956 nie jest mozliwy, gtéw-
ng role w nowym planie upanstwowienia gospodarki rolnej miaty odegrac¢ pan-
stwowe gospodarstwa rolne (PGR) i reaktywowane kétka rolnicze (KR), ktére
przedstawiano jako forme samorzadu i samoorganizacji gospodarczej rolnikow
indywidualnych. Tzw. koncepcja , pegeeryzacji” rolnictwa zaktadata stopniowe
przejmowanie ziemi przez PGR z gospodarstw indywidualnych oraz z PFZ, przy
jednoczesnym wprowadzeniu ograniczert dotyczgcych sprzedazy ziemi rolni-
kom indywidualnym®. Powyzszy plan konsekwentnie realizowano az do korica
omawianego okresu, jednoczesnie zdecydowanie faworyzujgc PGR i rolnicze

K. Chtopecki, Wspdlna polityka rolna w dokumentach PZPR i ZSL, Warszawa
1984, s. 61-85; M. Machatek, Przemiany wsi zachodniopomorskiej w latach 1945—
1956, Szczecin 2012, s. 378; W. Michna, Wybrane zagadnienia polityki gospodarczej,
Warszawa 1977, K. Ratajczak, dz. cyt., s. 29.

tSW. Ktopot, dz. cyt., s. 97; M. Machatek, Przemiany polskiej wsi w latach 1918—1989,
,Klio. Czasopismo poswiecone dziejom Polski i powszechnym” 2013, t. 26 (3), s. 76—78.

> M. Machatek, Przemiany wsi zachodniopomorskiej ..., s. 381-382.
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spotdzielnie produkecyjne (RSP) w dostawach ciggnikdw i maszyn, nawozow
sztucznych oraz wszelkiego rodzaju urzadzen i dobr inwestycyjnych.

Po poczatkowym wyraznym wzroscie produkcji rolnej juz u progu lat 60.
pojawita sie stagnacja, ktorg dodatkowo pogtebity nieurodzaje z lat 1962
i 1964. Rosngca w tym czasie produkcja i sprzedaz maszyn oraz srodkéw pro-
dukcji dla rolnictwa caty czas byta niewystarczajaca, a w odniesieniu do zreali-
zowanych dostaw przynosita rezultaty mniejsze od oczekiwanych. Poza
wspomnianymi brakami w zaopatrzeniu wynikato to z ogdlnie niskiej kultury
rolnej w przewazajgcej czesci kraju i przeinwestowania PGR i RSP w maszyny
i srodki produkcji, ktére byty tam w duzej czesci marnowane (w tym rozkra-
dane), oraz jednoczesnego niedoinwestowania gospodarstw indywidualnych,
ktére dodatkowo borykaty sie z problemami natury strukturalnej i demogra-
ficznej. Mata powierzchnia tych gospodarstw i ekstensywne metody produk-
cji powodowaty niskg efektywnos$¢ gospodarki rolnej, a perspektywy wyz-
szych zarobkéw w pozarolniczych sektorach gospodarki powodowaty coraz
wiekszg migracje mtodych ludzi ze wsi do miast i idgcy za tym brak sity robo-
czej i nastepcéw®. Na dodatek w drugiej potowie lat 60. zmniejszyt sie odse-
tek gospodarstw chtopskich powyzej 10 ha, a wrosta liczba gospodarstw po-
nizej 2 ha, przez co struktura agrarna ulegta dalszemu pogorszeniu,
negatywnie wptywajgc na produkcje towarowg rolnictwa indywidualnego7.

Dodatkowymi czynnikami hamujgcymi wzrost produkcji w gospodar-
stwach indywidualnych byty zbyt niskie, regulowane urzedowo ceny na pro-
dukty rolne oraz ponowne siegniecie przez wtadze do metod administracyj-
nych w polityce rolnej. Dazac do uzyskania zaplanowanych plondéw zbéz,
ziemniakdéw i pogtowia zwierzat rzeznych, komunisci nie tylko nie zniesli do-
staw obowigzkowych, lecz dodatkowo w 1966 r. wprowadzili powszechng
kontraktacje zbdz realizowang metodami administracyjnymi. W jej ramach
narzucano rolnikom kontraktacje produktéw czesto niedostosowanych do
regionalnych mozliwosci produkcyjnych. Ponadto w imie intensyfikacji pro-
dukcji rolnej natozono na rolnikéw indywidualnych obowigzek wykupywania
okreslonego minimum nawozoéw sztucznych oraz wymiany ziarna siewnego
i sadzeniakdw. W ramach tzw. agrominimum ustalano dla kazdej wsi zestaw

®). Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 2003, s. 441.
’ G. Gradziriska, Chtopi wobec kryzysow spoteczno-gospodarczych w Polsce (1944—
1989), Poznan 1993, s. 66.
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obowigzujgcych wszystkich rolnikdw czynnosci agrotechnicznych i zootech-
nicznych. Niestosowanie sie do zalecen byto karane, a wprowadzone w 1968 .
prawo umozliwiato przymusowy wykup przez panstwo ziemi nalezgcej do
gospodarstw podupadtych®. Powrét do przymusu administracyjnego nie prze-
tozyt sie na wzrost produkcji, a ponownie wywotat wsrdd rolnikéw niezado-
wolenie i poczucie niepewnosci co do trwatosci ich prywatnego posiadania
ziemi. Zniechecato to do inwestycji i intensyfikacji produkcjig.

W latach 1965-1970 stabo rozwijata sie produkcja zwierzeca, w tym
szczegdlnie istotna z punktu widzenia nastrojow spotecznych produkcja trzo-
dy chlewnej. Stosunkowo wysokie ceny zboza i pasz powodowaty nieoptacal-
nosc¢ tego rodzaju produkcji w matych gospodarstwach nieposiadajgcych wia-
snych zasobow paszowych. W rezultacie wiele z nich ograniczyto chow tych
zwierzat na sprzedaz lub catkowicie sie z tego wycofato. Ogdlnie biorac, pro-
dukcja rolna w stosunku do lat 50. znaczgco wzrosta, ale byta mniejsza, niz
oczekiwano, a w rezultacie negatywnego odziatywania wymienionych wcze-
$niej czynnikdéw w latach 1966—1970 tempo przyrostu produkcji rolnej spadto
do 1,9% rocznie™. Gwozdziem do trumny gomutkowskiej polityki rolnej stat
sie nieurodzaj z lat 1969-1970, ktéry spowodowat ponownie gtebokie trud-
nosci w zaopatrzeniu spoteczenstwa w mieso i inne produkty zwierzece. Pro-
ba zrbwnowazenia rynku poprzez podwyzki cen w grudniu 1970 r. doprowa-
dzita do buntu spotecznego i zmian w kierownictwie PZPR.

Nowa ekipa, kierowana przez E. Gierka dobrze zdawata sobie sprawe ze
strategicznego znaczenia zywnosci dla spokoju spotecznego i stabilizacji wtadzy,
dlatego byta sktonna do zmian w polityce rolnej i koncesji na rzecz ZSL. Opraco-
wane wspdlnie dokumenty programowe dotyczace zadan rolnictwa w latach
1971-1975, rozwoju KR oraz poprawy dziatalnosci i dalszego rozwoju RSP
otwarly nowy rozdziat w dziejach rolnictwa PRL'". W kregach wtadzy pojawita

® Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o przymusowym wykupie nieruchomosci
wchodzgcych w sktad gospodarstw rolnych. DzU 1968, nr 3, poz. 14.

°1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza polski w XIX i XX
wieku, Warszawa 1984, s. 525.

0 Gorzelak, Polityka agrarna PRL, Warszawa 1980, s. 138-139, K. Ratajczak, dz. cyt,, s. 30.

1 Wytyczne Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej i Prezydium Naczelnego Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego
w sprawie zadan rolnictwa w latach 1971-1975. Warszawa, kwiecien 1971 r.; Uchwata
Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
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sie nawet koncepcja jednego rolnictwa (zaktadajgca produkcyjng kooperacje
wszystkich jego sektoréw), gdyz po doswiadczeniach minionej dekady zdawano
sobie sprawe, ze wzrastajgce potrzeby zywnosciowe spoteczenstwa nie mogty
by¢ zaspokojone przez zaden sektor z osobna, lecz tylko przez cate rolnictwo.
Niestety, po krotkim okresie poprawy sytuacji rolnictwa indywidualnego, pod
wptywem | Krajowej Konferencji PZPR z 22-23 pazdziernika 1973 r. i Decyzji
Biura Politycznego KC PZPR od 1974 r.,, nastgpit powrdt do faworyzowania sekto-
ra uspotecznionego, w tym szczegdlnie PGR, cho¢ jednoczesnie kontynuowano
pewne formy kooperacji rolnictwa indywidualnego z uspotecznionym, szczegdl-
nie w dziedzinie hodowli.

W celu poprawy nastrojow wsrdd ludnosci wiejskiej i mobilizacji wszyst-
kich rezerw produkcyjnych tkwigcych w rolnictwie w latach 1971-1973 znie-
siono ostatecznie dostawy obowigzkowe, podniesiono ceny skupu wszystkich
podstawowych produktdw rolnych, zmniejszono progresje podatkowq oraz
zwiekszono dostawy Srodkéw produkcji, w tym po raz pierwszy w znaczacym
stopniu takze dla rolnictwa indywidualnego™”.

Podobnie jak w catej gospodarce, w rolnictwie miat sie dokona¢ skok
modernizacyjny oparty na jego dokapitalizowaniu (poprzez wyrazne zwiek-
szenie doptywu Srodkoéw produkeji i kredytdw) oraz zastosowanie bodzcow
ekonomicznych. W rezultacie miato nastgpi¢ stopniowe przejscie w rolnictwie
od gospodarki ekstensywnej do intensywnej. Waznym czynnikiem stymuluja-
cym wzrost produkcji w pierwszej potowie lat 70., obok poprawy jej optacal-
nosci, zniesienia dostaw obowigzkowych i zwiekszonego doptywu srodkéw
produkcji, byto zmniejszenie progresji podatkowej w stosunku do gospo-
darstw wiekszych obszarowo oraz pozytywny stosunek do ich rozwoju pod
warunkiem wzrostu produkcji rynkowej. W zwigzku z tym pojawita sie kon-
cepcja tworzenia w rolnictwie indywidualnym tzw. gospodarstw specjali-

i Prezydium Naczelnego Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego w sprawie
dalszego rozwoju kétek rolniczych. Warszawa, wrzesien 1971 r.; Uchwata Biura Poli-
tycznego Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i Prezydium
Naczelnego Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego w sprawie poprawy dzia-
talnosci i dalszego rozwoju rolniczych spotdzielni produkcyjnych. Warszawa, listopad
1971 r. Patrz: K. Chtopecki, dz. cyt., s. 122-168; XV Plenum KC PZPR, 22-23 pazdzierni-
ka 1974 r.: podstawowe dokumenty i materiaty. Polska Zjednoczona Partia Robotnicza.
Komitet Centralny (1971-1975). Warszawa 1974; O dalszy rozwdj rolnictwa: wybor
materiatow i dokumentow 1971-1976, red. E. Le$niak, Warszawa 1976.
'y Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 234 — 235; K. Ratajczak, dz. cyt., s. 30— 32.
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stycznych, ktére otrzymywaty dogodne kredyty (czeSciowo umarzalne) na
rozbudowe bazy produkeyjnej, szczegdinie w sferze produkeji zwierzecej™.

Decyzjg wiadz, ktdra przyczynita sie do poprawy nastrojow i podniesienia
jakosci zycia na wsi, byto umozliwienie osobom prowadzgcym gospodarstwa
rolne i cztonkom ich rodzin korzystania od 1972 r. ze $wiadczen zaktaddw
spotecznych stuzby zdrowia na zasadach ustalonych dla pracownikéw, czyli
nieodptatnie, oraz wprowadzenie ustawg z 1973 r. mozliwosci przekazywania
gospodarstw rolnych na wtasnosé panstwa za rente i sptaty pieniezne. Wta-
dze wykorzystaty te regulacje do systematycznego powiekszania obszaru PGR,
gdyz grunty pozyskiwane z przejecia gospodarstw oddawanych za rente sys-
tematycznie zwiekszaty ich areat. Na ogdlng liczbe 2032,2 tys. ha, gruntow
przejetych przez panstwo w latach 1971-1977 az 62,6% ogodtu, czyli
1272,2 tys. ha, zostato przejetych wiaénie w zamian za rolnicze emerytury™.

Ogdlnie bioragc, w wyniku poprawy atmosfery wokét rolnictwa, zniesienia
regulacji prawnych dyskryminujgcych rolnictwo indywidualne i zwiekszonych
dostaw srodkéw produkgji oraz korzystnych warunkéw atmosferycznych pro-
dukcja globalna rolnictwa w latach 1971-1975 wzrastata $redniorocznie
03,5%, co razem z importem przyczynito sie do wyraznej poprawy zaopa-
trzenia ludnosci w 2ywnos’,c'15. Wyczerpanie rezerw produkcyjnych, niedoinwe-
stowanie i blokowanie ze wzgleddw ideologicznych koncentracji ziemi w rolnic-
twie indywidulanym oraz nieurodzaj z lat 1974-1975 doprowadzity jednak do
stagnacji lub spadku produkcji rolnej i pogorszenia zaopatrzenia w zywnosc,
czego symbolem stato sie wprowadzenie w 1976 r. reglamentacji cukru.

3. Modernizacja produkcji rolnej

Polskie przetomy polityczne z lat 1956 i 1970 jednoznacznie wykazaty
znaczenie wyzywienia dla nastrojéw spotecznych i stabilizacji wtadzy kolej-
nych komunistycznych ekip. W zwigzku z tym wsrdd celdéw Gomutki i Gierka

BT, Kisielewski, Obraz rolnikow indywidualnych w PRL w Swietle niektorych da-
nych Rolniczego Rocznika Statystycznego, ,Dzieje Najnowsze”, R. XXXIV, 2002, nr 1,
Warszawa, s. 148.

w. Medrzecki, Chtopi [w:] Spoteczeristwo polskie w XX wieku, red. J. Zarnowski, War-
szawa 2003, s. 160; H. Rudnicki, Gospodarka ziemig rolniczq w Polsce, Lublin 1995, s. 55.

> A. Woé, Rozwdj i postep w rolnictwie polskim, Warszawa 1987, s. 77-78; K. Ra-
tajczak, dz. cyt., s. 31.
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postulat wzrostu produkcji rolnej zajat naczelne miejsce. Planowany wzrost
zamierzano w pierwszym rzedzie osiggna¢ poprzez zwiekszenie produkcji
maszyn i srodkéw produkcji (mechanizacje i chemizacje) w odniesieniu do
produkcji roslinnej oraz lepsze zaopatrzenie w pasze (w tym wysokobiatkowe),
doskonalenie ras i opieke weterynaryjng w odniesieniu do hodowli.

W zwigzku z tym na poczatku lat 60. rozpoczeto rozbudowe przemystu
pracujgcego na potrzeby rolnictwa, w tym szczegdlnie przemystu chemicznego
(nawozy mineralne, srodki ochrony roslin, pasze przemystowe, medykamenty
itp.), maszynowego (ciggniki, maszyny rolnicze) oraz rolno-spozywczego. Zna-
lazto to odzwierciedlenie w propagandzie komunistycznej dotyczacej rolnic-
twa, ktdrg poza wychwalaniem troski partii o wyzywienie mas pracujacych
zdominowaty hasta wzrostu produkcji i dostaw (zaréwno Srodkéw produkcji
jak i produktéw rolnych), postepu agrotechnicznego i poprawy warunkow
zycia na wsi. Wszystko to stanowito czes¢ lansowanej przez komunistéw ideo-
logii modernizacji, ktéra przed 1956 r. na pierwszym miejscu stawiata kolek-
tywizacje, a po jej kompromitacji skupiata sie na postepie technicznym
i wzrodcie produkcji®®.

W rezultacie zmian w strukturze produkcji i poczynionych inwestycji
przemystowych juz pod koniec lat 50. zaopatrzenie rolnictwa w ciggniki, ma-
szyny i urzadzenia, nawozy sztuczne, srodki ochronny roslin i inne zaczeto sie
stopniowo poprawiac, ale pomimo to az do kori\ca omawianego okresu podaz
nie zrownowazyta istniejgcego popytu.

Symbolem postepu technicznego i punktem wyjscia do mechanizacji
prac polowych i transportowych oraz efektywniejszego wykorzystania do-
stepnych zasobdow pasz byta zmiana struktury sity pociggowej, czyli zastgpie-
nie sity zywej ciggnikami. Od korica lat 50. liczba ciggnikdw systematycznie
rosta (patrz tab. 1), jednak nowe trafiaty prawie wytgcznie do PGR, RSP i reak-
tywowanych na przetomie 1956 i 1957 r. KR. Rolnicy indywidualni mogli liczy¢
na zakup niewielkiej puli ciggnikdw uzywanych, wycofywanych, czesto ze
wzgledu na wysoki stopien zuzycia, z gospodarki uspotecznionej. W rezultacie

o, Straszak-Chandoha, Polityczno-ekonomiczne uwarunkowania sytuacji rolnic-
twa w PRL [w:] Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans
PRL 1944-1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010, s. 363; M. Halamska, I/deologia
a przemiany gospodarki chtopskiej w Polsce Ludowej [w:] Gospodarka chtopska w sys-
temie gospodarki socjalistycznej. Postawy i skutecznos¢ mechanizmu adaptacji,
red. J. Wilkin, Warszawa 1988, s 117.
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w gospodarce indywidulanej az do korica omawianego okresu konie stanowi-
ty gtdwng site pociggowa.

W 1960 r. w PGR znajdowato sie 45,5% ogodlnej liczby ciggnikdw; w pan-
stwowych osrodkach maszynowych (POM) 18,9%, w RSP 3,4%, w KR 11,0%,
aw gospodarstwach indywidualnych 21,2%. W 1970 r. najwiecej (40,9%)
ciggnikdéw znajdowato sie juz w uzytkowaniu KR. Udziat PGR zmniejszyt sie do
28,7%, POM do 2,7%, rolniczych SP do 2,6%, a udziat gospodarstw indywidu-
alnych zwiekszyt sie nieznacznie do 24,3%"".

Duza liczba ciggnikow w KR wynikata z polityki wtadz komunistycznych,
ktére od konca lat 50. rozwijaty koncepcje zespotowych form nabywania
i wspolnego uzytkowania maszyn rolniczych i ustugowej mechanizacji rolnic-
twa, a w dalszej perspektywie rowniez stopniowe]j socjalizacji, czyli uspotecz-
nienia prywatnej gospodarki rolnej. Ciggniki i maszyny do KR zakupywano
z Funduszu Rozwoju Rolnictwa, ktory gromadzit srodki wynikajgce z rdznicy
cen pomiedzy ceng rynkowg a ceng ptacong rolnikom indywidualnym za do-
starczane przez nich produkty roslinne i zwierzece w ramach dostaw obo-
wiazkowych, az do ich zniesienia dopiero w 1972 r.'®

KR miaty w zatozeniu umozliwiaé motoryzacje prac polowych w gospo-
darstwach indywidualnych, ktére nie miaty mozliwosci samodzielnego naby-
cia ciggnika i maszyn towarzyszacych, oraz przyczynia¢ sie do zmniejszenia
pogtowia koni, ktére konsumowaty duzo deficytowego zboza i pasz. Bardzo
szybki wzrost liczby ciggnikdw w KR w latach 60. nie spowodowat jednak
oczekiwanej przez wiadze redukcji pogtowia koni w gospodarstwach indywi-
dualnych. Rolnicy, nawet jesli korzystali z ustug kétka rolniczego, nie mogli
sobie pozwoli¢ na pozbycie sie wtasnego zrodta sity pociggowej i w dalszym
ciggu utrzymywali co najmniej jednego konia, gdyz (ze wzgledu na ogdlnie
niski stopien motoryzacji) byt on niezbedny w gospodarstwie do transportu
i innych prac, zwtaszcza ze KR z reguty nie Swiadczyty ustug w zakresie drob-
nych prac gospodarskich oraz powszechnie wystepowaty problemy z termi-
nowoscig wykonywanych przez nie ustug. Wszystko to powodowato, ze mo-
dernizacja techniczna prac w indywidualnych gospodarstwach rolnych za

) Pawlak, Etapy rozwoju motoryzacji rolnictwa w Polsce, ,Problemy Inzynierii
Rolniczej” 2015 (VII-IX), z. 3 (89), s. 8-9.

B Gorzelak, dz. cyt., s. 138-139; J. Pawlak, Srodki mechanizacji w rolnictwie pol-
skim po Il wojnie swiatowej, Falenty 2017, s. 38.
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posrednictwem kdtek rolniczych postepowata powoli i w rezultacie przyniosta
ograniczone efekty, cho¢ dla wielu rolnikéw byt to pierwszy kontakt z mecha-
niczng sitg pociggowq i bardziej ztozonymi maszynami typu kombajny, np. do
zbioru zb6z i ziemniakdw™.

Przetomowym momentem, jesli chodzi o mechanizacje sity pociggowe;
w rolnictwie indywidualnym, stata sie pierwsza potowa lat 70. W tym okresie
liczba ciggnikdw w sektorze prywatnym wzrosta z 51,6 tys. w 1970 r. do
175,0 tys. w 1975, czyli z 24,3% do 43,6% ich ogdlnej liczby. Pomimo to byfa
to liczba daleka od zaspokojenia popytu i udziat zywej sity pociggowej (liczba
koni na 100 ha uzytkdw rolnych) spadt ogdétem z 13,0 w 1965 do 11,6 w 1975,
a w rolnictwie indywidualnym z 15,4 w 1965 do 14,4 w 1975

Tabela 1. Ciggniki w rolnictwie polskim latach 1957-1975

W tym Powierzchnia
Ogotem PGR Spot- Kétka Gospodar. uzytkéw

Rok dzielnie | rolnicze Indywid. rolnych na 1
1957 55,7 27,6 0,710 20,6° 5,2 345
1960 62,8 27,6 2,1 6,9 13,3 264
1965 131,0 49,0 3,8 45,6 23,0 127
1970 224,5 64,5 5,8 91,9 51,6 70
1973 319,2 70,2 7,6 112,2 123,5 46
1975 401,2 78,6 10,3 132,6 175,0 36

a — ciggniki w panstwowych osrodkach maszynowych POM

Zrédto: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965, Warszawa 1966, s. 249, 251,
E. Gorzelak, dz. cyt., s. 208, Rocznik Statystyczny GUS 1976, Warszawa 1976, s. 279.

Po 1970 r. do rolnikdw indywidualnych zaczety szerszym strumieniem
sptywaé nowe ciggniki, ale byty one drogie i sprzedawane na tzw. przydziaty,
czesto wedtug kryteridw politycznych lub w powigzaniu z kontraktacjg. Dlate-
go w dalszym ciggu wiele traktorow trafiajgcych w rece rolnikéw indywidual-
nych, podobnie jak w poprzednim okresie, pochodzito z wyprzedazy uzywa-

9, Pawlak, dz. cyt., s. 39.
OE. Gorzelak, dz. cyt., s. 207; Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej 1978, Warszawa 1978, s. 106—108.
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nego sprzetu organizowanych przez PGR, SP i KR, ktore w ten sposéb pozby-
waty sie przestarzatych i wyeksploatowanych pojazddéw. Z drugiej strony rolni-
cy indywidualni za stosunkowo przystepng cene pozyskiwali sprzet (ciggniki
i maszyny towarzyszace), ktory po dokonaniu koniecznych remontow
i uzytkowany zgodnie z zasadami stuzyt jeszcze dtugie lata.

Obok ciggnikdw, ktdére stanowity najwazniejszy element mechanizacji pro-
dukcji rolnej, na wie$ dostarczono szereg innych maszyn, od ptugdw poczyna-
jac, a na kombajnach zbozowych koriczac (patrz tab. 2). Wraz z upowszech-
nianiem sie mechanicznej sity pociggowej sukcesywnie rosta sprzedaz maszyn
ciggnikowych, jednak w pierwszej kolejnosci byty one dostarczane do PGR, SP
i KR, a rolnicy indywidualni wcigz kupowali maszyny konne. Symbolicznym
przyktadem powyzszych trenddw byta rosngca sprzedaz kombajnéw zbozo-
wych wyfgcznie do sektora uspotecznionego i rownolegta sprzedaz mtocarni,
ktérych zdecydowana wiekszosé trafiata do sektora prywatnego.

Ogodlnie biorgc, w latach 1956—1975, pomimo ze rosty naktady inwesty-
cyjne na rozbudowe przemystu produkujgcego ciggniki i maszyny rolnicze,
a w $lad za tym dostawy tego sprzetu, wysoki poziom mechanizacji osiggnie-
to jedynie w PGR i RSP, a zaopatrzenie rolnictwa indywidualnego w dalszym
ciggu pozostawato niewystarczajgce, nawet po wzieciu pod uwage ciggnikow
i maszyn bedacych w posiadaniu KR.

Tabela 2. Sprzedaz wazniejszych maszyn dla rolnictwa w latach 1955-1975

Maszyna 1955 | 1960 | 1965 1970 1975
w tys. szt.
1 2 3 4 5 6
Ptugi
ciggnikowe 8,2 16,9 21,4 -
konne 85,1 64,1 71,3 45,8 -
Siewniki zbo-
zowe:
- ciggnikowe 2,2 1,3 4,6 3,4 1,4
- konne 17,8 14,3 38,1 33,7 -
Kosiarki:
- ciggnikowe 1,8 1,7 6,7 7,8 19,2
- konne 4,1 23,7 35,2 40,7 -
Zniwiarki 4,8 11,6 3,6 2,1 -
Snopowigzatki
ciggnikowe 3,3 49 8,6 6,7 6,0




Modernizacja techniczna rolnictwa... 255

1 2 3 4 5 6
Kombajny do
zbéz 1.0 - 1,5 2,0 2,8
Mtocarnie 2,3 14,7 13,2 8,9 13,6
Silniki
- spalinowe 2,5 8,6 5,8 3,6 4,5
- elektryczne 4,8 25,3 43,3 63,3 83,7

Zrédto: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965. Warszawa 1966, s. 251, Rocznik
Statystyczny GUS 1972, Warszawa 1972, s. 298; Rocznik Statystyczny Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej 1978, Warszawa 1978, s. 132.

Drugim filarem modernizacji technicznej produkcji rolnej w PRL miata by¢
chemizacja, w pierwszym rzedzie polegajgca na upowszechnianiu stosowania
i zwiekszaniu zuzycia nawozdéw sztucznych. Dzieki importowi, a nastepnie
rozbudowie przemystu chemicznego ich podaz w omawianym okresie znacz-
nie wzrosfa. Na terenach wschodnich i potudniowych, ktére inaczej niz Wiel-
kopolska, nie miaty wczesniejszych doswiadczen z uzywaniem nawozéw
sztucznych na masowq skale, poczatkowo przyjmowane byty one z oporami
(wprowadzono nawet obowigzkowe nawozenie w ramach wspomnianego juz
LAgrominimum”). Rolnicy szybko przekonali sie jednak o plonotwdrczych
wiasciwosciach nawozow, a zwiekszenie ich zuzycia razem z szerszym niz do-
tychczas stosowaniem chemicznych srodkéw ochrony roslin zapoczatkowato
w Polsce nowa ere intensyfikacji produkcji*'.

Tabela 3. Zuzycie nawozdéw sztucznych i wapniowych (oba w czystym sktadniku)
w Polscew latach 1957-1975

Wyszczegdlnie- 1957/ 1959/ 1964/ 1969/ 1974/
nie 1958 1960 1965 1970 1975
w tys. ton
1 2 3 4 5 6

Ogétem
Nawozy sztuczne
(NPK) 577,5 744,6 1106,7 2416,3 3460,2
Nawozy wap-
niowe (CaO) 429,8 252,2 948,0 1775,6 2298,9

A Wos, dz. cyt., s. 73; S.W. Ktopot, dz. cyt., s. 101.
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PGR

Nawozy sztuczne
(NPK) 141,0 161,2 253,6 594,5 1023,2
Nawozy wap-
niowe (Ca0) 247,6 132,4 304,2 442,4 649,1
Spdtdzielnie
produkcyjne
Nawozy sztuczne
(NPK) - 12,7 21,7 45,1 91,0
Nawozy wap-
niowe (Ca0) - 5,4 29,1 50,3 69,8
Gospodarstwa
prywatne
Nawozy sztuczne
(NPK) 436,5° 570,7 831,4 1776,7 2346,0
Nawozy wap-
niowe (Ca0) 182,2 114,4 614,7 1282,9 1580,0

a —gospodarstwa indywidualne, kétka rolnicze i spotdzielnie produkcyjne razem

Zrédto: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945—1965, Warszawa 1966, s. 266—-267; Rocznik
Statystyczny Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej 1978, Warszawa 1978, s. 136—137.

Ogodlnie biorac, od poczatku lat 60. zuzycie nawozdw systematycznie rosto,
jednak w bardzo nieréwnomierny sposob. W gospodarce uspotecznionej nawo-
zenie w czystym sktadniku NPK w kg na 1 ha byto dwa razy wieksze niz w gospo-
darstwach indywidualnych (np. w roku 1969/1970 r. zuzycie NPK w kg na 1 ha
uzytkow rolnych w PGR wynosito 206,6 kg, a w gospodarstwach indywidulanych
108,3, zas$ nawozow wapniowych w PRG 153,8 kg, a w gospodarstwach indywi-
dualnych 78,2 kg, z kolei w roku 1974/1975 r. zuzycie NPK w kg na 1 ha uzytkow
rolnych w PGR wynosito 310,8 kg, a w gospodarstwach indywidualnych 152,2,
za$ nawozow wapniowych w PRG 197,2 kg, aw gospodarstwach indywidual-
nych 102,5 kg)zz. Uzyskany wzrost produkcji byt jednak mniejszy od oczekiwa-
nego, poniewaz efektywnos¢ stosowania nawozow sztucznych obnizaty nieregu-
larne i czesto spdznione w stosunku do cykli wegetacyjnych roslin dostawy oraz
zrdznicowana i regionalnie niska kultura rolna. Z jednej strony dochodzito do
przenawozenia pél w PGR i rolniczych SP, a z drugiej czesto wystepowat niedo-
statek nawozow w sektorze prywatnym lub niecheé¢ do ich stosowania w regio-
nach nieprzyzwyczajonych do intensywnego nawozenia. W rezultacie globalne

** Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej 1978, Warszawa
1978, s. 136—-137.
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zwiekszenie zuzycia nawozéw sztucznych, ktérego przecietny roczny przyrost
wynosit kilkanascie kg NPK na 1 ha uzytkdw rolnych, nie spowodowato ade-
kwatnego przyspieszenia przyrostu plonéw podstawowych ziemioptodéw™.

Réwnie waznym czynnikiem wzrostu plonéw w omawianym okresie stata
sie narzucona odgoérnie praktyka odnawiania materiatu siewnego i sadzenia-
kéw. Wymagata ona zakrojonej na szerokg skale akcji informacyjnej i zachet
ekonomicznych, ale po przetamaniu istniejgcych oporéw i pierwszych pozy-
tywnych doswiadczeniach rolnicy w kolejnych latach coraz chetniej korzystali
z takiej mozliwosci, a nowe odmiany pszenicy (np. Grana) i ziemniakéw (Bryza)
uzyskaty powszechne uznanie. Ocenia sie, ze wprowadzenie wymiany nasion
podniosto plony od 15 do 20%>*.

Elementem modernizacji rolnictwa pod katem dostosowania gruntéw rol-
nych do mechanicznej uprawy i podniesienia produkecyjnosci ziemi w omawia-
nym okresie byty rowniez melioracje i komasacje. Prace w tym zakresie zapo-
czatkowano juz w latach 50., jednak na wiekszg skale realizowano je dopiero
w latach 60. (patrz tab. 4). Zmeliorowanie w ciggi 20 lat ponad 2,5 min ha grun-
tow ornych, 1,6 min ha uzytkéw zielonych i potozenie nowych drendw na ob-
szarze ponad 1,4 min ha byto osiggnieciem godnym odnotowania, ale w stosun-
ku do potrzeb mozna wtasciwie mowic tylko o rozpoczeciu dziatars na tym polu.

Tabela 4. Melioracje w rolnictwie polskim w latach 1956-1975

Rodzaj melioracji 1956-1960 | 1961-1965 | 1966-1970 | 1971-1975
w tys. ha

Melioracje gruntow 278,1 749,1 807,1 742,5
ornych
W tym nowe dreno- 40,9 269,3 490,6 606,9
wanile
Melioracje uzytkow 302,6 584,6 4281 287,3
zielonych
Zagospodarowanie
zmeliorowanych tgk 331,4 409,3 390,1 295,8
i pastwisk

Zrédto: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965. Warszawa 1966, s. 277; E. Gorzelak,
dz. cyt,, s. 214.

2. Gorzelak, dz. cyt., s. 138-139, Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej 1978, Warszawa 1978, s. 136—137.

A Wo$, dz. cyt., s. 73, Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej 1978, Warszawa 1978, s. 134.
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Wazne z punktu widzenia mechanizacji prac polowych byty réwniez
komasacje, ktore rozpoczeto juz w latach 40., ale na wiekszg skale powré-
cono do nich po uchwaleniu w 1968 r. ustawy o scaleniach. W latach 1968—
1975 scalono ok. 2,22 mIn ha gruntdw nalezacych do 364,5 tys. gospo-
darstw w 4947 wsiach®. Powyzsze dziatania, racjonalne z agrotechnicznego
punktu widzenia, czesto wywotywaty niezadowolenie rolnikdéw, gdyz pod
hastem dostosowania gospodarstw rolnych do dalszej mechanizacji prac
polowych gtéwnie scalano grunty przejmowane od rolnikdw za rente i za
posrednictwem PFZ przekazano je PGR i RSP. Ponadto proces komasacji byt
realizowany metodami administracyjnymi i nie wymagat zgody dotychcza-
sowych uzytkownikéw dziatek rolnych, ktorzy czesto czuli sie pokrzywdzeni
podjetymi decyzjami. Ogdlnie w ramach komasacji w latach 1968-1982
scalono i wymieniono blisko 5 min ha oraz przekazano podmiotom pan-
stwowym do zagospodarowania (gtownie PGR iRSP) 772 tys. hektarow
przejetych wezeéniej do PFZ*°.

Sferg produkcji rolnej szczegdlnie newralgiczng z punktu widzenia wtadz
komunistycznych byta produkcja miesa. Wzrost efektywnosci w tej dziedzinie
starano sie uzyska¢ poprzez dziatania modernizujgce proces hodowli. Ponie-
waz postep w produkcji zwierzecej gtéwnie zalezat od bodzcéw ekonomicz-
nych i dostepnosci pasz (w tym szczegdlnie wysokobiatkowych), zaréwno po
1956, jak i 1970 r. podniesiono ceny skupu zwierzat hodowlanych oraz prze-
znaczono znaczne srodki na produkcje mieszanek paszowych i ich import
z zagranicy. Promowanie produkcji pasz na rynku wewnetrznym nie przynio-
sto jednak zadowalajgcego wzrostu, a sukcesywnie rosnacy ich import pogte-
biat i tak ogromne zadtuzenie catego paristwa®”’.

Poza dazeniem do wzrostu pogtowia bydta i trzody chlewnej rozpoczeto
ich selekcje pod katem wysokiej wydajnosci mlecznej i miesnej. Wprowadzo-

> Wies polska 1944-1989. Wybrane problemy podmiotowosci spotecznej, zycia
politycznego, ekonomicznego, oswiatowego, kulturalnego i religijnego, red. Z. Hem-
merling, Warszawa 1990, s. 218.

%y, Rudnicki, Gospodarka ziemig rolniczqg w Polsce, Lublin 1995, s. 30; S.W. Kto-
pot, dz. cyt., s.101-102.

U #rédet polskiego kryzysu. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
gospodarczego Polski w latach osiemdziesigtych, red. A. Miller, Warszawa 1985,
s. 306313 A. Wos, dz. cyt,, s. 74.
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no i upowszechniono sztuczng inseminacje bydta, ktéra przyczynita sie do
poprawy jego zdrowotnosci i waloréw hodowlanych. Liczba punktéw una-
sienniania wzrosta z 5860 w 1960 r. do 12 373 w 1975 r,, a odsetek ogdlnej
liczby kréw unasiennianych w sztuczny sposéb z 21,3% w 1960 do 81,7%
w 1975 r. W odniesieniu do hodowli trzody chlewnej prowadzono selekcje
stadnikéw, co przyczynito sie do podniesienia wartosci genetycznej stada.
Jednoczesénie dzieki rozbudowie ustug weterynaryjnych i rozwojowi nauki
przeprowadzono masowe szczepienia, co przyniosto znaczne ograniczenie
wystepowania takich choréb zakaznych zwierzat, jak rézyca swin, pomory
Swin i drobiu, zlikwidowano pryszczyce i powaznie ograniczono wystepowa-
nie chordb zwiazanych z rozrodem zwierzat™.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na hodowle byta liczba, wielkos¢
i jako$¢ budynkéw gospodarczych, w ktérych jg prowadzono. Zaréwno
w gospodarce uspotecznionej, jak i gospodarstwach indywidualnych od
konca lat 50. wystgpit wyrazny wzrost oddanych do uzytku obdr, stajni,
chlewdéw i owczarni, ale ich kubatura az do konca lat 60. (szczegélnie
w rolnictwie indywidualnym) byta niewielka, a wyposazenie skromne
i przystosowane do pracy recznej, co ograniczato mozliwosci produkcyjne
(patrz tab. 5). Wieksze i zmechanizowane chlewnie i obory pojawity sie
dopiero w latach 70., m.in. pod wptywem koncepcji masowego tuczu
w stylu fermowym i polityki kredytowej uzalezniajgcej udzielanie kredytu
inwestycyjnego od spetnienia minimalnych wymagan co do liczby stano-
wisk inwentarskich lub kubatury.

Tabela 5. Budynki gospodarcze oddane do uzytku w rolnictwie w latach 1957-1975

Rok
Budynki
1955 1960 1965 1970 1975
1 2 3 4 5 6

Ogodtem ° 33936 52764 63162 85664 86438
Budynki inwentarskie ” 15554 27869 30560 42830 49459
Stodoty i suszarnie 11274 20357 23345 26536 24396
Pozostate © 7108 4538 9257 16298 12583

By Wos, dz. cyt., s. 74, Rocznik Statystyczny GUS 1976. Warszawa 1976, s. 288.
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1 2 3 4 5 6
w tym gospodarstwa indywidualne
Ogoétem * 21625 49912 56502 79814 81554
Budynki inwentarskie b 10467 27145 29957 42044 47422
Stodoty i suszarnie 9991 20092 23084 26444 24365
Pozostate © 1167 2675 3461 11326 9767

a — bez budynkow mieszkalno-gospodarczych; b — obory, stajnie, chlewy, owczarnie;
c —magazyny, spichrze, wozownie, narzedziownie, warsztaty naprawcze itp.

Zrédto: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965. Warszawa 1966, s. 240; Rocznik
Statystyczny GUS 1976, Warszawa 1976, s. 278.

Mozna powiedzieé, ze stan budynkow inwentarskich ulegat stopniowe;
poprawie, ale az do korica omawianego okresu na przewazajgcym obszarze
kraju byly one mate, przestarzate i nieprzystosowane do zwiekszania pro-
dukcji hodowlanej.

4. Modernizacja infrastruktury i gospodarstw domowych

Obok modernizacji proceséw produkcyjnych istotnym obszarem zmian
w omawianym okresie byt postep w zakresie wyposazenia gospodarstw
domowych i warunkéw zycia mieszkancéw wsi. Jednym z najwazniejszych
przejawdw modernizacji technicznej i punktem wyjscia do dalszych etapdw
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow wsi byta elektryfikacja. W 1950 r.
niespetna 30% gospodarstw indywidualnych korzystato z energii elektrycz-
nej (gtdwnie za sprawg wigczenia w granice Polski ziem poniemieckich), a w
potowie lat 70. byto to ponad 97%. Elektryfikacje wsi regulowaty przepisy
zawarte w Ustawie o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli [DzU 1950,
nr 28, poz. 256], ktérej uchwalenie zapoczgtkowato w Polsce proces zwany
powszechng elektryfikacjazg.

Py Komorowski, Proces elektryfikacji polskiej wsi — ujecie historyczne i terytorial-
ne, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”, R. XX
(4), 2018, s. 87—-88; . Komorowski, M. Stanny, (R)ewolucja wyposazenia wsi w wode,
prqd i telefon [w:] Ciggfos¢ i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi 1918-2018,
red. M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin. Warszawa 2019, s. 768-772.
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Tabela 6. Elektryfikacja gospodarstw indywidualnych, spotdzielni produkecyjnych
i gospodarstw panstwowych w latach 1955-1971
Gospodarstwa indywidualne i cztonkdw
A . Gospodarstwa
spotdzielni produkeyjnych e .
- Spotdzielnie panstwowe
Cztonkow ) -
, ) L produkcyjne | Ministerstwa
Lata Ogotem Indywidualne | spotdzielni )
. Rolnictwa
produkcyjnych
Liczba Liczba
o/@ 0 0 0 0
Tys. % Tys. % Tys. % berwz. % berwz. %
1955 1108,3| 33,6/ 987,9| 31,6/ 120,4| 69,3| 5665 |[656| 4103 |66,2
1957 1599,0| 43,6| 1585,5| 43,5/ 13,5| 59,2 1052 |58,1| 5092 |75,1
1960 2222,3| 58,2| 2205,1| 58,1 17,2| 74,9| 1290 |64,3] 5690 |89,2
1963 2623,2| 69,7| 2606,8| 69,6/ 16,4 | 859| 1188 |82,8/ 6059 |96,3
1966 3033,2| 78,2|3016,0| 78,2| 17,2| 92,2| 1149 |92,8| 6297 |98,6
1969 3339,2| 85,7|3321,2| 85,7 18,0| 92,7 1075 |96,8 6079 [99,5
1971 - 93,0 - 93,0 - 99,0 - 99,3 - 100

a — % ogolnej liczby danej grupy gospodarstw

Zrédto: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945—1965, Warszawa 1966, s. 255-256, Rocznik
Statystyczny Rolnictwa 1971, Warszawa 1971, s. 271-272, Rocznik Statystyczny GUS
1972, Warszawa 1973, s. 300.

Tabela 7. Zuzycie energii elektrycznej na wsi w latach 1950-1975

.o w tym Zuzycie na
Zuzycie Ny
. 1ha uzytkow
Rok ogdtem Gospodarstwa Gospodarstwa rolnych
w min kWh uspotecznione nieuspotecznione w KWh
1950 232,0 58,0 174,0 11
1960 931,0 227,0 704,0 45
1965 1272,5 309,4 963,1 -
1970 2177,4 477,5 1699,9 111
1975 4253,1 908,0 3345,1 221

a — gospodarstwa panstwowe, spotdzielnie produkcyjne i kotka rolnicze, b — gospodarstwa
domowe na wsi oraz gospodarstwa rolne na wsi i w miescie, ¢ — bez gospodarstw
rolnych potozonych na terenach miejskich.

Zrédto: Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965, Warszawa 1966, s. 260; Rocznik
Statystyczny GUS 1976, s. 280, Rocznik Statystyczny, GUS 1978, s. 236.

W pierwszym okresie elektryfikacji energie elektryczng wykorzystywano
gtownie do oswietlania pomieszczen, a dopiero z biegiem czasu do zasilania
urzadzen elektrycznych utatwiajgcych prace gospodarskie i domowe, co
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przektadato sie na podniesienie jakosci zycia w gospodarstwach domowych.
W pierwszym rzedzie, cho¢ z pewnym opdZnieniem i w mniejszym stopniu,
uzytkowano prad jako zrodto napedu dla takich maszyn rolniczych, jak mtocar-
nie, prasy do stomy i $rutowniki®®. Niemniej zuzycie energii elektrycznej w go-
spodarstwach rolnych systematycznie rosto, cho¢ rolnicy borykali sie z trudno-
Sciami w zakupie urzadzen i maszyn z napedem elektrycznym, jak i z roznego
rodzaju awariami sieci energetycznej i przerwami w dostawie pradu.

Elektryfikacja wiekszosci wsi nie przektadata sie automatycznie na wyzszy
poziom wyposazenia wiejskich gospodarstw domowych w przedmioty trwa-
tego uzytku wykorzystujace prad elektryczny. Do konca lat 60. jedynie radia
i pralki elektryczne znalazty sie w wiekszosci wiejskich rodzin. Pewna poprawa
nastgpita w pierwszej potowie lat 70., ale i tak w 1975 r. wg GUS jedynie 56%
chtopskich gospodarstw posiadato telewizor, a lodéwka byta na wyposazeniu
tylko 20,9% wiejskich domow (patrz tab. 8).

Tabela 8. Wybrane urzadzenia trwatego uzytku w wiejskich i pracowniczych
gospodarstwach domowych wg ankiety Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i GUS

Wg badan ankietowych IER w roku We GUS W 1975
w rodzinach
Wyposazenie 1967 1972 1975 Wskaznik )
. o wzrostu pracowni- chtopskich
W % ogdtu rodzin wiejskich 1972-100 czych
Swiatfo elek-
tryczne - 95,8 99,3 104 - -
Pralka 49,2 71,1 82,7 116 91,8 79,4
Radio - 70,1 76,6 109 74,9 65,2
Rower - 66,2 68,3 103 52,7 88,7
Telewizor 18,5 48,9 69,4 142 93,2 56,8
Maszyna do -~ | 520 | 535 103 47,4 58,7
szycia
Lodoéwka 3,6 15,7 34,3 218 72,8 20,9
Woda biezaca 8,8 19,4 33,1 171 80,2 19,7
Motocykl - 25,8 27,3 106 12,2 22,5
Samochod 1,5 45 7,2 160 9,0 4,6
osobowy
Telefon - 2,4 3,0 125 - -

Zrédto: Rolnictwo indywidualne w latach siedemdziesigtych, red. A. Szemberg,
Warszawa 1980, s. 151.

0 \Wieg polska..., s. 194.
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Dane statystyczne zamieszczone w tabelach 8 i 9 wskazujg na znaczace
zapdznienie wsi w dziedzinie posiadania débr trwatego uzytku, z wyjgtkiem
rowerdw, czyli najprostszego i najtanszego srodka transportu mechanicznego,
oraz maszyn do szycia, ktére na wsi stanowity podstawe samozaopatrzenia
w ubrania, trudne do nabycia na stabo zaopatrzonych rynkach lokalnych.
Jeszcze gorzej byto z dostepem do instalacji wodociagowych®! i wyposaze-
niem w ubikacje, tazienki oraz dostepem do gazociggu i wyposazeniem
w centralne ogrzewanie. W tej sferze wystepowaty znaczne rdznice pomiedzy
miastem i wsig. Jeszcze w potowie lat 70. poziom wyposazenia wiejskich go-
spodarstw domowych we wspomniane instalacje byt bardzo niski i wyrazniej-
szg poprawe przyniosty dopiero lata 80. (patrz tab. 9).

Tabela 9. Wyposazanie mieszkan na wsi i w miescie w instalacje 1960-1988
(w % ogdtu mieszkan)

[
Wodociag Ustep tazienka Gaz z sieci centra ng
Rok ogrzewanie
M W M W M W M W | M W

1960 | 55,4 | 3,7 35,6 1,8 26,0 1,4 33,7 |04 | 13,2 0,6

1970 | 75,2 | 12,1 | 55,5 5,5 48,4 5,8 48,3 0,9 | 36,2 4,5

1978 | 87,2 | 35,8 | 72,9 | 20,8 | 69,1 | 25,6 | 59,7 1,5 | 569 | 17,0

1988 | 94,9 | 63,8 | 84,9 | 459 | 824 | 50,7 | 70,9 55 | 72,8 | 39,6

M — miasto; W — wie$
Zrédto: C. Leszczynska, Historia Polski w liczbach, t. 5: Polska 1918—2018, Warszawa
2018, s. 134.

Przektadato sie to na niski poziom cywilizacyjny i zte warunki zycia na wsi,
ktéra jedynie pod wzgledem zaopatrzenia w zywnos$¢ (z oczywistych wzgle-
dow) miata przewage nad miastem. Oprécz czynnikdw ekonomicznych wta-
$nie zte warunki cywilizacyjne staty sie waznym bodzcem sktaniajgcym miesz-
kancow wsi do poszukiwania pracy poza rolnictwem i migracji do miast, co
skutkowato drenazem mtodej sity roboczej na wsi. W latach 1950-1970
w catej Polsce przeniosto sie do miasta okoto 5 milionéw mieszkancéw wsi,
a w latach 1970-1980 kolejne dwa miliony. Migracje wywotaty istotne zmiany

My Komorowski, M. Stanny, dz. cyt., s. 775-780.
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w strukturze demograficznej wsi; przede wszystkim jej starzenie sie i brak
nastepcow w gospodarstwach indywidualnych™.

Czynnikiem, ktory czesciowo ograniczat emigracje ze wsi, byt brak miesz-
karh w miastach. W zwigzku z tym wyksztafcita sie duza grupa chtoporobotni-
kéw, ktérzy mieszkali na wsi i jednoczesnie pracowali w pobliskich miastach.
Jednoczesnie prowadzili niewielkie gospodarstwa rolne, ktére w coraz mniej-
szym stopniu decydowaty o dochodach rodziny, a gtéwnie stanowity miejsce
zamieszkania i podstawe samoaprowizacji. W rezultacie systematycznie mala-
ta liczba gospodarstw czysto chtopskich, tj. bedacych jedynym Zrddtem
utrzymania pracujgcych w nich rodzin.

Powyzsze procesy strukturalne negatywnie wptywaty na modernizacje
wsi, poniewaz praca poza rolnictwem, gwarantujgca state dochody oraz
Swiadczenia zdrowotne i emerytalne rodzinom robotniczo-chtopskim, okazata
sie czynnikiem umozliwiajgcym przetrwanie matych gospodarstw rolnych
i przez to hamujgcym procesy koncentracji ziemi w sektorze prywatnym. Po-
nadto okazato sie, ze im wyzszy poziom zaspokojenia potrzeb ze zrédet poza-
rolniczych i mniejsza zalezno$é pomiedzy sytuacjg ekonomiczng rodzin chtop-
skich a wielkoscig gospodarstwa i sposobami jego uzytkowania, tym mniejsza
sktonnos¢ do zmian w samych gospodarstwach rolnych. W rezultacie chtopo-
robotnicy nie byli zainteresowani powiekszaniem swych gospodarstw rolnych,
ich modernizacjg techniczng i zwiekszaniem produkcji, a raczej jedynie po-
prawianiem warunkow mieszkaniowych i podnoszeniem poziomu zycia. Do-
step do maszyn i ustug rolniczych oferowaty KR lub zamozniejsi sgsiedzi. Skra-
cat sie dzieki temu czas pracy w gospodarstwach, ktére jednoczes$nie miaty
coraz wieksze znaczenie jako miejsce zamieszkania niz zrédfo utrzymania®.

Pomimo znaczacych réznic w dostepie do dobr trwatego uzytku i instala-
cji infrastrukturalnych dystans cywilizacyjny miedzy wsig a miastem stopnio-
wo sie zmniejszat. Poza zmianami w sferze materialnej postepowat rowniez
proces urbanizacji kulturowej wsi, czyli zacierania réznic kulturowych miedzy
wsig a miastem. Sprzyjaty temu: powszechna oswiata, popularyzacja czytel-
nictwa, dostepnosé prasy, a nastepnie radia i telewizji oraz wspomniana ma-
sowa obecnos¢ na wsi chioporobotnikdw, ktérzy ze wzgledu na prace
w przemysle i czesty pobyt w miescie stali sie czynnikiem transferu na wie$

32 Migracje ze wsi do miast, red A. Stasiak, Warszawa 1990; S. Ktopot, dz. cyt., s. 70.
s, Ktopot, dz. cyt., s. 98—102.
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nowych wzorcéw zycia. W wyniku tych zmian nastepowat stopniowy proces
porzucania kultury ludowej na rzecz miejskiego stylu zycia realizowanego
w warunkach wiejskich, ktory przyspieszyt jeszcze w latach 70. i 80. XX w.

Podsumowanie

Powszechnie dostepna w Il potowie XX w. wiedza agrotechniczna jedno-
znacznie wskazywata na dodatnig korelacje pomiedzy modernizacjg technicz-
ng rolnictwa opartg m.in. na mechanizacji i chemizacji a wzrostem produkgji.
Zaleznosc¢ te w swojej polityce rolnej chcieli wykorzysta¢ komunisci, najpierw
poprzez wprowadzenie w wyniku kolektywizacji zmechanizowanej gospodarki
wielkoobszarowej, a po upadku tych planéw w zmienionych warunkach poli-
tycznych po pierwszym polskim przetomie w 1956 r. przy pomocy nowej,
eklektycznej polityki rolnej. Polityka ta w imie wzrostu produkcji zywnosci
godzita sie na istnienie sektora prywatnego w rolnictwie i jego wyposazenie
w konieczne $rodki produkcji, ale jednoczesnie ze wzgleddw ideologicznych
konsekwentnie faworyzowata sektor uspoteczniony.

Skutkiem tego stopniowo rosta liczba ciggnikdw, maszyn i urzadzen oraz
ilo$¢ nawozéw sztucznych, srodkdw ochrony roslin i pasz, ktére dostarczano
do polskiego rolnictwa i rozdzielano zgodnie z zasadami wspomnianej wyzej
polityki rolnej, w pierwszym rzedzie dla PRG, RSP i KR. Przyniosto to wzrost
produkgji rolnej, jednak ze wzgledu na szereg popetnionych btedéw i ograni-
czen strukturalnych wynikajacych z nadmiernie rozdrobnionej struktury rolnej
i ogdlnej nieefektywnosci systemu gospodarczego PRL produkcja ta i tak nie
zaspokajata spotecznych oczekiwan konsumpcyjnych.

Wsrdd najwazniejszych czynnikdw negatywnie wptywajgcych na produk-
cje rolng nalezy wymienic:

—niewystarczajgcg podaz maszyn i srodkow produkcji, ich niskg jakos$¢
i problemy serwisowe oraz staty brak czesci zamiennych i materiatéw
eksploatacyjnych, ktorych symbolem (przy okazji symbolem niemocy ca-
tego pe-erelowskiego systemu gospodarczego) byt staty i wrecz przysto-
wiowy brak sznurka do snopowigzatek;

—wynikajagcg z motywow politycznych btedng dystrybucje dostepnych
Srodkéw produkcji faworyzujgcg PGR i RSP, ktdra okazata sie bardzo kosz-
towna i mato efektywna z produkcyjnego punktu widzenia;
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— powszechny batagan organizacyjny i nieefektywne wykorzystywanie ma-
szyn w kotkach rolniczych (nieterminowosé, wysoka cena i zta jakosc
ustug), nieterminowos¢ dostaw s$rodkow produkeji i skupu produktéw
rolnych oraz straty powstajgce w zwigzku z nieodpowiednim ich trans-
portem, przechowywaniem i przetwarzaniem;

— niedorozwdj infrastruktury wiejskiej (drogi, wodociagi, tgcznosé) ogranicza-
jacy mozliwosci produkcyjne i efektywng organizacje pracy oraz kontakto-
wanie sie producentéw z ustugodawcami, urzedami i kontrahentami;

— zbyt rozdrobniong strukture rolng z punktu widzenia mechanizacji prac
polowych, ktérg dodatkowo pogarszaty dziaty rodzinne i blokowanie
przez wtadze koncentracji ziemi w rolnictwie indywidualnym potaczone
ze statym powiekszaniem obszaru sektora uspotecznionego (PGR i RSP)
o dziatki przejmowane od rolnikéw, z reguty nieprzylegajgce do ich wcze-
$niejszych gruntow i przez to trudne i drogie w uprawie;

— niepewnos$é co do wiasnosci ziemi i trwatosci gospodarstw indywidual-
nych potegowang przez powszechne dziatania kontrolne i regulacyjne
panstwa, ktore dotyczyty obszaru gospodarstwa, dostepu do Srodkéw
produkcji i kredytdw, skupu produktéw rolnych i (za posrednictwem do-
staw obowigzkowych i kontraktacji) struktury produkcji gospodarstwa.

Zarowno gospodarstwa uspotecznione, jak i rolnicy indywidualni dostrze-

gali korzysci ptyngce z modernizacji rolnictwa i gospodarstw domowych, gdyz
z reguty przynosito to wzrost dochoddw i podnosito poziom Zzycia. Jednocze-
$nie byli Swiadomi ograniczen systemu gospodarczego, w ktdrym funkcjonowa-
li, i dlatego (szczegdlnie rolnicy indywidualni) podejmowali legalne i nielegalne
dziatania zmierzajgce do zdobycia deficytowych maszyn i srodkdéw pro-
dukcji. Wysoka cena, konieczno$¢ posiadania sity pociggowej oraz sezo-
nowos$¢ w wykorzystywaniu niektorych maszyn (snopowigzatki, rozrzutniki
do obornika, kopaczki do ziemniakdw) sktaniaty rolnikéw do tworzenia
w kregu rodzinnym lub sgsiedzkim cichych spotek, ktore wspdlnie kupo-
waty i uzytkowaty wspomniane urzadzenia. Innym typowym sposobem
zdobywania pozadanych maszyn, czesci zamiennych i srodkéw produkcji
byto tzw. zatatwianie, czyli de facto korumpowanie funkcjonariuszy gro-
madzkich i pdzniej gminnych decydujgcych o przydziatach lub sprzedaw-
céw w gminnych spoétdzielniach oraz dokonywanie zakupdw na czarnym
rynku, nierzadko od pracownikéw RSP lub PGR.
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Niedobdr maszyn i odlegte perspektywy ich zakupu sktaniaty wielu rolni-
kéw do samodzielnej ich produkgji lub zlecenia tego lokalnym rzemiesinikom.
Symbolem tego typu chatupniczej produkcji byty ciggniki rolnicze typu ,Sam”,
szczegdlnie popularne w Matopolsce i na Podkarpaciu. Z kolei problemy z ser-
wisem maszyn w tzw. jednostkach uspotecznionych i KR rozwigzywano poprzez
tworzenie wiasnych warsztatdéw naprawczych, a w wypadku rolnikéw indywi-
dualnych poprzez ustugi rzemiesinicze lub samodzielne wykonywanie napraw.

Kontrolowanie przez panstwo dostaw i zbytu produktow rolnych sprawia-
to, ze korzystajgce z nich rolnictwo indywidualne w coraz wiekszym stopniu
wigzato sie z systemem gospodarki socjalistycznej, a w sferze zaopatrzenia
w maszyny i $rodki produkcji mozna moéwié nawet o pewnej specyficznej
symbiozie pomiedzy rolnikami indywidualnymi a podmiotami panstwowymi,
ktéra polegata na kupowaniu (legalnie i nielegalnie) maszyn, paliwa, nawozéw
i srodkéw ochrony roslin pochodzacych z PRG, RSP i KR.

Na koniec mozna wspomnie¢ o spoteczno-kulturowych barierach mo-
dernizacji i wzrostu produkcji, wéréd ktérych na pierwsze miejsce wysuwajg
sie problemy generacyjne oraz spoteczno-psychologiczny wymiar zakupu
trudno dostepnych maszyn.

Pokolenie gospodarzy, ktére dorosto i zdobywato doswiadczenia zawodowe
w miedzywojniu i bezposrednio po zakorczeniu Il wojny Swiatowej, z reguty
dostrzegato korzysci, jakie wynikaty z modernizacji rolnictwa, ale ze wzgledu na
gteboko zakorzeniong ostroznos¢ i zachowawczosé, potegowang przez niepew-
nos¢ co do przysztosci gospodarstw rodzinnych oraz nieche¢ do ponoszenia
dodatkowych kosztéw i brak nowoczesnej wiedzy agrotechnicznej nie potrafito
w optymalny sposdéb wykorzysta¢ mozliwosci wynikajgcych ze stosowania no-
woczesnych maszyn i srodkdéw produkcji. Jednoczesnie ze wzgledéw material-
nych i prestizowych czesto odwlekato przekazanie gospodarstwa mtodym,
z reguty lepiej wyksztatconym nastepcom, lub — jak to sie coraz czesciej zdarzato
— nie posiadato nastepcéw i byto zmuszone dalej samodzielnie gospodarowac.

Osobnym i ciekawym zagadnieniem zwigzanym z modernizacjg gospo-
darstw indywidualnych, a szczegdlnie zakupem trudnych do zdobycia maszyn,
byta ich racjonalnos$¢ produkcyjno-ekonomiczna. Dla czesci rolnikdw ich po-
siadanie stawato sie w jakims sensie celem samym w sobie, a kwestia ich
racjonalnego wykorzystania w procesie produkcji sprawg drugoplanowa. Za-
kup powyzszych maszyn miat wymiar spoteczno-psychologiczny, ograniczat



268 Tadeusz Janicki

niepewnos¢ co do terminowego wykonywania prac polowych i dawat poczu-
cie autonomii, stanowit lokate dla wolnych $rodkéw finansowych i stwarzat
szanse na dodatkowy zarobek poprzez swiadczenie nierejestrowanych ustug
oraz stuzyt do budowania statusu spotecznego.

Reasumujgc, mozna powiedzie¢, ze modernizacja rolnictwa w latach
1956—1975 miata charakter czesciowy, a jej rezultaty byty dalekie od celu, jaki
jej przyswiecat, czyli petnego zaopatrzenia polskiego spoteczerstwa w zyw-
nos¢. Podobnie jak w innych sferach takze w tej dziedzinie z catg wyrazistoscia
objawity sie destrukcyjne cechy gospodarki realnego socjalizmu: nieefektyw-
nos¢, powszechne niedobory, batagan organizacyjny i niedowtad zarzadczy
oraz dominacja ideologii nad ekonomiczng racjonalnoscia.
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Technical modernization of agriculture and rural households
in the People's Republic of Poland in the years 1957-1975

One of the main goals of the communist authorities in the People's Republic of
Poland, both after the turn of 1956 and 1970, was the increase in agricultural
production, as it was a condition for feeding the rapidly growing population of the
country and maintaining social peace. The main subject of the analysis in this article
are the processes of technical modernization of agricultural production and measures
to improve living conditions in the Polish countryside in the years 1957-1975, including
in particular the construction of infrastructure installations and equipping rural
households with durable appliances. The processes of technical modernization of the
Polish countryside and agriculture in the discussed period were the result of the
agricultural policy as well as the economic and organizational possibilities of the state
and economic entities (state, cooperative and private) operating in this sector of the
economy. Therefore, the basic research questions concern breakthrough moments and
assumptions of agricultural policy, activities aimed at increasing production, including
in particular equipping agriculture with technical means of production and households
with installations and devices increasing the quality of life, taking into account the
division into individual agriculture and the so-called Socialized sector.

Key words: agriculture in the People's Republic of Poland, modernization of agricul-
ture, means of agricultural production, rural households
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Zmiany ,,modernizacyjne” rolnictwa
w latach 1970-1989

Wstep

Lata 1970-1989 to okres wielu zmian w polityce panistwa, ktére miaty swoj
gteboki wyraz w gospodarce rolnej. Ze wzgledu na specyfike zagadnienia zosta-
fo ono przeanalizowane w ujeciu chronologiczno-problemowym. Przyjecie
kryterium tematycznego uniemozliwitoby bowiem poréwnanie wynikéw analiz
z badaniami przeprowadzonymi w innych krajach europejskich i socjalistycz-
nych. Jedynie dzieki pordwnaniom mozemy stwierdzi¢, czy w konfrontacji
z innymi krajami w gospodarce rolnej PRL zachodzity zjawiska modernizacyjne.
Strukture agrarng rolnictwa polskiego w latach 1945-1989 z éwczesnym rolnic-
twem europejskich panstw kapitalistycznych taczy przewaga gospodarki chtop-
skiej. Mozna jednak wskazaé dwie cechy wyraznie rdznigce rolnictwo w tych
ustrojach. Najwazniejszg byto z pewnoscig charakterystyczne dla PRL-u roz-
drobnienie gospodarstw prywatnego sektora chtopskiego, znacznie wieksze niz
w wysokorozwinietych krajach Europy Zachodniej (poza m.in. Grecjg i Portuga-
lig). Drugim elementem byt udziat (prawie 20%) w uzytkach rolnych panstwo-
wej wielkoobszarowe] gospodarki rolnej opartej na najemnej sile roboczej.
Warto tu zauwazyé, ze w wysokorozwinietych krajach Europy Zachodniej wiel-
koobszarowa prywatna gospodarka rolna w przedziale 400 ha i powyzej wyste-
powata tylko w bardzo nieznacznym zakresie'.

W pierwszej czesci artykutu omowiona zostata polityka panstwa wobec
rolnictwa w latach 1970-1989, w drugiej za$ najwazniejsze czynniki wpty-

L\W. Herer, W. Sadowski, Zmiany struktury agrarnej na tle zmian struktury i wiel-
kosci zatrudnienia w catej gospodarce, GUS i PAN, Warszawa 1993, s. 9.
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wajace na wydajnosé, a wiec mechanizacja gospodarstw rolnych oraz sto-
sowanie nawozéw sztucznych i srodkéw ochrony roslin. Doswiadczenia
krajéw o wysokim poziomie rozwoju rolnictwa wskazujg, ze postep w pro-
dukcji rolniczej byt nierozerwalnie zwigzany z postepem w technice rolni-
czej, przejawiajgcym sie w stosowaniu nowych, bardziej wydajnych i funk-
cjonalnych maszyn.

Powazne problemy polskiego rolnictwa w latach 60. zwigzane byty z wa-
haniami produkcji rolnej. W latach 1959, 1962, 1969 wystgpity nieurodzaje,
ktére wptynety na problemy aprowizacyjne w kraju. Ztg sytuacje pogtebiaty
dodatkowo niewielki roczny wzrost produkcji, okoto 2% w latach 1959-1970,
oraz ucigzliwe dostawy obowigzkowe. Nalezy tez podkresli¢, ze przez pierw-
sze dwadziescia lat istnienia PRL to rolnictwo byto waznym zrédtem finanso-
wania industrializacji kraju, na skutek czego miato minimalne mozliwosci mo-
dernizacji. Tresci zawarte w artykule byty juz czesciowo publikowanez.

Polityka panstwa wobec rolnictwa w latach 1970-1989

Bilans dekady gomutkowskiej w rolnictwie trudno uznac za satysfakcjonu-
jacy. Augustyn Wos okreslit lata 60. jako okres , gtebokiej stagnacji”, w ktérym
Lfempo wzrostu produkcji rolnej wcigz stabto, a nacisk potrzeb zywnoscio-
wych byt coraz wiekszy”. Po wyczerpaniu sie prostych rezerw rozwoju rolnic-
two utracito zdolno$¢ do samoczynnego rozwoju, zamrozona zostata réwniez
wadliwa struktura agrarna. Dojscie do wtadzy Gierka otwierato szanse na
gtebsze zmiany w polityce rolnej. Nowa ekipa, przynajmniej werbalnie, dekla-
rowafa stworzenie warunkéw ekonomicznych sprzyjajgcych wzrostowi pro-
dukcji rolnej, tak aby zapewni¢ samowystarczalnos$¢ zywnosciowa kraju, po-
prawe sytuacji socjalnej ludnosci rolniczej oraz dokona¢ stopniowej
przebudowy struktury agrarnej rolnictwa. W tym ostatnim przypadku ozna-
czato to podtrzymanie ideologicznego zatozenia kolektywizacji rolnictwa’.

’S. Straszak-Cha ndoha, Polityczno-ekonomiczne uwarunkowania sytuacji rolnic-
twa w PRL [w:] Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans
PRL 1944-1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010, s. 362—399.

iy Wos$, Rolnictwo polskie na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
[w:] U zrédet polskiego kryzysu, red. A. Miller, PWN, Warszawa 1985, s. 306.
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Niewatpliwie na korzysé ekipy Gierka nalezy zapisa¢ zniesienie od stycz-
nia 1972 r. dostaw obowiazkowych4 oraz wprowadzenie bezptatnej opieki
lekarskiej dla ludnosci indywidualnego sektora rolnictwa’. Doé¢ istotnie wzro-
sty ceny skupu ptoddw rolnych (w latach 1971-1972 o 16%), zliberalizowano
przepisy dotyczgce powiekszania obszaru gospodarstw (akceptowano gospo-
darstwa do 15 ha), wigzac jednak prawo do posiadania gruntow z uzyskaniem
odpowiednich kwalifikacji, zmniejszono takze progresje podatkowg dla wiek-
szych gospodarstw. Umozliwiono ponadto rolnikom uzyskiwanie swiadczen
rentowych w zamian za przekazanie ziemi pafistwu.

W rzeczywistosci jednak dziatania te nie rozwigzywaty gtéwnych proble-
mow polskiej wsi: tzn. ideologicznego aksjomatu o koniecznosci uspotecznie-
nia rolnictwa (co powodowato preferowanie gospodarstw uspotecznionych
kosztem prywatnych) i braku srodkdw na inwestycje, zwtaszcza infrastruktu-
ralne. W 1975 r. udziat rolnictwa w naktadach inwestycyjnych obnizyt sie do
18,6% (z 23,4% w 1970 r.). Jak w catej gospodarce, takze w rolnictwie ujawnit
sie swoisty woluntaryzm wiadz. W uchwale V Zjazdu PZPR (odbyt sie w listo-
padzie 1968 r.) stanowigcej wytyczng do planu na lata 1971-75 ustalono, ze
wysokos$¢ naktaddw inwestycyjnych na rolnictwo wynosi¢ bedzie 210 mid 21°,
Naktady te miaty zapewnic¢ wzrost produkcji rolnej o 16%. Nowe kierownic-
two PZPR przedstawito w grudniu 1970 r. (na VII Plenum KC) zatozenia wta-
snej polityki ekonomicznej, w ktdrej zapowiadano wieksze preferencje dla
rolnictwa. W rzeczywistosci za$ w przyjetych przez Sejm w kwietniu 1972 r.
zatozeniach planu 5-letniego na lata 1972—-1976 obnizono naktady w rolnic-
twie o 6 mld, ale réwnoczesnie uchwata sejmowa przewidywata wzrost pro-
dukcji rolnej nie 0 16% — jak to przewidywat V Zjazd —ale o 19-20%’.

* Ustawa o zniesieniu obowigzkowych dostaw zbdz, ziemniakow i zwierzgt rzez-
nych z 26 pazdziernika 1971 r., DzU nr 27, poz. 253.

5Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 14 grudnia 1971 r.
w sprawie udzielenia swiadczeri leczniczych przez zaktady spoteczne stuzby zdrowia
osobom prowadzqcym gospodarstwa rolne, DzU nr 37, poz. 345; Uchwata nr 289
z 17 grudnia 1971 r. w sprawie stworzenia warunkow niezbednych do zapewnienia
bezptatnej opieki zdrowotnej osobom prowadzgcym gospodarstwa rolne, MP nr 60,
poz. 401; K. Bajan, Dylematy polskiego rolnictwa, Wyd. KAW, Warszawa 1986, s. 79.

® Rolnictwo i polityka rolna lat siedemdziesigtych. Oceny i wnioski, red. A. Wos,
Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Lesne, Warszawa 1982, s. 136.

" Tamze.
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Przy ogdlnie niskich naktadach dyskryminowane byty przede wszystkim
gospodarstwa rodzinne, ktdére zajmowaty 75% uzytkéw rolnych, a ich udziat
w inwestycjach wynosit zaledwie 37,5%. Odzwierciedla te tendencje wiel-
kos¢ naktadéw na 1 ha uzytkéw rolnych; w 1980 r. w spotdzielniach produk-
cyjnych wynosity one 15,1 tys. zt, w PGR 8,4 tys. zt i gospodarstwach chtop-
skich 2,4 tys. #,

W tym kontekscie znamienne sg dane dotyczgce produkcji czystej netto
réznych sektoréw. Biorgc pod uwage lepsze wyposazenie w srodki produkcyj-
ne trwate gospodarstw uspotecznionych, nalezatoby sie spodziewaé po nich
wysokiej produkcyjnosé. Tymczasem byta ona wielokrotnie nizsza niz gospo-
darstw chtopskich. W 1980 r. w cenach biezgcych byto to prawie 15 razy
mniej (na 1 zt wartosci srodkdw trwatych produkcja czysta w rolnictwie uspo-
tecznionym wynosita 0,027 zt, a nieuspotecznionym 0,403 zi), a w cenach
statych przeszto 23 razy (odpowiednio: 0,009 zt i 0,210 zt). W drugiej potowie
lat 70. przyrost zasobdw Srodkow trwatych w gospodarstwach uspotecznio-
nych wyniést 68,4%, a w gospodarce nieuspotecznionej 19,9%. Problem po-
legat na tym, ze srodki te w jednostkach gospodarki uspotecznionej ze wzgle-
du na brak dbatosci ulegaty bardzo szybkiemu zuzyciu fizycznemu 7
Niekorzystne zmiany dotyczyty takze struktury wtasnosci uzytkow rolnych.
W catym dziesiecioleciu gospodarstwa chtopskie utracity 1626 tys. ha. Ich
udziat w ogdlnej powierzchni zmniejszyt sie do 68,4%, wzrosta natomiast rola
gospodarstw panstwowych, ktére posiadaty 19,3% gruntéw, spétdzielni pro-
dukeyjnych — 3,8% gruntdéw i kétek rolniczych — 1,2%10.

Realizowane przez wtadze priorytety uniemozliwiaty dokonanie istotnych
zmian w strukturze agrarnej. W 1980 r. sposrdd 2390 tys. gospodarstw chtop-
skich gospodarstwa kartowate do 4,99 ha stanowity 55,7%, gospodarstwa od
5 do 9,99 ha — 30%, od 10 do 14,99 ha — 10%, a powyzej 15 ha — 4,3%"".
A zatem mniej niz 15% gospodarstw miato obszar powyzej 10 ha, pozwalajacy
na inwestycje i rozwoj produkcji rolniczej. Ziemia z likwidowanych gospo-
darstw chtopskich (w latach 1970-1987 zamknieto ich 300 tys.) tylko w nie-

&) Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989: przemiany strukturalne,
Warszawa 1995, s. 186.

oA Wos, dz. cyt,, s. 331.

). Kalinski, dz. cyt., s. 187.

Y Historia Polski w liczbach, t. I: Gospodarka, Warszawa 2006, s. 397.
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wielkim stopniu przejmowana byta przez gospodarstwa indywidualne. Wiek-
sz0$¢ gruntéw trafiata do nieefektywnych PGR-6w i spétdzielni produkeyjnych
(ich udziat w uzytkach rolnych wzrést z 18,4% w 1970 r. do okoto 25%
w 1980 r.), ewentualnie byfa niewykorzystanalz.

Wadliwa struktura agrarna powodowata, ze znaczgcg cze$¢ mieszkancow
wsi stanowita grupa chtoporobotnikow. Skale zjawiska ilustrujg dane z 1979 r.
dotyczace zrodet utrzymania ludnosci wiejskiej. Z 9568,8 tys. osdb zaledwie
31,4% (3007,9 tys.) utrzymywato sie tylko z pracy w swoim gospodarstwie
rolnym, ze Zrodet mieszanych z przewagg dochoddw z gospodarstwa rolnego
2996,0 tys. (tj. 31,3%), a wiekszo$¢ dochoddw spoza wiasnego gospodarstwa
uzyskiwato 3527,9 tys. 0sdb (36,9%). Okoto 37 tys. oséb (0,4%) utrzymywato
sie wyfgcznie ze zrddet spoza swojego gospodarstwa roInegoB.

Ludnos¢ dwuzawodowa byta produktem industrializacji bez ,,urbanizacji”.
Strategia wtadz PRL polegata bowiem na ograniczaniu, ze wzgledu na koszty,
trwatych migracji (naktady wigzaty sie nie tylko z koniecznoscig budowy
mieszkan, ale takze przedszkoli, szkét, sklepéw, osrodkow zdrowia itd.) i po-
pieraniu, jak sie poczatkowo wydawato, tanszego rozwigzania polegajgcego
na pozostawieniu czesci robotnikdw w Srodowisku wiejskim i dowozeniu ich
do zaktaddéw pracy“. Rozwigzanie takie byto mozliwe tylko przy znacznym
rozdrobnieniu gospodarki chtopskiej i bardzo niskim poziomie Zzycia miesz-
karicéw wsi®. Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze byt to jeszcze jeden
z elementdéw transferowania srodkow z ,niesocjalistycznej wsi” na ,socjali-
styczng industrializacje”. Jacek Wasilewski zwrdcit bowiem uwage, ze wies
dostarczata taniej sity roboczej, artykutdw zywnosciowych po bardzo niskiej
cenie oraz terendw pod obiekty przemystowe i miasta, a ludnos¢ wiejska
przez dziesieciolecia w bardzo niewielkim stopniu korzystata z dobrodziejstw
cywilizacji (takich jak sie¢ energetyczna i gazowa, kanalizacja, dostep do bie-
zgcej wody itd.)*®.

12, Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2003,
s.511-513; A. Wos$, dz. cyt., s. 322.

Y Rocznik statystyczny 1980, GUS, Warszawa 1980, s. 256.

. Wasilewski, Formowanie sie nowej struktury spofecznej [w:] Wspotczesne spote-
czenstwo polskie. Dynamika zmian, red. J. Wasilewski, Wyd. Scholar, Warszawa 2006, s. 58-59.

H. Stabek, O spotecznej historii Polski 1945-1989, Wyd. Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 2009, s. 187.

%, Wasilewski, dz. cyt., s. 59.
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Znamienne sg wyniki badan Anny Szemberg dotyczgce udziatu zarobkow
z pracy poza rolnictwem w dochodach rodzin dwuzawodowych. Zmniejszat sie
on wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa. W latach 60. rodziny posia-
dajace 0,5 do 2 ha na ogot nie miaty charakteru rolniczego, gdyz okoto 57% ich
dochodu pochodzito z zarobkdw. Inaczej byto juz w grupie gospodarstw 2-5 ha;
ich uzytkownicy czerpali z produkcji rolniczej znaczng czes¢ swoich dochodow.
Poczatek lat 70. przynidst wzgledne obnizenie dochoddw spoza rolnictwa, a w
latach 80. nastgpit zdecydowany ich wzrost. W 1983 r. dla gospodarstw do
7 ha praca poza gospodarstwem stanowita bardzo znaczgcg czesé dochodéw®’.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze gtéwnym czynnikiem sktaniajgcym chtopdéw
do podejmowania dodatkowej pracy w przemysle byta nedza.

Istnienie kategorii ludnosci dwuzawodowe]j miato takze pewne pozytyw-
ne aspekty. Pozwalato niwelowaé zjawisko przeludnienia agrarnego, uzyska-
nie zatrudnienia poza rolnictwem dawato ludnosci wiejskiej szanse na po-
prawe poziomu egzystencji, w wielu przypadkach dochody uzyskane poza
rolnictwem lokowane byty w inwestycje w gospodarstwie na cele produkcji
rolnej, chtoporobotnicy stanowili takze rezerwuar taniej sity roboczej. Nie
dziwi zatem, ze Henryk Stabek okreslit ich jako ,niezastgpiong podpore go-
spodarki socjalistycznej”lg. Problem polegat jednak na tym, ze ich trwata
obecno$¢ na wsi w istocie hamowata procesy modernizacyjne polskiego rol-
nictwa, a ze wzgledu na niskie kwalifikacje i nieche¢ do ich podwyzszania byli
oni takze niepetnowarto$ciowymi pracownikami przemystu. Trudno sie nie
zgodzi¢ z J. Wasilewskim, ktéry uznat, ze ,,chtoporobotnicy bedacy systemo-
wym produktem polskiego socjalizmu, nadawali mu siermiezne oblicze
i przeciwdziatali jego modernizacji"lg.

Bilans zamkniecia dekady Gierka w rolnictwie byt réwnie mato korzystny
jak okresu gomutkowskiego. Symboliczny jest fakt, ze rok 1980 byt z punktu

Y Anna Szemberg wraz z innymi pracownikami Instytutu Ekonomiki Rolnej na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu (M. Dziewicka, B. Gateski, A. Wyderko) nie
zaliczali do kategorii chtopdw-robotnikéw rodzin, ktérych ,gospodarstwa” nie miaty
przynajmniej 0,5 ha lub ktérych zarobek nie przekraczat 10% wartosci ich produkcji
rolniczej, H. Stabek, O spotecznej historii..., s. 187-188.

By, Stabek, Obraz robotnikow polskich w latach 1945-1989 w swietle ich Swia-
dectw wtasnych i statystyki 1945-1989, Wyd. IH PAN i WSGK w Kutnie, Warszawa—
Kutno 2008, s. 64.

By Wasilewski, dz. cyt., s. 60.
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widzenia produkcji najgorszy w catej powojennej historii polskiego rolnictwa.
W drugiej potowie lat 70. praktycznie wszystkie wskazniki ulegty pogorszeniu.
Zmniejszyta sie produkcja roslinna o 1,3%, zas wzrost hodowli okupiony byt
ogromnym importem zboza i pasz (przecietnie rocznie 8,6 min t jednostek
zbozowych). Produkcja koncowa netto w rolnictwie (najlepiej ilustrujgca to,
co spoteczenstwo otrzymuje od rolnictwa) zmniejszyta sie w latach 1976—
1980 0 1%, czyli 0,2% rocznie. W tym tez okresie spadat dochdéd narodowy
wytworzony w rolnictwie — $rednio 2,52% rocznie, dramatycznie natomiast
wzrastaty koszty produkcji — srednio 6,84% rocznie. W konsekwencji pogor-
szyta sie sytuacja ekonomiczna rolnikdw. Warto zauwazy¢, ze optacalnosc
produkcji rolnej, mierzona chocby sitg nabywczg produkowanych artykutéow
rolniczych, w wielu przypadkach ulegta pogorszeniu albo tylko nieznaczne;j
poprawie (np. w 1970 r. na zakup ptuga dwuskibowego chtop musiat sprzedaé
13,4 q zyta, a w 1980 r. 18,3 g, na ciggnik ,Ursus” C 330 odpowiednio: 378 q
i341 g, za$ relacja wymiany w przypadku cementu nie ulegta zmianie
i utrzymywata sie na poziomie 2,3 qza 1 ton(—;_-)zo. Ich dochody w poréwnaniu
do ludnosci nierolniczej stanowity w 1980 . 90,5%21.

Przeobrazenia polityczne i spofeczne wywotane wydarzeniami sierpnia
1980 r. spowodowaty takze istotne zmiany w polityce rolnej wtadz PRL. Go-
spodarka zywnosciowa, ktdéra dotychczas byta trwale niedoinwestowana,
uzyskata w tym czasie priorytetowg pozycje przed pozostatymi dziatami go-
spodarki narodowej. Gospodarka indywidualna za$, ktéra miata stanowic
wygasajacy element systemu gospodarczego, zostata uznana za jej trwafg
czes¢. W 1983 r. ogtoszono nowy program rozwoju rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej obejmujacy okres do 1990 r.>> Koncentrowat sie on na kwe-
stiach zwigzanych z zapewnieniem wzrostu produkcji, po staremu jednak
akcentowat koniecznos¢ rozwoju sektora socjalistycznego w rolnictwie, przy
czym miato to by¢ realizowane stopniowo przez wprowadzanie réznych form
spoétdzielczosci. Podstawg nowego programu miata by¢é wewnetrzna réwno-
waga W rozwoju rolnictwa, utrzymanie tempa wzrostu produkcji roslinnej i jej
wiasciwej struktury. Deklarowano podijecie dziatah zmierzajacych do zwiek-

% Historia Polski..., t. 1l, s. 359.

*1 ). Kaliiski, dz. cyt., s. 188—189; A. Wo§, dz. cyt., s. 332.

** Uchwata Sejmu PRL w sprawie rzgdowego programy rozwoju rolnictwa i gospo-
darki zywnosciowej do 1990 r. MP 1983, nr 22, poz. 123.
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szenia produkcji nawozéw mineralnych, a zwfaszcza azotowych, oraz zwiek-
szenia podazy maszyn rolniczych. W polityce inwestycyjnej priorytetowo mia-
ty by¢ traktowane: melioracje gruntéw rolnych, zaopatrzenie wsi w wode,
rozwdj gatezi przemystu wytwarzajacych srodki produkeji dla rolnictwa oraz
przemystu rolno-spozywczego, rozwdj infrastruktury technicznej obszaréw
wiejskich (telefonizacja wsi, poprawa stanu drég lokalnych i dojazdowych
drog rolniczych, modernizacja sieci energetycznej, rozbudowa sieci zaktadow
ustugowych) oraz ochrona srodowiska naturalnego. Ponownie zapowiadano
— tak jak to czynili weczesniej Gomutka i Gierek — rowne traktowanie wszyst-
kich sektorow w rolnictwie. Rdznica polegata jednak na tym, ze ze wzgledu na
dramatyczng sytuacje aprowizacyjng kraju wtadze rzeczywiscie zaakceptowa-
ty istnienie gospodarstw indywidualnych. W dziedzinie inwestycji zapowiada-
no nie tylko wzrost naktadow na potrzeby produkgji rolnej, ale nawet wpro-
wadzenie pewnych preferencji dla rolnictwa indywidualnego. W 1983 r.
znowelizowano konstytucje PRL, wprowadzajgc do niej zapis gwarantujacy
trwatos¢ i nienaruszalnos¢ wtasnosci chtopskiej oraz prawo do dziedziczenia
ziemi®®. Ustanowiono wyzsze ceny skupu ptoddéw rolnych, rozszerzono zakres
opieki spotecznej nad ludnoscig wiejska itp.

* Trzeba jednak podkresli¢, ze nawet w tym dokumencie, mimo dramatycznej sy-
tuacji, znalazty sie motywowane ideologicznie, zapewnienia o koniecznosci uspotecz-
nienia rolnictwa i wyzszosci tej formy nad gospodarstwami indywidualnymi. W art. 15
Konstytucji czytamy ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa w trosce o wyzywienie narodu:

1. stwarza rolnictwu warunki zapewniajgce staty wzrost produkcji rolnej, sprzyjajace
socjalistycznym przeobrazeniom wsi oraz podniesieniu dobrobytu rolnikéw,

2. dba o wtasciwe uzytkowanie ziemi jako dobra ogdlnonarodowego,

3. otacza opieky indywidualne rodzinne gospodarstwa rolne pracujgcych chtopdw,
gwarantuje trwatos¢ tych gospodarstw, udziela im pomocy w zwiekszaniu produk-
cji i podwyzszaniu poziomu techniczno-rolniczego, popiera rozwéj samorzadu rol-
niczego, a zwtaszcza kotek rolniczych i spétdzielni, popiera rozwdj kooperacji, spe-
cjalizacji produkcji, rozszerza powigzania indywidualnych gospodarstw rolnych
z socjalistyczng gospodarkg narodowsa,

4. udziela poparcia i pomocy powstajgcym na zasadzie dobrowolnosci zespotowym
gospodarstwom rolnym, a szczegdlnie rolniczym spétdzielniom produkeyjnym,

5. rozwija i umacnia panstwowe gospodarstwa rolne, stanowigce forme wysokowy-
dajnej, socjalistycznej gospodarki w rolnictwie, wdrazajgce postep techniczno-
-rolniczy i wptywajace korzystnie na rozwdj rolnictwa”. E. Gorzelak, Polityka
agrarna PRL, PWN, Warszawa 1987, s. 392—-393.
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Podjete po wyborach w listopadzie 1985 r. proby powrotu do dogmatow
socjalistycznego gospodarowania na wsi szybko zostaty porzucone. Wtadze zda-
ty sobie sprawe, ze ich dziatania, przypominajgce wielokrotnie powtarzane
w przesztosci btedy, pogarszajg tylko sytuacje gospodarczg kraju. Pod nasilajgca
sie presjg niezadowolenia spotecznego wynikajgcego z coraz gorszej sytuacji
gospodarczej, a takze pod naciskiem zachodnich Wierzycieli24jesienia 1986 .
przystgpiono do tzw. Il etapu reformy gospodarczejzs. W uchwale z 1988 . Sejm
skrytykowat poczynania wtadz w gospodarce zywnosciowej, konstatujac, ze po
raz pierwszy od kilku lat nastgpit spadek produkcji w rolnictwie®®. Parlament
zwracat uwage, ze w obecnych warunkach aktywnosé produkcyjna rolnikow jest
zbyt nikta, a i niewielka poprawa w zaopatrzeniu rolnictwa w $rodki produkgji
nie byta w stanie uzdrowi¢ pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej. Nie zostat
réwniez zahamowany postepujgcy od wielu lat spadek dochoddéw ludnosci rol-
niczej. Korekta cen rolnych i zwiekszona pomoc kredytowa nie zrownowazyty
skutkdw ponadplanowego wzrostu dochoddw ludnosci pozarolniczej i spadku
produkcji czystej w rolnictwie. Dysparytet dochodowy ludnosci rolniczej do lud-
nosci zatrudnionej w gospodarce uspotecznionej w 1987 r. stale sie powiekszat.
Sejm stwierdzit rowniez, ze wtadze nie posiadaty skonkretyzowanego planu
ulepszen gospodarki rolnej. Uznano, ze podstawowg role w rozwoju spoteczno-
gospodarczym wsi powinny spetnia¢ organizacje kétek rolniczych i spétdzielczosé
wiejska, ktdre wykorzystujgc petniej niz dotychczas uprawnienia statutowe,
powinny wptywac skuteczniej na poprawe warunkow rozwoju produkgji rolni-
czej oraz standard zycia na wsi. Postulowano wprowadzenie udoskonalen sys-
temu ekonomicznego w celu zapewnienia rentownosci i stworzenia warunkow
do samofinansowania w rolnictwie, w przemysle spozywczym i w przemystach
pracujacych na rzecz rolnictwa.

4 Przyjecie Polski w czerwcu 1986 r. do Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go i Banku Swiatowego oraz rozpoczecie intensywnej wspdtpracy z tymi instytucjami
wigzato sie z obowigzkiem wprowadzenia zmian w gospodarce w ramach tzw. progra-
mow dostawczych.

» Wiecej na ten temat: M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza
— rozwdj — upadek, PWN, Warszawa 2009.

*® Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 16 czerwca 1988 r.
w sprawie realizacji w 1987 r. rzgdowego programu rozwoju rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej, MP 1988, nr 18, poz. 147.
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Nieco bardziej liberalne podejscie wtadz wobec rolnictwa prywatnego
skutkowato pozytywnymi zmianami w strukturze agrarnej. Zwiekszyt sie
udziat powierzchni uzytkéw rolnych we wtadaniu chtopéw z 69,3% w 1980 r.
do 71,7% w 1989 r. Obnizyt sie takze udziat gospodarstw kartowatych — do
5 ha — odpowiednio z 55,7% do 52,8%, a wzrdst wiekszych — powyzej 10 ha
—214,3% do 17,4%. Zjawiskiem pozytywnym byt wyrazny wzrost produkgji
roslinnej, negatywnym zas spadek hodowli, zwtaszcza trzody chlewnej
z powodu wstrzymania importu pasz. Produkcja rolnicza ze wzgledu na nie-
doinwestowanie byta mato odporna na skutki nieurodzaju. W 1987 r. doszto
m.in. do wymarzniecia sadéw, co spowodowato obnizenie sie produkcji
globalnej rolnictwa o 2,3%.

Pozytywne tendencje wystepujgce w ostatniej dekadzie PRL nie mogg
przestonic¢ ogdlnych stabosci polskiego rolnictwa. Dystans dzielgcy produkceyj-
nos¢ polskiego rolnictwa od poziomu produkcyjnosci rolnictwa nawet innych
krajéw socjalistycznych byt znaczny. Porownujgc lata 1981-1983 z latami
1971-1973, nalezy stwierdzi¢, ze tempo przyrostu produkcji rolnej (globalnej)
w tym okresie wynosito w Rumunii 132%, na Wegrzech 128%, w NRD 126%,
w Butgarii 121%, w Czechostowacji 119%, w ZSRR 108%, a w Polsce 101%°%,
Polskie tempo przyrostu produkcji rolniczej w latach 80. byto najwolnigjsze
wsrod wszystkich krajéw socjalistycznych. Dystans dzielgcy Polske od pozosta-
tych krajow obozu socjalistycznego w produkcyjnosci rolnictwa wynosit kilka,
a moze i kilkanascie lat. Réwnoczesnie, zwtaszcza po 1980 r,, narastato na wsi
zjawisko ekonomicznej oraz spotecznej dyferencjacji. Jezeli w 1975 r. 20% ro-
dzin rolniczych osiggato dochody na poziomie minimum socjalnego, tj. 1 tys. zt
na osobe miesiecznie, to w 1984 r. 17,7% rodzin uzyskiwato 5 tys. zt miesiecz-
nie na jedna osobezg. Réwnoczesnie odsetek rodzin uzyskujgcych na osobe
4 tys. zt w 1975 r. stanowit 4,5%, a w 1984 r. juz 42,3% rodzin chtopskich uzy-
skiwato 10 i wiecej tys. zt na osobe miesiecznie30. Nalezy podkresli¢, ze skala
tego zjawiska byta wieksza niz w pozostatych grupach ludnosci, w tym takze
wsrdd rodzin utrzymujgcych sie z pracy w gospodarce uspotecznionej.

*7J. Kalinski, dz. cyt., s. 217-218.

2K, Bajan, dz. cyt., s. 80.

2 Tamze, s. 81.

*® Rocznik statystyczny 1976, GUS, Warszawa 1976; Rocznik statystyczny 1985,
GUS Warszawa 1985.
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Wskazniki produkcji rolniczej

Doswiadczenia krajow o wysokim poziomie rozwoju rolnictwa wskazujg, ze
postep w produkcji rolniczej byt nierozerwalnie zwigzany z postepem w technice
rolniczej, ktérego przejawem miato by¢ wprowadzanie nowych konstrukeji ma-
szyn, bardziej wydajnych i funkcjonalnych. Nowa technika byta pilnie potrzebna
wobec znacznego ubytku ludzi czynnych w rolnictwie. Polski przemyst maszy-
nowy nie byt jednak w stanie zaspokoi¢ potrzeb rolnictwa i przemystu spozyw-
czego. Rolnictwo polskie przez wiekszos¢ okresu PRL nalezato do najstabiej wy-
posazonych w ciggniki i maszyny w catej Europie, a przemyst spozywczy nie byt
w stanie przetworzy¢ uzyskanych surowcow rolniczych®®. Dopiero w latach 80.
liczba traktorow w Polsce i wiekszosci krajow socjalistycznych osiggneta poziom
panstw zachodnich z poczatku lat 60.>* Niewiele lepiej wygladato takze wyposa-
zenie w wysoko specjalistyczne maszyny, np. kombajny zbozowe. W 1984 r. na 1
kombajn przypadato w Polsce 128 ha zasiewow 4 zbdz, a w krajach wysokoro-
zwinietych kilkakrotnie mniej (np. we Francji 52,1 ha, w RFN 29,8 ha, w Austrii
26,5 ha, w Norwegii 19,1 ha, w Holandii 35,8 ha, w Szwecji 29,7 ha)33.

Poziom mechanizacji, a wtasciwie ,traktoryzacji” rolnictwa w Polsce, liczony
iloscig uzytkow rolnych i gruntéw ornych na statystyczny traktor, wyraznie od-
biegat od wskaznika wysokorozwinietych krajéw europejskich (tab. 1). W Polsce
ilos¢ uzytkdw rolnych przypadajgca na 1 traktor spadta w 1991 r. ponad piecio-
krotnie w stosunku do 1970 r. Poréwnujac te dane do innych krajow — zaréwno
kapitalistycznych jak i socjalistycznych — nalezy stwierdzi¢, ze Polska znajdowata
sie posrodku tej statystyki — zdecydowanie ponizej sredniej w krajach kapitali-
stycznych, wyzej niz w wiekszosci krajéw RWPG. Trzeba takze pamietaé, ze ja-
kos¢ i moc ciggnikéw w Polsce oraz ich stan techniczny pozostawiaty wiele do
zyczenia. Dotyczy to zwtaszcza ciggnikdw bedacych w dyspozycji gospodarstw
chtopskich. Wiele z nich pochodzito z kasacji, byty wiec stare i zniszczone.
W 1979 r. z 357 tys. ciggnikow kotowych 6,6% miato moc do 15 KM, 67,8% od
16 do 35 KM, 24,6% od 36 do 60 KM, a zaledwie 0,9% powyzej 60 KM™*.

* Wiecej na ten temat: Rolnictwo i polityka...

*’ Dane pochodzga z Rocznikdw statystyki miedzynarodowej z 1975, 1980, 1982 r.

** Rocznik statystyki miedzynarodowej 1987, GUS, Warszawa 1987, s. 234.

**F. Kusiak, Kori i traktor w Zyciu codziennym wsi polskiej w latach 1945—-1989 [w:]
Gospodarka i spoteczenstwo w czasach PRL-u (1944—-1989), red. E. Koscik, T. Gtowinski,
Wroctaw 2007, s. 494.
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Tabela 1. Liczba hektarow uzytkéw rolnych i gruntéw ornych przypadajgca na 1 ciggnik
w latach 1950-1982°

Kraje 1970 1980 1982 1991
Na jeden ciggnik przypada ha/ uzytkéw rolnych

Austria 15,6 11,5 11,4 10,0
Belgia 18,5 13,3 13,5 13,1
Butgaria 112 99,8 104 120
Czechostowacja 52,0 50,1 51,8 51,0
Dania 17,0 15,3 16,0 17,3
Finlandia 18,0 12,9 11,7 11,3
Francja 25,2 21,1 20,8 20,8
Grecja 148 65,4 62,1 42,6
Hiszpania 123 59,6 56,9 40,2
Holandia 14,0 11,6 11,1 10,4
Irlandia 56,8 40,9 40,6 33,7
Jugostawia 183 33,5 32,0 13,3
NRD 42,2 42,0 41,7

11,3°
RFN 9,9 9,4 8,3
Norwegia 10,6 7,2 6,9 6,3
Polska 84,7 30,6 25,6 15,8
Rumunia 140 102 88,5 111
USA 94,9 90,3 91,9 89,9
Szwajcaria 29,9 21,2 21,0 17,7
Szwecja 20,8 20,5 19,3 18,4
Wegry 101 120 119 141
W. Brytania 42,5 36,0 34,5 35,6
Wtochy 32,8 16,4 15,8 11,6
ZSRR 276 236 210 215

a — wartos¢ podana dla terytorium bytego NRD i RFN.

Zrodto: zestawienie wiasne na podstawie: Rocznik statystyki miedzynarodowej 1984,
GUS, Warszawa 1985, s. 258; Rocznik statystyki miedzynarodowej 1994, GUS,
Warszawa 1995, s. 326—327.

Waznym czynnikiem hamujgcym proces modernizacji byto zamrozenie
struktury agrarnej w Polsce. Dla przyktadu we Francji $redni obszar gospodar-
stwa indywidualnego wynosit w 1955 r. 10 ha, a w 1979 r. 24 ha, natomiast
w Polsce w tym samym okresie odpowiednio 4,4 ha i 4,7 ha. We Francji go-
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spodarstwa powyzej 50 ha w 1981 r. stanowity 13,6%, natomiast w Polsce
tylko 0,2%. W 1981 r. we Francji gospodarstwa do 5 ha obejmowaty tylko
20,5% powierzchni uzytkéw rolnych, w Polsce byto to az 59,2%>°. W latach 80.
gospodarstwa do 5 ha stanowity w Danii 2,2%, a powyzej 20 ha 53,8%,
w Holandii odpowiednio: 24,1% i 29,4%, w RFN 31,2% i 28,3%, w Anglii
11,5% i 60,2%, w Polsce za$ 58,3% i 2,5%°.

Konsekwencjg zacofania polskiego rolnictwa byt duzy odsetek oséb
utrzymujacych sie z pracy na roli (w 1980 r. 21,7%)>’. Mimo wyraznego spadku
byt on w naszym kraju kilkakrotnie wyzszy niz w panstwach zachodnich. Pod
koniec PRL osiggnat poziom krajow EWG z lat 50. W 1980 r. w Anglii osoby
czynne zawodowo w rolnictwie stanowity 3% ogdtu zatrudnionych, we Francji
0 8%, RFN 0 5%, Szwecji o 6%. Oznacza to, ze proces farmeryzacji w krajach
zachodnich o wiele skuteczniej niz uspotecznienie rolnictwa w krajach RWPG
zlikwidowat zjawisko nadmiernego zatrudnienia i ukrytego bezrobocia na wsi.

Zakonczenie

Analizujac rezultaty zmian, jakie zaszty w rolnictwie, mozna skonstatowac,
ze byty one pozytywne. W zestawieniu jednak z potrzebami, a zwtaszcza przy
porownaniu polskiego rolnictwa z rolnictwem innych krajéw, dokonania te
nie mogg zadowalaé. Dystans dzielgcy produkcyjnosc polskiego rolnictwa od
poziomu produkcyjnosci rolnictwa innych krajow socjalistycznych byt duzy.
Biorgc pod uwage podstawowe wskazniki efektywnosci gospodarstw rolnych,
nalezy stwierdzi¢, ze na tle krajéw kapitalistycznych rolnictwo polskie wygla-
dato dos¢ skromnie. Przestarzaty sprzet rolniczy, nieréwnomierny rozdziat
nawozéw pomiedzy sektorami pokazaty, ze rzad PRL nie potrafit zmodernizo-
wac rolnictwa, niedostateczne bowiem byty naktady na jego mechanizacje,
elektryfikacje, chemizacje i rozwdj infrastruktury.

Najbardziej dochodowy i silny sektor prywatny w rolnictwie byt przez
wszystkie lata PRL zaniedbywany i niedoceniany. Wynikato to z uwarunkowan
politycznych i doktrynalnych, ktére powodowaty, ze gospodarka socjalistycz-

* Rocznik statystyki miedzynarodowej 1984, GUS, Warszawa 1985, s.195.
*® Rocznik statystyki miedzynarodowej 1987, GUS, Warszawa 1987, s. 187.
E. Gorzelak, dz. cyt., s. 100.

B Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 506.
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na byta niereformowalna. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze polityka
panstwa wobec rolnictwa byta nieefektywna. Okazata sie nieracjonalna choc¢-
by z tego powodu, ze w sektorze indywidualnym chtopi bardziej dbali o maja-
tek gospodarstwa oraz przy bardzo niskich naktadach inwestycyjnych uzyski-
wali relatywnie niezte wyniki produkcyjne. Niedoinwestowane rolnictwo
indywidualne i marnotrawna gospodarka sektora panstwowego miaty wiele
ujemnych skutkéw dla catej gospodarki narodowej. W catkowitych bezpo-
srednich inwestycjach rolniczych bardzo wysoki udziat inwestycji przypadat na
PGR. Panistwowy sektor rolnictwa, ktéry w latach 1975-1988 obejmowat
prawie 20% uzytkdw rolnych, pochtaniat — mimo nizszej niz w gospodarce
chtopskiej produkcji korncowej netto w przeliczaniu na hektar i mimo zniko-
mego udziatu w tworzeniu produkgji czystej catego rolnictwa — 50% wszyst-
kich inwestycji rolniczych. Taka sytuacja wptywata ujemnie na bilans handlu
zagranicznego i na koszty wytwarzania zywnosci. Pod koniec lat 80. zdano
sobie sprawe, ze nie mozna zreformowac gospodarki nakazowo-rozdzielczej
bez zasadniczych zmian systemu spoteczno-politycznego. Niedoinwestowane
i systematycznie zaniedbywane przez ponad 40 lat rolnictwo wymagato czasu,
zeby zaadaptowac podstawowe mechanizmy gospodarki rynkowej.
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»,Modernization” of Polish agriculture between 1970-1989
Summary

The article aims to introduce the national politics towards agriculture between
1970-1989 and to present how it influenced its modernization. Despite the fact that
private agriculture did exist at that time and was quite profitable, during the People's



286 Adriana Merta-Staszczak, Sylwia Straszak-Chandoha

Republic of Poland period it was unappreciated and neglected. It was the result of
political and doctrinal conditions — it was simply not possible to reform social
economics. The author presents the most important factors which affected
productivity of agriculture and its mechanisation, as well as usage of artificial fertilisers.
Those issues were confronted with the outcomes of COMECON countries, as well as
EEG. Such analysis resulted in evaluation of process to what degree modernization of
agriculture was possible in such political circumstances.

Key words: agricultural economy, PRL, countryside, agrarian structure, peasant farm-
ing, production cooperatives, National Agricultural Farms



Adriana Merta-Staszczak
Politechnika Wroctawska

Sylwia Straszak-Chandoha

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Przeobrazenia kulturowe na wsi
w Polsce w latach 1970-1989

Wstep

Przeobrazenie kulturowe na wsi w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej znalazty wyraz w dostepie do srodkdéw masowego przekazu, podnie-
sieniu kultury wiejskiej do rangi kultury narodowej oraz zacieraniu granic
kulturowych miedzy wsig a miastem. Elementem nie zawsze uwzglednianym
w polityce wtadz byt jeszcze jeden czynnik — uczestnictwo kulturowe, ktére
powinno by¢ dobrowolne i nienarzucone oraz wynika¢ z potrzeby spoteczne;.
U podstawy upowszechniania kultury w okresie PRL lezaty sformutowane
przez W. Lenina zatozenia marksistowskiej teorii kultury i socjalistycznej poli-
tyki kulturalnej. W jej efekcie miat sie dokona¢ ,historyczny proces przejecia
na wiasnos$¢ spoteczenstwa najlepszego dorobku kultury narodowej i swiato-
wej” oraz nastapi¢ ,umasowienie i udostepnienie débr kultury ludziom pracy””.
Przemiany kulturowe na obszarach wiejskich w okresie PRL oznaczaty jednak
przede wszystkim nobilitacje kultury nieskomplikowanej, powierzchownej,
petnigcej funkcje rozrywkowe, przepetnionej hastami propagandowymi, a nie
rzeczywiste zaangazowanie i zrozumienie sztuki. W zakres dziatat zwigzanych
z kulturg, czesto Scisle skorelowanych z edukacjg, wchodzita rozbudowa szkol-
nictwa i uczelni wyzszych, radiofonizacja i elektryfikacja kraju oraz budowa sieci
kin, bibliotek, domodw kultury, swietlic, teatréw i muzedw.

Wdrazanie tych plandw miato szczegdlne znaczenie dla wsi. Tam placow-
ki kultury miaty zapewnié likwidacje analfabetyzmu, aktywizacje kulturalna,

'z, Jagielski, Polityka Partii w dziedzinie kultury [w:] Wybrane problemy upo-
wszechniania kultury, Warszawa 1976, s. 35.
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przeobrazenie ,zacofanego” chtopa w postepowego ,rolnika” oraz zrownanie
poziomu miasta i pokrzywdzonej pod wzgledem dostepu do kultury wsi. Ich
naczelnym zadaniem byto takze propagowanie mysli socjalistycznych oraz
»ideatu wszechstronnie rozwinietego aktywnego i uspotecznionego cztowieka
pracy”. Na wsiach inicjowanie i organizacje zadan powierzono kétkom, przed-
siebiorstwom rolniczym oraz spétdzielniom produkcyjnym. Propagatorami
i wykonawcami tych dziatan, zazwyczaj spotecznie, byli nauczyciele, agrono-
mowie, studenci i inteligencja naukowa. Mieli by¢ oni liderami wiejskiej spo-
tecznosci w sprawach kultury oraz realizowaé plan zaktadajgcy powstanie
w kazdej gromadzie biblioteki publicznej, swietlicy i domu kultury, a takze
kina statego lub objazdowego. Ich zadaniem byto réwniez organizowanie
amatorskiego ruchu zespotow artystycznych, cho¢ czesto z zastrzezeniem, ze
ich wystepy miaty by¢ konsultowane ze , specjalistami”?.

Pomimo bardzo ambitnych planéw wtadz dotyczacych rozbudowy sieci
placéwek kulturalnych na ogot liczba takich inwestycji byta znikoma. Dziatal-
nos¢ prowadzono w istniejgcych juz zasobach lokalowych, ktére byty czesto
w ztym stanie technicznym lub nie odpowiadaty prawdziwym potrzebom
mieszkancow. Placowki powstawaty tez nieréwnomiernie w catym kraju —
w niektorych powiatach odnotowywano ich zageszczenie (cho¢ najczesciej
charakteryzowaty sie stabym wyposazeniem i niskim stopniem dziatalnosci),
a w innych nie byto ich wcale lub wystepowaty w znikomej ilosci. Kadra, na
ktérej spoczywata odpowiedzialnos¢ wprowadzania kultury na tereny wiej-
skie, byta zazwyczaj mtoda, niedoswiadczona, bez odpowiedniego przygoto-
wania i znajomosci przepiséw prawnych i zarzadzen, a czasem wybierana na
te stanowiska przypadkowo.

Kultura ludowa a zycie na wsi

Wiadze centralne po 1945 r. przyjmowaty kolejne plany dotyczace rozwoju
kultury, w ktérych dominowaty nakazy tworzenia sieci placéwek bez wzgledu
na to, jakimi obiektami i kadrg dysponowaty gminy. Naciski na rozwdj tej sfery
zycia skutkowaty wysokimi statystykami uczestnictwa ludnosci wiejskiej w kul-
turze ludowej, transmitowane] takze na tereny miejskie, przy czym kulture

? Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Towarzystwo Rozwoju Ziem
Zachodnich, Plan pracy zespotdw Komisji Spoteczno-Kulturalnej, sygn. 1002, s. 2.
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ludowa rozumiano tu jako dziatalnos¢ amatorskg, naiwng, czesto prymitywna,
charakterystyczng dla mieszkancéw wsi i matych miast, w ktorej najwazniej-
szym elementem nie byty wartosci artystyczne czy estetyczne®. Sztuka ludowa
byta promowana i wystawiana w miastach, jednak kulturowe elementy zycia
wiejskiego ukazywano wybidrczo i bez kontekstu, w ktorym powstawaty i funk-
cjonowaty. Przyktadowo biura wystaw artystycznych byly zobowigzane do wy-
stawiania w przestrzeniach galerii dziet zwigzanych z rodzimym folklorem®,
a festiwale folklorystyczne i wszelkie imprezy z tym zwigzane byty uwzgledniane
w wykazie programoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski®. Kultura wiej-
ska podlegata takze instytucjonalizacji, m.in. poprzez zaktadanie od 1949 r. Ce-
pelii oraz powotanie w latach 60. XX w. Stowarzyszenia Twércow Ludowych.
Intensywnos¢ naciskdw wtadzy na rozwdj kultury na wsi byta uzalezniona
od ogdlnej sytuacji politycznej i gospodarczej kraju. Poczatek lat 70. XX w. cha-
rakteryzowat sie nadal wielkimi inwestycjami w rozwdj przemystu, szczegdélnie
ciezkiego, gornictwa i hutnictwa oraz ogdlng poprawg warunkow zycia. Na
wsiach zniesiono dostawy obowigzkowe, gospodarstwa prywatne uzyskaty
wieksze mozliwosci i mogty na podstawie uméw kontraktacyjnych korzystaé
7 przydziatu maszyn, narzedzi i nawozéw®. Planowana modernizacja rolnictwa
zapowiadata zwiekszenie produkcji, a nawet rozwdj gospodarstw indywidual-
nych. Utatwienia w gospodarowaniu i przyspieszenie wielu prac dzieki czescio-
wej mechanizacji sprawity, ze ludnos¢ wiejska zyskata wiecej czasu wolnego. Na
ten okres przypadat takze duzy dynamizm w polskim zyciu kulturalnym wyraza-
jacy sie w nowych inicjatywach wprowadzanych w osrodkach miegjsko-
-przemystowych i w Srodowisku klasy robotniczej. Jednym z takich programoéw
byt ,Sojusz Swiata pracy z kulturg”, do ktérego do 1976 r. przystgpito 330 zakta-
dow przemystowych i panstwowych przedsiebiorstw rolnych, oraz ogdlnopolski

’. Bukraba-Rylska, Socjologia wsi polskiej, Warszawa 2008, s. 499.

“B. Sokotowska-Smyl, PRL-u afekt do sztuki ludowej, ,Pismo Folkowe” 2016, nr 126,
https://pismofolkowe.pl/artykul/prl-u-afekt-do-sztuki-ludowej-4883 (dostep: 22.09.2020).

> AAN, Gtowny Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki, Ocena stopnia wykorzystania
dla turystyki zagranicznej obiektéw kulturalnych, historycznych, muzedw, miejsc pa-
mieci narodowej, specjalnych filméw i wystaw informujgcych o Polsce, jej przesztosci,
terazniejszosci i przysztosci oraz plan zagospodarowania dla potrzeb turystyki zagra-
nicznej dodatkowych obiektow, obszaréw, miejscowosci, sygn. 11/50, s. 6.

®S. Kalinowski, Wiejska bieda — (nie)obecnos¢ na polskiej wsi [w:] Ciggtos¢
izmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi, t. 1, red. M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin, War-
szawa 2019, s. 187.
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Przeglad aktywnoéci kulturalnej ludzi pracy”’. Na lata 1976-1990 w catym
kraju planowano rozwdj zaplecza dla jednostek kultury, wykorzystanie nowo-
czesnych technologii i technik z nig zwigzanych oraz wzrost liczby wyksztatco-
nych i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w tym sektorze®.

Nowe projekty aktywizacji kulturalnej czesto nie byty jednak wdrazane na
wsi. Tam przewaznie jedynymi placéwkami kulturalnymi byty klubokawiarnie
i Swietlice. Stanowity one centrum kontaktow spotecznych i wokdt nich wie-
czorami i w dni wolne od pracy koncentrowato sie zycie towarzyskie. Klubo-
kawiarnie, czyli ,wiejskie domy kultury”, powstawaty od 1963 r. i uruchamia-
ne byty przez Regionalne Kluby Prasy i Ksigzki ,,Ruch” lub Centralny Zwigzek
Spotdzielni Rolniczych ,,Samopomoc Chtopska”. W catej Polsce w omawianym
okresie na terenach wiejskich funkcjonowato ponad 8 tys. klubéw prasy
i ksigzki oraz 7 tys. klubéw kultury ,Samopomoc Chtopska”®. Dziataty one pod
egidg partyjng i poza funkcjami rozrywkowymi i udostepnianiem bezptatnie
prasy i ksigzek ich zasadniczym zadaniem byta indoktrynacja i rozpowszech-
nianie tresci politycznych™. W publikacjach z tamtego okresu klubokawiarnie
opisywano jednak w nastepujacy sposob: ,,«Kawiarnia-klub» we wsi stwarza
mozliwos¢ kulturalnego spedzenia wolnego czasu; péjscie do przyjemnie
urzadzonej kawiarni, posiedzenie przy stoliku w mitym towarzystwie przynosi
odprezenie nerwowe, gdyz odrywa od meczacych spraw codziennej szarzyzny,
a moze i od osdb meczacych. Juz sam fakt, ze idac do kawiarni musi kobieta
zadbad o siebie, ze przychodzi do ludzi réwniez odswietnie ubranych, odpo-
czywajgcych, sprzyja zmianie nastroju [...] Wspdlne wypicie z kim$ kawy czy
chocéby soku owocowego lub wody mineralnej, przyjemna rozmowa, przej-
rzenie pism ilustrowanych, popatrzenie na program telewizyjny, postuchanie
muzyki czy $piewu — utatwia i przyspiesza odpoczynek, odradza sity
i przywraca chec¢ do 2ycia”11.

W nowej sytuacji politycznej, wyznaczonej objeciem rzaddw przez Edwar-
da Gierka w 1970 r., podjeto probe ozywienia gospodarki napedzanej zacigga-

"W, Sandecki, Rozwdj i upowszechnienie kultury [w:] Polska. Informator, War-
szawa 1977, s. 497.

8 Tamze, s. 496.

S W. Sandecki, dz., cyt., s. 511.

p. Boron, Wiejskie kluby kultury w stuzbie socjalistycznego wychowania, ,Ra-
dzynski Rocznik Humanistyczny” 2011, nr 9, s. 103.

v Szczawinska, K. Bacia, Dbaj o siebie, Warszawa 1970, s. 164.
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nymi w krajach zachodnich pozyczkami. Putapce zadtuzeniowej, podwyzce cen
zywnosci, szczegdlnie miesa, oraz zwigzanym z tym strajkom w Radomiu
i Ursusie w 1976 r. towarzyszyty zmiana nastrojow oraz kryzys zaufania do rza-
du. Witadza ludowa ztagodzita w tych okolicznosciach dziatania wobec twdrcéw
i ludzi kultury, unikajac eskalacji napie¢ na tej ptaszczyznie. Skutkiem tego rosta
liczba towarzystw, organizacji twdrczych, a ze wzgledu na poprawe sytuacji,
rowniez materialnej, zwiekszata sie liczba ludzi kultury wstepujacych w catym
kraju w szeregi PZPR, szczegdlnie literatow, aktordw, filmowcdw i kompozyto-
réw'. Nie oznacza to jednak, ze érodowisko to w ogéle nie podlegato presii.
Krytykujgcych wtadze karano zakazem publikowania, interesowata sie nimi
Stuzba Bezpieczenstwa. Odwrdcenie uwagi wtadzy od spraw kultury na wsi
spowodowato stopniowy regres w tej dziedzinie. Systematycznie zmniejszano
dofinansowanie z budzetu na dziatania, ktére w poprzednich latach byty priory-
tetowe — domy kultury w miastach i miasteczkach (w latach 1970-1980) oraz
Swietlice, kluby i wiejskie domy kultury niemal do konca lata 70. XX w. (tab. 1).
Brak pieniedzy oznaczat zmniejszenie lub wstrzymanie wszelkich inwestycji na
ten cel. W 1975 r. nie oddano do uzytku zadnego wiejskiego domu kultury,
podczas gdy w 1976 . —12, w1977 r.— 34, w 1978 . —19, w1979 r.— 23, aw
1980 1. — 16", Szczegélnie duzy spadek w dotacjach nastgpit w 1978 r., kiedy
dofinansowanie wynosito jedynie 1,3% wszystkich srodkdw krajowych na kultu-
re. Naktady na biblioteki publiczne spadty niemal z 14% ogdlnych $rodkéw do
nieco powyzej 12% w 1978 i 1979 r. Niewielki wzrost zanotowano jedynie
w naktadach na muzea i ochrone zabytkéw, jednak i na ten cel srodki byty sto-
sunkowo niewielkie —w granicach 6,7 do 7,7%.

Tabela 1. Wydatki z budzetu panstwa na kulture i sztuke w Polsce w latach 1970-1980 [w proc.]

Swietlice,
Ogodtem Domy ) k.lu.by. Biblioteki . Muzea Radio
Rok kultury | wiejskie publiczne | ochrona i telewizja
domy zabytkéw
kultury
1 2 3 4 5 6 7
1970 100 5,0 2,1 13,9 6,7 32,1
1975 100 5,1 2,0 12,7 6,6 33,1

2T Mielcza rek, Kultura i polityka: kultura, zycie umystowe, media 1944—-1989 [w:]
Polski wiek XX, t. IV, red. K. Persak, P. Machcewicz, Warszawa 2010, s. 293.
B Rocznik statystyczny kultury 1981, Warszawa 1982, s. 22.
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1 2 3 4 5 6 7
1976 100 4,9 1,6 13,0 7,2 34,0
1977 100 4,8 1,4 12,5 7,1 34,3
1978 100 4,4 1,3 12,1 7,1 32,1
1979 100 4,2 3,8 12,3 7,4 33,5
1980 100 4,4 3,7 13,0 7,7 32,3

Zrédto: Rocznik statystyczny kultury 1981, Warszawa 1982, s. 24.

Radio i telewizja

Dziedzing, w ktdrej niewatpliwie dokonat sie istotny postep, byto zapew-
nienie spoteczenstwu powszechnego dostepu do srodkéw masowego przekazu
(tab. 2). Od 1970 do 1989 r. nastgpit znaczacy wzrost liczby wiejskich abonen-
tow radiowych (szesciokrotny) oraz telewizyjnych (ponad dziewieciokrotny). Ze
wzgledu na to, ze przed telewizorem gromadezili sie nie tylko ich wtasciciele, ale
rowniez rodzina, a czasem sgsiedzi, liczba widzéw przekraczata liczbe abonen-
tow. Ogodlnospoteczna potrzeba rozwoju radiofonizacji sprawiata, ze maszty
przekaznikowe niejednokrotnie stawiano w ramach tzw. czynu spotecznego,
a budowa stacji regionalnych byfa czesciowo finansowana ze sktadek publicz-
nych. W latach 70. XX w. modernizowano sie¢, a programy zaczeto emitowac
w kolorze, co znacznie uatrakcyjniato audycje telewizyjne, chociaz poczatkowo,
odbierajgce te programy radzieckie telewizory ,Rubin” byty drogie i nie kazdy
maogt sobie na nie pozwoli¢, szczegdlnie na wsiach. W zestawieniu dotyczgcym
rodzajéw audycji telewizyjnych wyraznie wida¢, ze na antenie przewazaty pro-
gramy publicystyczne, a wiasciwie publicystyczno-polityczne. Ich udziat we
wszystkich programach stanowit prawie 24% ogdtu w 1970 r. i 35% w 1988 r.
Zwiekszat sie udziat programow informacyjnych, ktérych odsetek z 16,7%
w 1970 r. osiggnat poziom ponad 21% w 1980 i w 1985 r., a nieznacznie obnizyt
sie w 1988 r. (do 19,9%). WyraZzny spadek odnotowano w przypadku progra-
mow oswiatowych —z 17,5% w 1970 r. do 13,2% w 1980 r,, 10,5% w 1985 r.
i10,9% w 1988 r. Zmniejszyta sie zauwazalnie liczba programoéw popularno-
naukowych, ktérych po 1980 r. byto niemal dwa razy mniej. Programy teatralne,
czyli najbardziej zwigzane z przejawami sztuki i kultury, stanowity na antenie
w 1970 r. jedynie 6,9% programdw. W kolejnych latach ich udziat w ofercie
programowej spadat —w 1980 r. byto ich mniej o potowe (3,5%), a w kolejnych
latach wskaznik ten byt na poziomie 2,6% (w 1985r.) i 2,9% (w 1988 r.).
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Tabela 2. Program osrodkow telewizyjnych w Polsce w latach 1970-1988 [w proc.]

Programy
Rok Tea- Mu- Informa- | Publicy- | Popularno- | Oswia- | Spor-
tralne | zyczne cyjne styczne naukowe towe towe
1970 6,9 3,5 16,7 23,9 3,9 17,5 4,5
1980 3,5 9,0 21,2 28,3 4,8 13,2 8,2
1985 2,6 3,7 21,1 29,3 2,6 10,5 6,6
1988 2,9 3,7 19,9 34,9 2,2 10,9 9,1

Zrédto: Rocznik statystyczny kultury 1989, Warszawa 1989, s. 193.

Oprocz programéw rozrywkowych, seriali i Teatru Telewizji dostep do in-
formacji byt selektywny. Radio i telewizja propagowaty osiggniecia socjalizmu
oraz sukcesy gospodarki kolektywnej. Media spetniaty role polityczng, emitu-
jac Polskg Kronike Filmowa, Dziennik Telewizyjny oraz szereg programoéw
publicystycznych. Umacniaty w ten sposdb ,,propagande sukcesu”, podkresla-
jac chwilowosé problemdéw ekonomicznych. Chetnie nadawano transmisje ze
spotkan Edwarda Gierka, a unikano tematéw zaréwno z kraju, jak i ze Swiata,
ktore byty niewygodne dla wtadzy (takich jak na przyktad wybor Polaka na
papieza). Kultura masowa opierata sie na ujednoliconych tresciach pochodza-
cych z nielicznych zrédet™®. Pomimo tego nastgpita wyrazna zmiana w doste-
pie do kultury, a o$rodek zycia kulturalnego przenidst sie tam, gdzie znajdo-
wat sie odbiornik telewizyjny.

Rozbudowa sieci radiowej i telewizyjnej w Polsce, w poréwnaniu do in-
nych krajow, nie byta tak intensywna, jak wykazywano w oficjalnych komu-
nikatach (tab. 4). W liczbie odbiornikow telewizyjnych na 1000 mieszkan-
cow Polska znajdowata sie na odlegtym, 24. miejscu w swiecie. W 1980
i 1991 r. najwiecej telewizoréw posiadali mieszkancy Standéw Zjednoczonych
(odpowiednio: 684 i814), dwczesna Jugostawia (539 i613), Dania (498
i 536), Niemcy (455 i 556) oraz Kanada (442 i 639). Natomiast w kategorii
liczby odbiornikdw radiowych na 1000 mieszkancéw Polska znalazta sie na
26. miejscu, a w czotdwce byty m.in.: Australia (1089 i 1268), Stany Zjedno-
czone (1996 i 2118), Finlandia (985 i 997), Dania (952 i 1031) oraz Wielka
Brytania (9501 1143).

“V. Dunaeva, Badanie kultury w PRL i ZSRR oraz nowe spojrzenie na kulture
w polskiej i rosyjskiej socjologii po przetomie ustrojowym, ,Kultura i Spoteczenstwo”
2011, R. LV, nr2-3,s. 114.
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Tabela 3. Liczba abonentdéw radiowych i telewizyjnych na wsi [w tys.]

Rok Liczba abonentéw radiowych Liczba a!oohentow
telewizyjnych
1970 1877 1077
1975 2769 2050
1980 2742 2517
1985 3127 2961
1989 11120 10055

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw statystycznych.

Tabela 4. Liczba odbiornikéw telewizyjnych i radiowych w uzytkowaniu w wybranych
krajach w 19801991 r. [na 1000 ludnosci]

Liczna odbiornikow

Liczba odbiornikow

Kraj telewizyjnych radiowych
1980 1991 1980 1991
1 2 3 4 5
Argentyna 182 220 425 682
Australia 381 480 1089 1268
Austria 391 478 507 617
Belgia 387 451 731 769
Brazylia 124 207 313 386
Butgaria 243 252 395 442
Czechy i Stowacja 385 476 509 872
Dania 498 536 952 1031
Finlandia 414 501 985 997
Francja 353 407 714 888
Grecja 171 197 343 421
Hiszpania 253 400 258 310
Holandia 399 485 650 907
Japonia 539 613 678 907
Kanada 442 639 737 1029
Niemcy 455 556 817 876
Norwegia 350 423 661 794
Nowa Zelandia 332 443 - -
Polska 246 295 298 433
Stany Zjednoczone 684 814 1996 2118
Szwajcaria 364 406 813 842
Szwecja 331 468 842 877
Ukraina 254 327 578 1177
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1 2 3 4 5
Wegry 310 412 499 596
Wielka Brytania 401 434 950 1143
Wrtochy 237 421 602 791
ZSRR 296 329 504 685
- brak danych

Zrédto: Rocznik statystyki miedzynarodowej, Warszawa 1994, s. 191-192.

Programy radiowe obejmowaty audycje w programach centralnych na-
dawanych przez rozgtosnie warszawskie (program |, I, Ill, 1V) i lokalnych. Po-
$rod nich nadawano audycje stowne (stuchowiska, przeglady prasy, przemo-
wienia, dzienniki radiowe, dyskusje, wywiady, felietony, reportaze, odczyty
i pogadanki), stowno-muzyczne (programy takie jak m.in. ,,Muzyka i Aktual-
nosci”), muzyczne oraz inne (sygnaty stacji, hejnat oraz krétkie komunikaty).
Liczba godzin emisji w polskich audycjach radiowych w latach 1970-1988
systematycznie rosta (tab. 5). W 1970 r. byto to niemal 53 tys. godzin, a w
1988 r. juz prawie 70 tys. godzin. Audycje stowne i stowno-muzyczne stanowi-
ty od niemal 65% ogdlnego czasu w 1970 r. do ponad 70% w 1988 r., nato-
miast audycje muzyczne zajmowaty okoto 30% czasu antenowego. Przykfa-
dowo 1 maja 1985 r. Program | Polskiego Radia nadawat nastepujgce audycje:
JZofnierski kwadrans”, ,Przeglad prasy”, relacje z Placu Czerwonego
w Moskwie, wystepy zespotéw ,Mazowsze” i ,Slask”, rewie orkiestr radio-
wych, a wieczorem przemodwienia z okazji Swieta 1 Maja, orkiestrowe wersje
pieéni robotniczych oraz piosenki warszawskie .

Tabela 5. Audycje radiowe w Polsce w latach 1970-1988

Audycje radiowe ogdtem Audyqe radiowe w proc.

Rok . Stowne i sftowno-
w godzinach Muzyczne
-muzyczne

1970 52883 64,4 33,7
1980 64391 66,3 32,7
1985 65159 68,5 30,8
1988 69448 70,1 29,1

Zrédto: Rocznik statystyczny kultury 1989, Warszawa 1989, s. 185.

B Kasperczak (opracowanie), Program | Polskiego Radia, 1 maja 1985 r.,
https://stareaudycje.pl/1-maja-1985-program-polskiego-radia/ (dostep:25.09.2020).
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Biblioteki wiejskie

Flagowym dziataniem witadz PRL w dziedzinie kultury byty biblioteki. Ich
funkcjonowanie regulowata ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. (DzU 1968, nr 12,
poz. 63)'°. Jako organ doradczy, opiniodawczy i koordynacyjny powotano Pari-
stwowa Rade Biblioteczna'’. Biblioteki publiczne w badanym okresie pozosta-
waty pod zarzagdem centralnych organdw administracyjnych, a ich sytuacja
finansowa ulegata stopniowemu pogorszeniu™®. Po reformie administracyjnej
przeprowadzonej w 1975 r. srodki na ich utrzymanie przekazywane byty do
wojewodztw, a potem do gmin przez rady narodowe ™. Takie odgodrne finanso-
wanie bibliotek wiejskich budzito watpliwosci ze wzgledu na wydtuzong droge
komunikacji miedzy szczeblem lokalnym a radami wojewddzkimi, dlatego po-
stulowano, aby biblioteki gminne powigza¢ organizacyjnie z powiatowymi
i przeksztatci¢ w filie biblioteczne®. Pozwolitoby to na lepsza obstuge czytelni-
kow oraz usprawnito dziatalnos¢ bibliotek w catym powiecie. Najbardziej niedo-
finansowane byty biblioteki gminne. Ich sytuacje poprawito powotanie Fundu-
szu Rozwoju Kultury, z ktérego na rozwdj bibliotek w 1985 r. przekazywano
12,3% Srodkow z ogdlnych naktadéw na fundusze spoteczne (razem z budzetu
panstwa i Funduszu Rozwoju Kultury), kulture isztuke, a w 1989 r. 14,6%. Po-
mimo lepszego finansowania zbiory, szczegdlnie wiejskich bibliotek, byty jedno-
rodne, a na rynku ksigzek wystepowaty spadki naktaddw, czego efektem byt
brak nowosci na pétkach bibliotecznych?®!. Pod wzgledem liczby wydawanych
ksigzek Polska znajdowata sie za ZSRR, Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytanig,
Japonig i Francjg, wyprzedzata natomiast Wtochy, Szwecje, dwczesng Jugosta-
wie, Rumunie, Czechy i S’rowacjezz. Niezmiennie w catym okresie PRL-u zakfa-

1 Pierwszym aktem powojennym byt Dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliote-
kach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi, DzU 1946, nr 26, poz. 163.

" E. Pawlikowska, Ustawa o bibliotekach i jej realizacja w latach 1968-1974,
,Przeglad Biblioteczny” 1975, nr 2, s. 133.

SavE Jezierska, Finansowanie bibliotek publicznych, www.ebip.pl/2009/108/
a.php?jezierska (dostep: 2.06.2020).

¥ Tamze.

207 Zarzebski, 25 lat bibliotek w PRL, ,,Przeglad Biblioteczny” 1969, nr 1, s. 7.

! Tamze.

*?J. Ankudowicz, Prasa i ksigzka — czynnik edukacji [w:] Wybrane problemy upo-
wszechnienia kultury: materiaty pomocnicze do doskonalenia kadry domow kultury
i klubow, Warszawa 1976, s. 74.
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dano aktywizacje pracy bibliotek na rzecz srodowisk robotniczych i mtodziezo-
wych, poszerzajgc ich funkcje spoteczne oraz dziatania w ramach projektow
takich jak ,,Sojusz $wiata pracy z kulturg i sztukg”, ktéry miat na celu organizacje
wystaw ksigzek i popularyzacje czytelnictwa w zaktadach pracy. Pod koniec lat
70. XX w. ksiegozbiory bibliotek publicznych sktadaty sie z ksigzek naukowych,
popularnonaukowych i fachowych z réznych dziedzin (35,3%), literatury piek-
nej dla dorostych (43,5%) oraz ksiazek dla dzieci (21,2%)*>.

Na przetomie lat 70 i 80. XX w. biblioteki zaczety traci¢ swoje znaczenie
w Srodowiskach lokalnych, a efektem desygnowania niewystarczajgcych na
utrzymanie ponad 30 tys. bibliotek w catym kraju srodkéw finansowych byt
zauwazalny regres w tej dziedzinie®®. Wtadze lokalne nie interesowaty sie pro-
blemami bibliotekarstwa na wsi, a sytuacje te dodatkowo pogarszato stabe
zaplecze materialne i intelektualne placéwek. Doprowadzito to do masowej
likwidacji bibliotek lub tgczenia ich z osrodkami kultury. W statystykach widac
to szczegdlnie wyraznie w pierwszej potowie lat 80. XX w., kiedy liczba jedno-
stek bibliotecznych w ciggu pieciu lat spadta ponad czterokrotnie (tab. 6).

Tabela 6. Biblioteki publiczne na wsi w latach 1970-1989

. . . Liczba wolumi- Liczba ludnosci
Liczba Liczba punktéw ; .

Rok - . o now na 1 na 1 placowke

biblioteki bibliotecznych . S
czytelnika biblioteczna

1970 35270 28905 7,9 401
1975 32963 26554 10,1 460
1980 29439 22973 13,4 501
1985 6720 20097 . 2332
1989 7000 18900 18,6 2082

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw statystycznych.

Skutkiem tego byt znaczacy wzrost liczby ludnosci na jedng biblioteke.
W 1970 r. na placéwke przypadato 401 oséb, w 1975 r. — 460, w 1980 r. — 501,
aw 1985 r. — az 2332 osoby. Liczba ta nieznacznie spadta w 1989 r. do 2082
0s0b. Zmniejszyta sie rowniez liczba punktow bibliotecznych. W ciggu pieciu lat
pierwszej potowy lat 70. XX w. zamknieto 2351 punktow, w latach 1975-1980 —

27 Andruszkiewicz, Biblioteki [w:] Rocznik polityczny i gospodarczy, Warszawa
1979, s. 568.

'y Kotodziejczak, Znaczenie funkcji bibliotek w srodowisku wiejskim w Polsce,
,Studia Obszaréw Wiejskich” 2015, nr 40, s. 130.
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3581, w okresie 1980—-1985 — 2876, a w 1985-1989 — 1197. Punkty biblioteczne,
podobnie jak biblioteki, nie miaty odpowiedniego finansowania, a poza tym byty
traktowane jak przestarzata forma udostepniania ksigzek. W 1978 r. prébowano
ratowac punkty biblioteczne na wsiach poprzez podwyzszanie nagrod dla osob
prowadzacych te dziatalnosé. Nie przyniosto to jednak oczekiwanych efektdw.

Kina

Innym naczelnym hastem zwigzanym z politykg kulturalng byt rozwdj sieci
kin. Mimo narzekan, ze pokazywano filmy stare, na porwanych tasmach oraz
Lpopularne szmiry, ktére nie zadawalajg widza”25, byty one wyczekiwang roz-
rywka w kazdej wsi. Tendencje spadkowe wskaznika czestotliwosci chodzenia
do kina wykazywano juz na poczatku lat 60. XX w. Dla poréwnania w catym
kraju w 1949 r. przecietny mieszkaniec rocznie byt w kinie 11,3 razy, z czego na
wsiach —1,1. Natomiast w 1961 r. ogdtem w Polsce wskaznik ten miat wartosc
7, a na wsiach jedynie 2,3. Jako przyczyny tej niskiej frekwencji wskazywano
zmiany demograficzne, rozwdj telewizji oraz ustug roznych instytucji arty-
styczno—widowiskowych26. Przetom w rozwoju kin miaty przynies¢ lata 1973
i 1975, kiedy Biuro Polityczne KC PZPR podjeto dwie uchwaty w tej sprawie.
Pierwsza z nich, przyjeta 5 grudnia 1973 r.,, dotyczyta zwiekszania spoteczno-
kulturalnej roli kinematografii polskiej, a druga, z 23 maja 1975 r. — powszech-
nego rozwoju kinematografii27. Jednakze w przypadku kin (tab. 7) liczba jed-
nostek statych na wsiach w 1989 r. w stosunku do 1970 r. zmniejszyta sie pra-
wie trzykrotnie, a liczba miejsc na widowni o potowe. W pordwnaniu
z dwczesnym wskaznikiem europejskim 30 miejsc kinowych na 1 tys. miesz-
kanicow (wsi i miast) polska statystyka byta duzo nizsza, bo 17 miejsc na 1 tys.
mieszkancdw, co lokowato nasz kraj na koncu listy panstw w Europie. Przykta-
dowo w Hiszpanii wynosit on 145 miejsc, w Bufgarii — 80, we Francji — 39,
w Norwegii — 73, w Austrii — 33, a w Portugalii i dwczesnej Jugostawii — 248,

> APWF, Prezydium WRN we Wroctawiu, Wydziat Kultury i Sztuki, Sprawozdanie
z przebiegu realizacji uchwaty egzekutywy KW, sygn. IX/25, s. 32.

2 AAN, Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich, T. Derlatka, J. Szafranski, Polskie
Ziemie Zachodnie i Pétnocne. Fakty i liczby, sygn. 521, s. 67.

*"'E. Zajitek, Rozwdj form instytucjonalnych kinematografii polskiej [w:] Wybrane
problemy upowszechnienia kultury, Warszawa 1975, s. 155.

* Tamze, s. 196.
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Podobna sytuacja dotyczyta seansow kinowych w kinach statych i ruchomych.
Z ponad 200 tys. seansoéw rocznie w latach 70. XX w. i w 1980 . ich liczba spa-
dfa do 186 tys. w 1985 r, a potem do ponad 103 tys. w 1989 r. Zatamanie
dokonato sie takze w statystykach widzow. W 1970 r. filmy kinowe na wsiach
w catym kraju obejrzato ponad 18 min osdb, w 1975 r. — juz ponad 15 min,
w 1980—-17,6 min, w 1985 r.— 10 min, a w 1989 r. — jedynie 5 min.

Ratujac sie przed problemami finansowymi, dystrybutorzy sprowadzali
nowosci zagraniczne, ktére stanowity silng konkurencje dla produkgji polskich.
Natomiast w kraju rozwijata sie produkcja niezalezna od panistwa, oparta na
samofinansowaniu i wtasnej dystrybucji, a film stat sie gtosem opozycjonistow,
artystow i niejednokrotnie wyrazem buntu wobec rzeczywistos’cizg. Jednym
z najstynniejszych takich tytutéw byt Cztowiek z zelaza z 1981 r. w rezyserii
Andrzeja Wajdy, ktéry nie dosé, ze wyrazat dwczesne nastroje spoteczne, to
stat sie gtosnym wydarzeniem politycznym.

W perspektywie swiatowej pod wzgledem liczby kin w drugiej potowie lat
80. XX w., Polska znajdowata sie na 14. miejscu z liczbg 2228 kin w 1980 r.
i 2057 w 1985 r. (tab. 8). Znacznie wyprzedzaty jg ZSRR (143 428 kin w 1980 .
i 142 395 w 1985 r.), Chiny (odpowiednio 125 462 i 178 387) i Stany Zjedno-
czone (odpowiednio 13 331 i 16 032), jednakze panstwa te miaty powierzch-
nie wielokrotnie wiekszg niz Polska. W grupie krajow o terytorium zblizonym
do Polski znalazty sie Hiszpania (4096 kin w 1980 r. i 3109 w 1985 r.), Japonia
(2298 i 2116) oraz Niemcy (3196 i 3418).

Tabela 7. Liczba kin na wsi w latach 1970-1989

Liczba . . Liczba Liczba
) - Liczba Liczba i s
Liczba miejscna | o ceansow widzéw widzéw
Rok kin widowni ) . w kinach w kinach
) w kinach w kinach
statych | w kinach statych ruchomych
statych ruchomych
statych [w tys.] [wtys.]
1970 911 117151 231721 213798 8573,4 9671,5
1975 612 85007 149239 210291 5979,7 9597,5
1980 416 63753 92454 144596 9597,5 8041,9
1985 461 74000 186000 10370
1989 360 61400 103700 5000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw statystycznych.

2T Lubelski, Kino Wolnos¢ (1990-2009), ,Postscriptum Polonistyczne” 2010,
nri,s. 36.
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Tabela 8. Liczba kin w wybranych krajach w latach 1980-1985

Kraje 1980 1985
Butgaria 3419 3274
Chiny 125462 178387°
Czechy i Stowacja 3074 2811
Francja 4567 5190
Hiszpania 4096 3109
Indie 6101 8070
Japonia 2298 2116
Niemcy 3196 3418
Polska 2228 2057
Rumunia 5656 5454
Stany Zjednoczone 13331 16032
Wegry 3531 3605
Wtochy 9326 4885
ZSRR 143428 142395

‘~w1984r.

Zrédto: Rocznik statystyki miedzynarodowej 1994, Warszawa 1994, s. 187-188.

Zakonczenie

Zycie kulturalne na wsi miato wigza¢ spoteczenstwo z wtadzg i ideami so-
cjalistycznymi. Intensywne upowszechnianie kultury na terenach wiejskich
przez wtadze Polski Ludowej zatamato sie wraz z sytuacjg polityczng i gospo-
darczg kraju w potowie lat 70. XX w. Lata wydawania odgornych zarzadzen
i piecioletnich programoéw rozwoju kultury nie zakorzenity w ludnosci wiej-
skiej checi uczestniczenia w jej przejawach, z wyjagtkiem inicjatyw o charakte-
rze rozrywkowym i towarzyskim. Nie zmienit tego powszechny dostep do
srodkdéw masowego przekazu, dzieki ktérym udziat w kulturze odbywat sie
jednostronnie i nie wymagat wiekszego zaangazowania, zwtaszcza ze telewi-
zory i radia staty juz w wiekszosci domow. Co wiecej, powszechna radiofoni-
zacja miata mniejszy zakres niz w innych krajach na Swiecie.

Przyktad bibliotek i kin wyraZnie pokazat zas, ze planowana modernizacja
w sferze kultury zakonczyta sie niepowodzeniem. Placowki te funkcjonowaty
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w starych obiektach, miaty przestarzaty sprzet i petnity zadania propagando-
we, a przez to stawaly sie nieatrakcyjne dla mieszkaicow. Ztagodzenie obo-
strzen dotyczgcych zaktadania i utrzymywania jednostek zwigzanych z kulturg
przy jednoczesnym braku ich finasowania skutkowato spadkiem partycypacji
kulturowej na wsi. Ludnos¢, ktora nie byta zobligowana do brania udziatu
w wydarzeniach kulturalnych lub miata do nich mniejszy dostep, rezygnowata
z nich lub wybierata inne formy rozrywki. W przypadku kin liczba widzow
spadta 3,6-krotnie w 1989 r. w stosunku do 1970 r.

W planach upowszechniania kultury brakowato jednolitego programu
obejmujacego catoksztatt dziatan, a proces realizacji odgdérnych zarzadzen prze-
biegat w zaleznosci od warunkdéw spotecznych i politycznych nieréwnomiernie
i niekonsekwentnie. Préby modernizacji w zakresie rozwoju i upowszechniania
kultury na wsi byty zatem z gory skazane na porazke, gdyz dziatania z nig zwia-
zane okazaty sie dorazne i krétkofalowe. Sytuacja zaostrzyta sie w latach 80.
XX w., kiedy nastgpit bojkot paristwowych instytucji kulturalnych i malato zainte-
resowanie inicjatywami spoteczno-kulturalnymi’®. Spoteczeristwo w latach 80.
XX w. stracito zaufanie do wifadz szczegélnie w kregach ludzi mtodych i warstwie
inteligenckiej. Narastajgce problemy ukazaty, ze rozwdj panstwa, postep eko-
nomiczny, wolno$¢ stfowa i wolnoéé artystyczna byty iluzoryczne. Zelazna kurtyna
nadal tworzyta niemal naturalng bariere rozwoju, a przepasé miedzy Wchodem
i Zachodem, rowniez w dziedzinie kultury, wcigz sie powiekszata.
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Cultural transformations on the countryside in Poland
in the years 1970-1989

Summary

In the mid 1970's in rural areas, there was a significant decline in the population's
interest in cultural matters. The distraction of the authorities towards social unrest and
economic problems caused years of efforts to engage farmers in culture and
emphasize its folk character to be wasted. This meant stagnation and then
a clearregression in the development of cultural institutions, previously considered
priority activities in the field of development and dissemination of culture in the
countryside. Due to the wide scope of this topic, the article takes into account three
selected aspects, which happened to be the main slogans of the government at that
time — radio broadcasting, giving culture a mass dimension, the development of
libraries as places related to culture and education, and cinemas, which since 1973 had
been recognized by the Political Bureau of the Central Committee of the PZPR as
particularly important in the socio-cultural development.

Key words: history, PRL, countryside, culture, radio broadcasting, cinemas, libraries
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Grzegorz Miernik
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Robotnicy w Polsce Ludowej.
Przemiany generacyjne i ich konsekwencje

Industrializacja ziem polskich w ostatnich dekadach XIX w. dawata mozli-
wosci znalezienia zatrudnienia osobom przybywajgcym do rozwijajgcych sie
osrodkow przemystu z przeludnionych wsi. Co wazne, byta to droga w jedng
strone, zwykle bez mozliwosci powrotu w przypadku niepowodzenia. Swia-
domos¢ ta determinowata zachowania tej grupy spoteczne;j.

Liczba ludnosci utrzymujacej sie z pracy najemnej w przedsiebiorstwach
przemystowych najszybciej wzrosta w Polsce po Il wojnie Swiatowej. Wiek-
szos¢ stanowili robotnicy. Przez ponad trzy dekady robotnikéw przybywato,
cho¢ wzrost nie byt réwnomierny. Wynikat z wielu uwarunkowan, a do naj-
wazniejszych trzeba zaliczy¢ realizowang przez wtadze polityke inwestycyjna
i uwarunkowania demograficzne. W tym kilkudziesiecioletnim okresie grupa
spofeczna robotnikdw zmieniata sie liczebnie, podlegata tez waznym prze-
mianom generacyjnym, co miato swoje wielorakie konsekwencje. Najwazniej-
sze kwestie tej problematyki zostaty tu ukazane w porzadku chronologicznym.

O wzroscie liczebnosci robotnikow

Ludnosc¢ Polski w 1946 . liczyta 23,6 min. Niemal czterdziedci lat pdzniej,
w 1985 r, w Polsce mieszkato 37,5 min. Catkowity wzrost wyniodst zatem
13,9 miIn, jednak caty ten przyrost dokonat sie w miastach. W 1946 r. w mia-
stach mieszkato 8 min osdb, a w 1985 r. — 22,4 min. Liczba mieszkancow wsi
zmienifa sie nieznacznie'. W latach 1946-1985 ze wsi do miast wyjechato
okofo 6 min oséb?. Proporcjonalnie najwiekszy naptyw ludnosci wiejskiej do

'y Sadowski, Proces ruralizacji. Ludnosc wiejska w miescie, Krakow 1994, s. 8.
’D. Jarosz, Rzeczy, ludzie, zjawiska. Studia z historii spotecznej stalinizmu w Polsce,
Warszawa 2017, s. 224.
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miast odnotowano w latach 1946-1960. Ludnos$¢ migrujgca ze wsi stanowita
76% przyrostu naturalnego mieszkafncow”. Najszybszy wzrost liczby ludnosci
miast w catym okresie Polski Ludowej dokonat sie w latach 1951-1955 i wy-
nosit érednio 6,1% rocznie*. W éwczesnym modelu gtdwnym czynnikiem
urbanizacji byto uprzemystowienie, dlatego spory odsetek mieszkancéw roz-
wijajacych sie miast stanowili zatrudnieni w zaktadach przemystowych, w tym
robotnicy. Ustalenia dotyczgce mobilnosci potwierdzajg, ze ludnos$é wiejska
przybywajgca do miast w wiekszosci stawata sie robotnikami’.

Chcac przedstawié najwazniejsze przemiany generacyjne robotnikéw w Pol-
sce Ludowej, nalezy przeanalizowac zmiany liczebnosci tej grupy. Wydawac by
sie mogto, ze nie jest to zadanie trudne. Wystarczy przeciez siegngc¢ do danych
zawartych w rocznikach statystycznych, aby przesledzi¢ dynamike zmian i wzrost
liczby robotnikéw. W odniesieniu jednak do tej kwestii w réznych zestawieniach
gromadzonych przez GUS wystepujg kategorie niejednoznaczne, a wiec niepo-
rownywalne. Tak jest m.in. z pojeciem ,robotnik”. Trudnos¢ te zauwazyli zajmu-
jacy sie ta problematykae. Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto, zapewne
dyskusyjnie, ze robotnik to pracownik fizyczny zatrudniony w przemysle uspo-
tecznionym i prywatnym. Takie ujecie jest zgodne z nomenklaturg uzywang
przez GUS, ale tylko do 1974 r. Z zestawien zbieranych i publikowanych przez
GUS przez niemal trzydziesci lat wynika, ze liczba pracownikdw fizycznych
w przemysle uspotecznionym stale rosta (tab. 1).

Tabela 1. Pracownicy fizyczni w przemysle uspotecznionym w latach 1946-1974

1946 | 1949 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1974

w tysigcach

Wyszczegdlnienie

Pracownicy fizyczni
W przemysle uspo- 991,9 | 1473,6 | 2242,5 | 2544,8 | 3103,1 | 3124,1 | 3485,1
tecznionym

Zrédto: Rocznik Statystyczny Przemystu 1945-1965, Warszawa 1967, s. 286-287;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1975, Warszawa 1975, s. 70-71.

M. Poholski, Migracje ze wsi do miast. Studium wychodzstwa w latach 1945—
1957 oparte na wynikach ankiety Instytutu Ekonomiki Rolnej, Warszawa 1963, s. 57.

‘A Gawryszewski, Przestrzenna ruchliwosc¢ ludnosci Polski 1952—1985, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdansk—todz 1989, s. 27

°D. Jarosz, Rzeczy..., s. 223.

°s. Widerszpil, Sktad polskiej klasy robotniczej. Tendencje zmian w okresie indu-
strializacji socjalistycznej, Warszawa 1965, s. 180—-182.
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Z zestawienia obrazujgcego tempo i skale wzrostu zatrudnienia pracowni-
kow fizycznych wynika, ze najszybciej przybywato ich w pierwszym powojen-
nym pietnastoleciu. W okresie planu szescioletniego powstaty wielkie zakfady,
zatrudniajgce tysigce robotnikdw. Te ,twierdze socjalizmu” trwaty do korica PRL.
Wazng zmiang jakosciowg w tym czasie byt szybki przyrost pracujgcych kobiet,
takze na stanowiskach robotniczych. Skokowy wzrost nastgpit w pierwszych
latach realizacji planu szescioletniego. W 1950 r. robotnic byto nie mnigj niz
577 tys., w 1951 r 790 tys., a w rok pézniej juz 874 tys.” W okresie planu sze-
Scioletniego prace w przemysle podjeto ok. 1230 tys. kobiet. Jak tatwo policzy¢
$rednio rocznie w sferze produkeyjnej przybywato ok. 200 tys. kobiet?.

Nowe miejsca pracy powstawaty w sektorze uspotecznionym. Od-
mienny trend wystepowat po wojnie w zaktadach prywatnych. Podstawo-
we dane o zmianach zatrudnienia pracownikéw fizycznych w tym sektorze
zawiera tabela 2.

Tabela 2. Pracownicy fizyczni w przemysle prywatnym 1946-1974

1946 | 1949 | 1955 | 1960 | 1965

Wyszczegdlnienie
w tysigcach

Pracownicy fizyczni w przemysle prywatnym | 84,9 | 56,6 | 4,1 9,5 8,9

Zrédto: Rocznik Statystyczny Przemystu 1945-1965, Warszawa 1967, s. 286—287.

Pierwszg powojenng dekade charakteryzowat bardzo szybki spadek za-
trudnienia w sektorze prywatnym, co byto konsekwencjg nacjonalizacji naj-
wazniejszych dziatdéw gospodarki narodowej oraz ograniczania wtasnosci pry-
watnej wynikajgcego z ideologicznych uwarunkowari’. Liberalizacja polityki

" N. Jarska, Kobiety z marmuru. Robotnice w Polsce w latach 1945—-1960, Warsza-
wa 2015, s. 126-127. Barbara Kasprzyk-Dulewicz ustalita, ze w zaktadach zbrojenio-
wych w Skarzysku-Kamiennej pod koniec 1950 r. kobiety stanowity ok. 30% zatogi, a w
1953 r. juz ok. 45%. B. Kasprzyk-Dulewicz, Fabryka tworzy miasto. Wspdina historia
Zaktadow Zbrojeniowych i Skarzyska-Kamiennej, Skarzysko-Kamienna 2019, s. 230.

¥ M. Fidelis, Réwnouprawnienie czy konserwatywna nowoczesnosc? Kobiety pracujgce
[w:] K. Stanczak-Wislicz, P. Perkowski, M. Fidelis, B. Klich-Kluczewska, Kobiety w Polsce
1945—-1989. Nowoczesnosé — rownouprawnienie —komunizm, Krakéw 2020, s. 122.

°J. Chuminski, Ruch zawodowy w Polsce w warunkach ksztattujgcego sie systemu
totalitarnego 1944-1956, Wroctaw 1999, s. 69; D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948—
1956, Warszawa 2000, s. 64.
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wobec drobnej wytwodrczosci i rzemiosta po PaZzdzierniku 56 spowodowata
niewielki wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym. Po kilku latach nastgpita
korekta polityki wtadz, a w konsekwencji zatrudnienie u ,,prywaciarzy” malato.

Od potowy lat 70. ze statystyk znikta kategoria ,pracownik fizyczny”.
W uchwalonym w czerwcu 1974 r. kodeksie pracy nie byto juz podziatu na pra-
cownikéw fizycznych i umystowych™®. W konsekwencji GUS przestat publikowac
informacje uwzgledniajace ten podzia’rll.

Widoczny w tabeli 1 dynamiczny wzrost zatrudnienia w pierwszej potowie
lat 70. wynikat z podjecia aktywnosci zawodowe] przez roczniki wyzu demogra-
ficznego. Skutkowato to odmfodzeniem ludnoéci w wieku produkeyjnym®.
Zainicjowana przez ekipe Gierka druga powojenna industrializacja miata stwo-
rzy¢ tak potrzebne kolejne miejsca pracy i przyczynic sie do poprawy warunkéw
zycia Polakéw. W nowszej literaturze wskazuje sie, ze tworzone od 1973 r.
,wielkie organizacje gospodarcze” (WOG) miaty da¢ prace pokoleniu wspo-
mnianego wyzu demograficznego™. W tych wielozaktadowych socjalistycznych
przedsiebiorstwach z racji uprzywilejowanego ich traktowania przez wiadze
chetnie sie zatrudniano.

W potowie gierkowskiej dekady robotnicy stanowili ok. 46—47% ogotu pra-
cujgcych. Najwiecej robotnikéw zatrudniaty przemyst i budownictwo™. Staty
wzrost liczby robotnikdéw postepowat do konica lat 70. W ostatniej dekadzie PRL
nastgpit spadek liczby robotnikéw™®. W 1980 r. pracownicy fizyczni w przemysle
stanowili 30,3% zatrudnionych, a w 1989 . 28,6%16. W liczbach bezwzglednych

" DzU 1974, nr 24, poz. 141, art. 2.

" Konsekwencje tej praktyki krytycznie oceniat Jan Malanowski. Zob. J. Malanow-
ski, Robotnicy polscy, Warszawa 1981, s. 2324, 95.

2 \W. Adamski, K. Staszynska, ToZzsamosc wartosci a konflikt interesow w relacjach
pokoleniowych [w:] Fenomen ,Solidarnosci” i zmiana ustroju. Polacy 1980-2011, red.
W. Adamski, Warszawa 2014, s, 85.

B M. Budzynski, Utworzenie Wielkich Organizacji Gospodarczych — zatozenia re-
formy przemystu PRL lat 70, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia
i Prace” 2018, nr 3,s. 172.

", Dulewicz, Miasta w ruchu. Codziennos¢ w uprzemystawianych osrodkach
miejskich w Polsce w latach siedemdziesigtych XX wieku, Warszawa 2016, s. 68.

P H. sta bek, Obraz robotnikdw polskich w swietle ich swiadectw wfasnych i staty-
styki 1945-1989, Warszawa—Kutno 2004, s. 33.

G, Babinski, Przemiany spotfeczno-zawodowe w Polsce w latach 1945-1995 (anali-
za 0gdlnych trenddéw) [w:] Zbiorowy portret Polakéw. Wspdtczesne spoteczenstwo polskie
w perspektywie socjologicznej, red. G. Babinski, T. Paleczny, Krakéw 1997, s. 66.
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w latach 1981-1985 ubyto 86 tys. robotnikow, z tego az 70,4 tys. kobiet'’. Po-
wodow byto kilka. Kryzys objawiajgcy sie spadkiem produkgcji przemystowe;
wywotywat niepewnosc¢ zatrudnienia. Wprowadzone wéwczas nowe rozwigza-
nia ustawowe dawaty mozliwo$¢ wczesniejszego odejscia na emeryture. Sko-
rzystato z niej wielu pracownikéw obawiajgcych sie zwolnienia. Wazng prze-
stankg byto pojawienie sie grozby bezrobocia, zjawiska nienotowanego
w Polsce Ludowej. W miejsce odchodzacych na wczesniejsze emerytury za-
trudniali sie mtodzi. Byfa to ostatnia, trzecia generacja robotnikéw rozpoczyna-
jacych prace w Polsce Ludowej. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na spadek
zatrudnienia byto wydtuzenie ptatnych urlopéw wychowawczych dla mtodych
matek™®. Wymienione czynniki obok systemu ksztatcenia z btednie okreslonymi
priorytetami powodowaty powazny niedobdr mtodych robotnikow®.

W ujeciu generacyjnym mozna wyrdzni¢ trzy pokolenia robotnikdow roz-
poczynajacych prace w Polsce Ludowej. Pierwsze znalazto zatrudnienie
w roznych gateziach przemystu w koricu lat 40. i na poczatku 50. Drugie pod-
jeto zawodowag aktywnosé dwadziescia lat pdzniej. Trzecie, jak zostato wspo-
mniane, wchodzito w dorostosc juz po stanie wojennym.

Pochodzenie i sktad

W okresie Il wojny Swiatowej i bezposrednio po jej zakoriczeniu doszto do
wielkiego ruchu wedréwkowego na terenie Polski. Podejmujgcy zatrudnienie
po zakonczeniu dziatan wojennych nowi robotnicy rekrutowali sie przede
wszystkim z mieszkaricdw miast i podmiejskich wsi. Dzieki temu pod koniec
lat 40. nie byto juz bezrobocia w miastach?®.

Tak szybki wzrost zatrudnienia w przemysle nie miat uzasadnienia®®. Efek-
tywnos¢ pracy byta mniejsza niz przed wojnazz. Dla komunistow priorytetem

Yy, Stabek, Obraz..., s. 34.

¥, Dobrowolska, Wartosc¢ pracy i jej przemiany we wspdfczesnym spoteczeri-
stwie polskim. Proba diagnozy, ,Studia Socjologiczne” 1985, nr 3-4, s. 198-199;
M. Fidelis, Rdwnouprawnienie..., s. 142.

Pw. Adamski, |. Biatecki, K. Staszyniska, Pokoleniowe aspekty konfliktu intereséw [w:]
Interesy i konflikty. Studia nad dynamikq struktury spotecznej w Polsce, red. W. Adamski,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990, s. 94-95.

Oh. Stabek, Obraz..., s. 14; D. Jarosz, Polacy..., s. 65.

*1J. Chuminiski, Robotnicy polscy 1945-1956. ,Stary” i ,nowy” osrodek przemy-
stowy na przyktadzie Krakowa i Wroctawia, Wroctaw 2015, s. 55-58.

*2 ). Chuminski, Ruch..., s. 116-118.
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byta jednak likwidacja bezrobocia. To dazenie do petnego zatrudnienia juz
wowczas stuzyto ukrywaniu, a nie likwidacji bezrobocia. Polityka ta byta kon-
sekwentnie realizowana do konca PRL. Cho¢ kilkakrotnie podejmowano proé-
by ,racjonalizacji” zatrudnienia, przyktadowo w latach 1954/55-1956 czy tez
u schytku PRL, to z powodu spotecznego niezadowolenia wtadze zarzucaty te
i tak ograniczone dziatania.

Forsowna industrializacja okresu planu szescioletniego byta powie-
leniem uprzemystowienia realizowanego na Zachodzie w XIX w., co ozna-
czato przede wszystkim rozbudowe przemystu ciezkiego. Istotne byty tez
uwarunkowania ,zimnowojenne”. Szczegdlnie wybuch wojny koreanskiej
stat sie bodZzcem rozbudowy dla przemystu zbrojeniowego. Obok znacz-
nych naktadéw finansowych na rozwadj przemystu ciezkiego, maszynowe-
go zbrojeniowego waznym elementem tego modelu byto zwiekszanie
zatrudnienia. Wzrost produkcji osiggano metodami ekstensywnymi. Po-
niewaz mozliwosci pozyskiwania nowych robotnikéw sposrdod mieszkan-
coéw miast zostaty juz wyczerpane, gtéwnym rezerwuarem sity robocze;j
dla rozbudowywanego przemystu byli mieszkaricy wsi. Migracjom ze wsi
sprzyjaty struktura agrarna i przeludnienie na wsi. Ponadto rézne dziata-
nia majgce stuzy¢ kolektywizacji uderzaty w gospodarstwa indywidualne,
nie dajac nadziei nie tylko na rozwdj, ale i przetrwanie. To wypychato
ludnoé¢ ze wsi do miast >, Wielu mieszkaricéw wsi podjeto prace w fa-
brykach i na budowach®®. Znaczenia nabierata szybko rosngca grupa lud-
nosci dwuzawodowej — chtoporobotnikdéw. Dynamika ich wzrostu byta
duza. W 1950 r. kategoria osdéb majgcych podwdjne zrodto utrzymania
liczyta ok. 610 tys., a dziesie¢ lat pdzniej ok. 1,7 mIn®. W nastepnych
latach wzrost nie byt juz tak wyrazny, ale do konca Polski Ludowej od-
grywata ona istotng role na rynku pracy.

Nalezy tez odnotowac wzrost aktywnosci zawodowej kobiet. Podejmujac
prace w pierwszych latach planu szescioletniego, miaty mozliwos¢ usamo-

2 Gawryszewski, dz. cyt., s. 29-31.

*A. Ba rtoszek, Funkcjonowanie spoteczno-gospodarcze Gérnego Slgska w okresie
PRL — socjologiczne konsekwencje dla wzordw Zycia robotnikdéw i ich rodzin [w:] Dla
wtadzy, obok wtadzy, przeciw wtadzy. Postawy robotnikow wielkich osrodkow przemy-
stowych w PRL, red. J. Neja, Warszawa 2005, s. 86.

ZA Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944—1985, Warszawa
1998, s. 185.
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dzielnienia sie i awansu, co dotyczyto przede wszystkim mtodych kobiet po-
chodzacych ze wsi. Skala zjawiska byta duza’®, a wtadze propagandowo na-
gtasniaty dokonujgce sie jakoby réwnouprawnienie. Nowa tendencjg byto
zatrudnianie robotnic w branzach i zawodach, w ktérych wczesdniej nie pra-
cowaty. Mozna je byto spotkac juz nie tylko w tradycyjnie sfeminizowanych
fabrykach witdkienniczych, odziezowych, obuwniczych, ale takze w zaktadach
przemystu ciezkiego (huty, kopalnie), metalowego i na budowach?’. Owa
produktywizacja kobiet wynikata nie tylko z emancypacji. W przemysle za-
trudniano kobiety, bo brakowato meZczyznZS. W sytuacji postepujgcego
w latach 1949-1953 spadku realnych ptac robotnikéw ich matzonki zmuszone
byty podejmowac prace zawodowa, gdyz jedna pensja nie wystarczata na
utrzymanie rodziny29. Charakterystyczne dla tego okresu byto zatrudnianie
sie wczesniej juz pracujgcych zawodowo kobiet na stanowiskach robotnic, co
zwykle wynikato z mozliwosci osiggania wyzszych zarobkéw™. Okres planu
szescioletniego oznaczat dalsza feminizacje zaktadéw przemystowych®'. Tak
liczna obecnosé kobiet w fabrykach powodowata rézne konsekwencje. Obok
tych pozytywnych, fagodzgcych obyczaje, zdarzaty sie tez préby wykorzystywa-
nia pracownic przez przetozonych, zwykle mezczyzngz. Nadal jednak niewiele
o tym wiemy, bo w oficjalnych zrédfach problem pojawia sie rzadko, a skrzyw-
dzone kobiety sporadycznie wystepowaty ze skargami w tej sprawie.

W konicowym okresie realizacji planu szescioletniego zaczety ujawniac sie
niekorzystne zjawiska majgce wptyw na ograniczenie zatrudnienia w przemy-
Sle, zwtaszcza w zaktadach produkujgcych na potrzeby obronnosci. Spowo-
dowato to wspomniang juz redukcje zatrudnienia. Nastgpito tez zmniejszenie
kadry zawodowej i pracownikéw cywilnych wojska, policji politycznej33. Skut-
kiem amnestii z 1956 r. byt wzrost liczby poszukujgcych pracy. Zwolnienia

*® M. Fidelis, Kobiety, komunizm i industrializacja w powojennej Polsce, Warszawa
2015, s. 123; J. Chuminski, Robotnicy..., s. 68.

*"'N. Jarska, dz. cyt., s. 118-155; M. Fidelis, dz. cyt., s. 169-183.

*% J. Chuminiski, Robotnicy..., s. 61; M. Fidelis, dz. cyt., s. 160—164.

*°B. Brzostek, Robotnicy Warszawy. Konflikty codzienne (1950-1954), Warszawa
2002, s. 56-61; N. Jarska, dz. cyt., s. 125.

N, Jarska, dz. cyt., s. 126.

3. Chuminski, Robotnicy..., s. 108.

*> M. Fidelis, dz. cyt., s. 130-131, 184—187; B. Brzostek, Robotnicy..., s. 79-88.

Y Gawryszewski, dz. cyt., s. 32.
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w zaktadach zbrojeniowych i innych dziatach dotknety przed wszystkim kobie-
ty i chtoporobotnikéw, zwykle o niskich kwalifikacjach. Konsekwencjg byto
lokalne bezrobocie, napiecia i zagdania zatrudnienia. Dobrze ilustruje ten pro-
blem przyktad osrodkow przemystu zbrojeniowego w wojewddztwie kielec-
kim: Radomia, Pionek, SkarZyska—Kamiennej34. Podobne przypadki miaty
miejsce w innych osrodkach przemystowych w kraju.

Juz wowczas obawiajacy sie utraty zatrudnienia robotnicy domagali sie,
aby przy zwolnieniach bra¢ pod uwage staz pracy, pochodzenie, miejsce za-
mieszkania. Robotnicy z miast uwazali, ze w pierwszej kolejnosci zwalniani
powinni by¢ mieszkanicy wsi posiadajgcy gospodarstwa rolne. Utraty pracy
obawiaty sie zamezne kobietyas. W potowie lat 50. mozliwosci zatrudnienia
zostaty ograniczone, a dotyczyty przede wszystkim kobiet. W tej trudnej sytu-
acji znalazty sie nie tylko samotne kobiety, ale i te, ktdre zawarty zwigzki mat-
zenskie i przeniosty sie do miast. Najbardziej dramatyczne byto jednak poto-
zenie samotnych matek®®. Zwtaszcza w $rednich i matych miastach przez
nastepne kilkanascie lat popyt na prace dla kobiet byt wiekszy niz mozliwosci
zatrudnienia®’. Dazac do likwidacji bezrobocia, starano sie tworzy¢ miejsca
pracy w panstwowych zaktadach przemystu terenowego, w spdtdzielczosci,
dajac mozliwoé¢ wykonywania pracy chatupniczej®.

Perturbacje na rynku pracy przektadaty sie na opinie robotnikéw. W 1958 .
60,1% ankietowanych wyrazato poglad, ze nalezy zwalnia¢ ,,chtopdw pracuja-
cych w zaktadach przemystowych, a posiadajgcych witasne gospodarstwo,
z ktdrego mogg sie utrzymac’”gg. W tym miejscu warto zasygnalizowaé, ze
podobne zgdania byty formutowane w okresach, gdy ograniczano zatrudnie-
nie w zaktadach panstwowych. Tak byto tez w latach 80. oraz na poczatku
ustrojowe] transformacji40.

N Jarska, dz. cyt., s. 219; B. Kasprzyk-Dulewicz, dz. cyt., s. 230; G. Miernik, ,,My”
i,,Oni”. Spoteczeristwo Kielecczyzny i stalinowski system wtadzy, Kielce 2007, s. 193-195.

. Jarska, dz. cyt,, s. 219.

* Tamze, s. 225.

3 Tamze, s. 219.

* Tamze, s. 227.

39 Spoteczeristwo polskie w badaniach ankietowych Osrodka Badania Opinii Pu-
blicznej przy ,Polskim Radio i Tv” (lata 1958-1964), przeglad zebranych materiatéw
pod red. A. Sicinskiego, Warszawa 1966, s. 14.

“9°E. Skotnicka-lllasiewicz, E. Wnuk-Lipinski, Socjalne podfoze konfliktow [w:] Pola-
cy’81. Postrzeganie kryzysu i konfliktu, red. W. Adamski, Warszawa 1996, s. 59-60.
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Po 1956 r. dostrzegano potrzebe racjonalizacji zatrudnienia w przemysle.
Nowych pracownikéw nie zatrudniano juz tak tatwo jak w pierwszej powo-
jennej dekadzie. Wiekszg uwage zwracano na kwalifikacje. Postepujacy roz-
woj szkolnictwa zawodowego przygotowujgcego kadry dla gospodarki dawat
takie mozliwosci*. Wynikiem tych przemian byto pojawienie sie na przetomie
lat 50. i 60. nowej kategorii spoteczno-zawodowej: robotnika wykwalifikowa-
nego, ktory stat sie pozgdanym wzorem™?.

W efekcie zachodzacych przemian gospodarczych, proceséw migracyj-
nych, zmian pokoleniowych stale rosta liczba robotnikéw podejmujgcych pra-
ce. Badania ankietowe przeprowadzone w 1964 r. potwierdzaja, ze 56,8%
pracujgcych fizycznie w przemysle rozpoczeto prace po wojnie. W budownic-
twie byto podobnie — 50,7%". Byli to w wiekszosci robotnicy w pierwszym
pokoleniu, gdyz 55,4% zatrudnionych w przemysle i 62,9% pracujgcych
w budownictwie pochodzito ze wsi*?.

W latach 60. liczba robotnikdw rosta i to szybciej, niz planowano, szcze-
gdélnie w drugiej potowie dekady. Dokonywaty sie tez wazne zmiany jakoscio-
we, prace w przemysle podejmowali mtodzi, zwykle lepiej Wykszta’rceni45
i czesto juz urodzeni w miescie. Prowadzito to do zrdznicowania tej warstwy
spo’recznej46. Ci nowi robotnicy, tworzacy drugie powojenne pokolenie, nieza-
leznie od miejsca pochodzenia mieli bardzo konkretne i znacznie wyzsze
oczekiwania od dtuzej pracujgcych. Dla nich praca nie byta wartoscig autote-
liczng, lecz srodkiem do osiggniecia zamierzonego celu. Priorytetem byto
mieszkanie dajgce podstawy stabilnego zycia w miescie.

O ile w poczatkowym okresie industrializacji awansem spotecznym dla
przybytych ze wsi byto zatrudnienie choc¢by w grupie robotnikdw niewykwali-

“B. Brzostek, Srodowisko robotnicze Warszawy drugiej potowy lat piecdziesigtych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ,nowych robotnikow” ze wsi [w:] Dla wtadzy..., s. 67.

2 7. Kurcz, Wzdr robotnika i jego przemiany w PRL, Wroctaw 1992, s. 43.

s, Widerszpil, Skfad..., s. 223.

* Tamze, s. 220.

W 1958 . robotnicy legitymujacy sie wyksztatceniem podstawowym stanowili
47,8%, a w 1968 r. 56,1% ich ogdtu; z wyksztatceniem powyzej podstawowego w 1958 r.
13,7%, a w 1968 r. 23,4%. Zmalat odsetek robotnikow, ktérzy nie ukonczyli szkoty pod-
stawowej, w 1958 r. 38,5%, a w 1968 r. 20,5%. S. Widerszpil, Przemiany struktury kla-
sowej w Polsce Ludowej, Warszawa 1971, s. 12.

o) Babinski, dz. cyt., s. 62.
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fikowanych, o tyle juz w potowie lat 60. za awans migrujgcych ze wsi uwazano
osiggniecie pozycji robotnika wykwalifikowanego. Tymczasem we wszystkich
grupach pracownikdw fizycznych, gdzie zawdd syna byt taki sam jak wykony-
wany przez ojca, wsrod syndow dominowato przekonanie o osiggnieciu osobi-
stego awansu®’.

W ésmej dekadzie XX w. zakoriczyt sie masowy transfer ludnosci wiejskiej
do miast i zawoddw robotniczych oraz rozpoczeta na przetomie lat 40./50.
aktywizacja zawodowa kobiet*®. Wéréd robotnikéw podejmujgcych pierwszg
prace wiekszos¢ wywodzita sie juz z robotniczych rodzin. W 1972 r. pocho-
dzacy ze wsi stanowili 23% nowych robotnikow™®. Dla migrujgcych ze wsi
w latach 60. i 70. zmienity sie jednak motywy. Byty mentalnie inne od tych
z pierwszej potowy lat 50. Wie$ zostata cywilizacyjnie ,przeorana”. Mtodzi
przybywali do miast z jasno okreslonym celem awansu spotecznego — uzy-
skania pracy, mieszkania, tatwiejszego ZyciaSO.

W modelowym ujeciu, co byto juz wzmiankowane, robotnicy mieli by¢
coraz lepiej wyksztatceni. Rzeczywiscie kwalifikacje kolejnych rocznikéw po-
dejmujacych prace byty wyzsze. Zaktadano, ze ich praca bedzie efektywniej-
sza. Ujawnity sie jednak i inne konsekwencje tego procesu. Otéz lepiej wy-
ksztatconych robotnikdw cechowat wiekszy krytycyzm wobec organizacji
pracy, stosunkdw panujgcych w zaktadzie i w pahstwie51.

Boom inwestycyjny pierwszych lat gierkowskiej dekady sprzyjat wzrostowi
zatrudnienia. Pogtebity sie jednak podziaty majace swdj poczatek w poprzed-
niej dekadzie. Wspomniano juz o podejmowaniu pracy przez lepiej wyksztatco-
nych i majgcych wyzsze aspiracje robotnikdw. Postepujgce zrdznicowanie
wsrdd robotnikow byto takze skutkiem polityki specjalnego traktowania pra-
cownikéw najwiekszych zaktaddw pracy, duzych okregdéw przemystowych
i branz uznanych za priorytetowe. Badajacy te problematyke twierdzg, ze

Y, Nowak, Przemiany spotecznej struktury w swiadomosci spotfecznej, Warszawa
1965, s. 86.

Bw. Adamski, K. Starzyniska, Tozsamosc..., s. 86.

“R. Domke, Przemiany spoteczne w Polsce w latach 70. XX wieku, Zielona Gora
2016, s. 45.

P w. Adamski, R. Turski, Interesy klasy chtopskiej jako Zrddto sytuacji kryzysowej
[w:] Interesy..., s. 129-130.

7. Kurcz, dz. cyt., s. 39
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wtadze Swiadomie dazyty do rozbicia jednosci klasy robotniczej. Propagan-
dowym potwierdzeniem tego zrdznicowania byto pojecie ,wielkoprzemysto-
wa klasa robotnicza”, a w wymiarze materialnym lepsze zarobki, krétszy okres
oczekiwania na mieszkanie, atrakcyjne pakiety socjalnesz.

Postepowata koncentracja zatrudnienia w przemysle, co oznaczato, ze ro-
sta liczba robotnikdw zatrudnionych w wielkich przedsiebiorstwach. Szczegol-
ne znaczenie miaty wspomniane juz WOG. W 1975 r. byto ich juz 125, w tym
110 przemystowych. Te wielkie podmioty byty dla robotnikdw atrakcyjnym
pracodawcg. Miaty tatwiejszy dostep do nowoczesnych technologii i surow-
céw, oferowaty tez lepsze warunki pracy i co wazne — wyzsze ptace”>. Nie bez
znaczenia byta korzystna dla zatrudnionych pozaprodukcyjna oferta tych pan-
stwowych molochéw. Wzrost ,wielkoprzemystowe] klasy robotniczej” po-
twierdzajg dane o liczbie zatrudnionych. W 1970 r. w zaktadach zatrudniaja-
cych ponad 1000 oséb pracowato ok. 17% wszystkich zatrudnionych
w przemysle. Kilka lat pdzniej, w 1976 r., w zaktadach liczagcych ponad 2000
pracownikow, ktore stanowity zaledwie 0,7% ogdlnej liczby fabryk, pracowato
34% zatrudnionych w catym przemysle. W drugiej potowie dekady tendencja
ta postepowata. W 1980 r. przedsiebiorstwa, ktorych zatogi liczyty ponad
1000 osdb, byty miejscem pracy dla 72% zatrudnionych w przemysle. Wskaz-
nik ten dla najwiekszych przedsiebiorstw zatrudniajgcych ponad 5000 pra-
cownikéw wynosit 25%*. Ta koncentracja przemystu doprowadzita do drena-
zu sity roboczej z matych fabryk, co przyczynito sie do wielu nowych ktopotow.
Regres przemystu drobnego (terenowego) ze wzgledu na jego znaczenie dla
lokalnego rynku pracy i kooperacyjne powigzania, takze z wielkimi podmio-
tami gospodarczymi, negatywnie wptywat na catg gospodarke.

Koniec lat 70. i nastepna dekada przyniosty wazne zmiany ruchu we-
dréwkowego ludnosci. Zainteresowanie migracjg ze wsi malato. Narastajace
ktopoty gospodarcze ograniczaty mozliwosci tatwego znalezienia pracy

>? G. Babiriski, dz. cyt., s. 64; H. Domanski, Przemiany struktury spotecznej a stabil-
nosc systemu [w:] Interesy..., s. 69; J. Malanowski, dz. cyt., s. 54-55.

> W. Morawski, Gospodarka epoki Gierka — miedzy biatg a czarng legendq
[w:] Dekada Gierka. Blaski i cienie, red. P. Bozyk, Warszawa 2013, s. 112.

s, Widerszpil, Refleksje nad rozwojem wspdtczesnego spoteczeristwa polskiego.
Przyczynek do teorii spoteczeristwa socjalistycznego, Warszawa 1979, s. 116-117;
W. Morawski, Gospodarka..., s. 112.
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w przemysle. Byty tez inne powody, m.in. poprawa warunkdéw pracy i zycia na
wsi, co skutkowato zmniejszeniem dysproporcji w jakosci zycia miedzy mia-
stem a wsia. Ludno$¢ wiejska nie miata poczucia stygmatyzacji>>. Przyczyn
zmniejszenia naptywu ludnosci wiejskiej do miast upatrywac nalezy w braku
mozliwosci spotecznego awansu, ktéry wczesniej motywowat miliony mto-
dych mieszkarnicow wsi do migracji. W latach 70., a zwtaszcza w drugiej poto-
wie dekady, z tego powodu narastata tez ich frustracja ®. Nowym zjawiskiem
byty incydentalne powroty robotnikéw na wies.

Pewnie wsréd powoddw hamujgcych odptyw ludnosci ze wsi w ostatnigj
dekadzie PRL byta konstytucyjna gwarancja trwatosci indywidualnego gospo-
darstwa rolnego”’. Zaczeto tez docenia¢ atrakcyjnos¢ zamieszkania na wsi.
Walory rezydencjalne wsi: spokdj, bezpieczenstwo aprowizacyjne, czyste po-
wietrze, zyskiwaty na znaczeniu.

Zachowania

Powojennym przemianom ilosciowym towarzyszyty wazne przeksztatce-
nia jakosciowe w robotnikdw. Wiekszos¢ robotnikow pracujgcych w drugiej
potowie lat 40. swojg kariere zawodowg rozpoczynata w okresie przedwojen-
nym. Uksztattowaty ich kapitalistyczne stosunki pracy i wynikajacy z tego tra-
dycyjny etos pracy, ktdry cechowat sie racjonalng dziatalnoscia, systematycz-
noscig, sumiennoscia i dyscypling. Robotnicy, majgc swiadomosé zmiennosci
koniunkturalnej, mogacej prowadzi¢ do bezrobocia, doceniali mozliwos¢ pra-
cy. Byta ona wartoscig wysoko przez nich cenionafg.

Nie oznaczato to jednak, ze w tych trudnych czasach odbudowy wojennych
zniszczen, walki o witadze, masowych migracji, ekstremalnej zimy 1946/47
i katastrofalnej powodzi 1947 r. robotnicy rezygnowali z rdznych form prote-
stow majacych przynies¢ poprawe ich materialnego potozenia. Najostrzejsza
i wyprobowang forma byty strajki. W pierwszych powojennych latach docho-

> G. Babinski, dz. cyt., s. 61.

*® A. Sadowski, dz. cyt., s. 17, 20-21.

>’ DzU 1983, nr 39, poz. 175.

*® W. Jacher, U. Swadzba, Od tradycyjnego do komunikatywnego etosu pracy?
Specyfika etosu pracy w Polsce [w:] Wartosci, postawy i wiezi moralne w zmieniajgcym
sie spoteczeristwie, red. J. Marianski, L. Smyczka, Krakéw 2008, s. 361.
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dzito do nich czesto. Wiekszos¢ wynikata z powoddw ekonomicznych: niskich
ptac, ztego zaopatrzenia w podstawowe artykuty 5poZywcze59.

Wiadomo, ze w kolejnych latach sktonnos¢ do strajkéw malata. Wynikato
to nie tylko ze wzrostu represyjnosci systemu, ale takze poprawy warunkéw
materialnych, szczegdlnie mozliwosci zaopatrywania sie w najpotrzebniejsze
towary. Znaczenie miata takze szybko rosnaca liczba robotnikdéw pochodza-
cych ze wsi. Wielu miato swoje gospodarstwa i dlatego nie dziatali wespot
z robotnikami mieszkajgcymi w miastach, zabiegajgcymi o wyzsze pface i po-
prawe zaopatrzeniaGO. Badajacy te problematyke wskazali, ze w osrodkach
przemystowych, w ktérych dominowali robotnicy z miejskim rodowodem
i dtugim stazem, gotowos¢ do wykorzystywania broni strajkowej byta wow-
czas wieksza niz w miastach, gdzie wiekszos¢ naptyneta ze wsi®h. Te i inne
antagonizmy miedzy ,starymi” robotnikami a przybytymi ze wsi i chtoporo-
botnikami ujawniaty sie z réznym nasileniem w catym powojennym okresie.

W tuzpowojennej rzeczywistosci w zaktadach pracy narastaty i inne za-
chowania negatywne. Nalezy tu wskaza¢ na absencje chorobowsg, ale tez
nieusprawiedliwionan. Nie mozna poming¢ nasilenia sie fluktuacji kadr®.
Prace porzucali zwykle mtodzi i niewykwalifikowani robotnicy64. Te patologie
w kolejnych dekadach ujawniaty sie z jeszcze wiekszg moca.

Wazng kwestig byt poziom autorytaryzmu wsrod robotnikow. Badajgca
te problematyke Jadwiga Koralewicz, positkujac sie ustaleniami innych auto-
réw, wykazata, ze stopien autorytaryzmu zalezat od poziomu wyksztatce-
nia®. W pierwszych latach Polski Ludowej sporg grupe wsréd robotnikéw

9, Chuminski, Ruch..., s. 265-296; . Kaminski, Strajki robotnicze w Polsce w la-
tach 1945—-1948, Wroctaw 1999, s. 108; P. Kenney, Budowanie Polski Ludowej. Robot-
nicy a komunisci 1945—-1950, Warszawa 2015, s. 109.

M. Zawisza, Robotnicy przemystowi w wojewddztwie kieleckim w latach 1945—
1949, Warszawa 2019, s. 121.

®!J. Chuminiski, Strajki robotnicze w Polsce (1945-1948) [w:] Studia i materiaty do
dziejow opozycji i oporu spotecznego, red. t. Kaminski, Wroctaw 1998, s. 42—47; P. Ken-
ney, dz. cyt., s. 188189, 199; M. Fidelis, dz. cyt., s. 132; M. Zawisza, dz. cyt., s. 176-177.

®2 J. Chuminiski, Robotnicy..., s. 262—264.

®p. Jarosz, Polacy..., s. 94.

® J. Chumiriski, Robotnicy..., s. 267-270.

% J. Koralewicz, Autorytaryzm robotnikdw i inteligencji [w:] Spoteczeristwo polskie
przed kryzysem w swietle badan socjologicznych z lat 1977-1979, red. J. Koralewicz,
Warszawa 1987, s. 100—-102.
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rozpoczynajacy prace stanowity osoby, ktére nie ukonczyty szkoty podsta-
wowej. Potwierdzajg to ustalenia Jedrzeja Chuminskiego. Dowodzi on, ze
stopien autorytaryzmu wsrod robotnikow w pierwszych latach Polski Ludo-
wej byt wysoki®.

W pierwszej potowie lat 50. do pracy w przemysle naptywali przede
wszystkim mtodzi, aktywni mieszkancy wsi majgcy nadzieje na lepsze, wy-
godniejsze Zycie67. Wiekszos¢ robotnikdw podejmujacych prace nie miata
doswiadczenia i kwalifikacji, co znalazto swe negatywne konsekwencje
w relacjach wewnatrz zatég. Ujawnity sie konflikty miedzy robotnikami z dtu-
gim stazem pracy a nowo zatrudnionymieg. Starzy robotnicy, ktorzy swoje
umiejetnosci i doswiadczenie zdobywali dtugoletnig praca, krytycznie oceniali
mtodych, kierowanych do fabryk bezposrednio po ukonczeniu szkét i kur-
sow®. Dodwiadczeni robotnicy kwestionowali tak szybkie nabycie zawodo-
wych kwalifikacji70.

Kolejna linia podziatu przechodzita miedzy robotnikami pochodzgcymi
z miasta a przybytymi ze wsi lub dojezdzajgcymi do pracy71. Swiadomos¢ wie-
lorakich korzysci ptynacych z podjecia pracy przez pochodzacych ze wsi
w drugiej potowie lat 40. i w okresie planu szescioletniego miata swoje kon-
sekwencje w ich postawach i relacjach z zatogg. Robotnicy rekrutujacy sie ze
wsi unikali sytuacji konfliktowych, szczegdlnie z przetozonymi. Cechowata ich
sktonnos¢ do kompromisu, a nawet ulegtos¢. Robotnicy z dtuzszym stazem
pracy mieszkajgcy w miesScie takiej postawy nie akceptowali. Zachowania
nowych robotnikéw wynikaty z partykularnej kalkulacji. Z ich punktu widzenia
byto to bardzo pragmatyczne. Nieporozumienia wynikaty takze z odmiennych
zachowan, codziennych rytuatéw, réznych zyciowych priorytetéw72. Nowi
robotnicy, a w szerszym ujeciu nowi mieszkancy wywodzacy sie ze wsi,
w starych osrodkach przemystowych byli stygmatyzowani73. Przybysze ze wsi
z trudem odnajdywali sie w miejskiej rzeczywistosci. Powszechng praktyka

6. Chuminski, Robotnicy..., s. 136.
A Gawryszewski, dz. cyt., s. 28-31.

. Brzostek, Robotnicy..., s. 67—72.

. Kasprzyk-Dulewicz, dz. cyt., s. 251.
. Stabek, Obraz..., s. 210.

. Brzostek, Robotnicy..., s. 72—79.

. Brzostek, Srodowisko..., s. 63—64.
.Jarosz, Rzeczy..., s. 223.

68
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70
71
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byto utrzymywanie kontaktéw z podobnymi sobie, a najlepiej pochodzgcymi
z tej samej wioski czy regionu kraju74.

Napiecia miedzy robotnikami starymi i mieszkajgcymi w miastach a po-
chodzacymi ze wsi ujawniaty sie w zwigzku z zabiegami o dostep do doébr
deficytowych, zwtaszcza trwatego uzytku. Najwazniejszym z nich i najbardziej
pozadanym byto mieszkanie. Juz w okresie planu szescioletniego przybywaja-
cym ze wsi fatwiej byto otrzymad przydziat mieszkania niz zyjgcym ,,od zaw-
sze” czesto w starych, zaniedbanych, pozbawionych podstawowego wyposa-
zenia lokalach. Byt to jeden z powoddw niecheci ,starych” mieszkancow
miast wobec naptywajacych ze wsi przez caty okres PRL. Niesnaski tego rodza-
ju ujawniaty sie takze wsrdéd robotniczych za’ro’g75.

Jak juz wspomniano, nowi, pochodzacy ze wsi robotnicy, nawet gdy mieli
powody, rzadko protestowali. Ta ugodowos¢ szczegdlnie cechowata kobiety.
Zarowno mtode dziewczeta, czesto zwerbowane ze wsi, jak i matki doceniajgce
mozliwos¢ zarobkowania unikaty angazowania sie w robotnicze protesty76.
Tych zas$ w pierwszej potowie lat 50. byto mato. Strajkowano rzadko, zapewne
obawiajac sie represji, zwolnienia z pracy i wynikajgcych z tego konsekwencji.
Zatogi ogtaszaty strajki pojedyncze, krétkie — kilkugodzinne. Podtoze tych prote-
stow byto ekonomiczne, cho¢ wiadze wskazywaty na inspiracje polityczne77.

Rozpoczynajgcy prace w okresie planu szescioletniego robotnicy pocho-
dzenia wiejskiego doceniali mozliwo$¢ awansu. Podjecie pracy w fabryce, na
budowie byto dla wiekszosci z nich drogg awansu w wymiarze materialnym
i spotecznym. Mozna sie spiera¢ co do rzeczywistej wartosci owego awansu.
Dla nowych robotnikdw najwazniejsza byta pewnos¢ pracy i otrzymywanie
pensji. Chyba nie bedzie ryzykowne stwierdzenie, ze wysokos$¢ ptacy, zwtasz-
cza na poczatku zawodowej kariery, miata mniejsze znaczenie. W tym okresie
mtodzi, samotni, niewykwalifikowani nie mieli jeszcze szczegdlnych potrzeb

B, Brzostek, Srodowisko..., s. 60; S. Nowakowski, Procesy urbanizacyjne w powo-
jennej Polsce, ,Studia Socjologiczne” 1965, nr 3, s. 51.

D, Jarosz, ,Pastuchy”, ,okrgglaki”, ,wiesniacy”. Miasto peerelowskie i jego
chfopscy mieszkaricy, ,,Wiez” 2007, nr 5, s. 109.

® M. Fidelis, dz. cyt., s. 132.

7y Kaminski, Strajki robotnicze w Polsce w latach 1949—-1952. Préba bilansu [w:]
Studia i materiaty do dziejow opozycji oporu spotecznego, t. 4: Z badari nad oporem
spotecznym w Europie Srodkowej w latach 1948—1955, red. t. Kamirski, A. Matkiewicz,

Wroctaw 2000; B. Brzostek, Robotnicy..., s. 117-131.
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konsumpcyjnych. Wazne byto zaspokojenie tych podstawowych. Wystarczyto
otrzymanie zakwaterowania w hotelu robotniczym, domu mtodego robotnika
i nadzieja — wowczas dosé realna — na otrzymanie wtasnego mieszkania. Na-
lezy mocno podkresli¢ — na co zwracali uwage badacze — ze zamieszkanie
w hotelu robotniczym, mimo wszystkich znanych i opisanych w literaturze
patologicznych uwarunkowan, byto dla tych mtodych robotnikéw awansem
cywilizacyjnym 8 Wejscie do grupy robotnikdw stanowito takze awans
w wymiarze spotecznym. Praca w duzej zbiorowosci stuzyta szybkiej socjaliza-
cji. Sprzyjata nabywaniu nowych umiejetnosci zawodowych, ale i nawykow
kulturowych. Obok tych zupetnie podstawowych: przebierania sie w stroj
roboczy, mycia sie po pracy, postugiwania sie sztu¢cami, robotnicy mieli moz-
liwos¢ partycypacji w kulturze (kino, wystepy ARTOS-u) i w nieznanych im
wczesniej formach wypoczynku: wycieczkach, wczasach niedzielnych i wcza-
sach pracowniczych. Nalezy podkresli¢, ze w tym czasie jeszcze niewielu ko-
rzystato z tych mozliwoéci’®.

Przeobrazenia kulturowe wynikajgce z urbanizacji oznaczaty czesto dla
wielu, zwfaszcza przybytych ze wsi, wyjscie ze strefy ubdstwa, a nawet zycia
ponizej minimum biologicznego. Efektem byt, co prawda, wolny, ale postepu-
jacy wzrost konsumpcjigo. Konsekwencje urbanizacji towarzyszace socjali-
stycznej industrializacji dla przybytych ze wsi nie byty tak upokarzajace jak
doswiadczenia proletaryzujgcych sie chtopdéw w efekcie urbanizacji kapitali-
stycznejgl. Odczuwalny spadek konsumpcji nastgpit z powodu gtebokiego
kryzysu w latach 80.

Obok wielu pozytywnych zmian narastaty wsrdd robotnikow, zwtaszcza
miodych, zachowania negatywne. Jednym z wielu w stalinizmie byto obnizenie
sie poziomu wyksztatcenia nowych robotnikow®’. Wazne przemiany dotyczyty
etyki pracy. Pod koniec lat 40. i w pierwszej potowie 50. tysigce nowych robot-
nikdw pochodzacych ze wsi, przywigzanych do chtopskiego etosu, ktdrego
wazng cechg byta praca na swoim, nie wykazywaty szczegdlnego zaangazowa-

®D. Jarosz, Polacy..., s. 83—-84; K. Zawadka, Robotnicy [w:] Dzieje Lubelszczyzny
1944-1956. Aspekty spotfeczne, gospodarcze, oswiatowe | kulturalne, red. T. Osinski,
M. Mazur, Lublin 2017, s. 73.

”°D. Jarosz, Polacy..., s. 108-110; H. Stabek, Obraz..., s. 199-203.

Vi Marody, Awans i krach, ,,Polityka” 1988, nr 18.

M. Czerwinski, Zycie po miejsku, Warszawa 1975, s. 205.

8 Chuminski, Robotnicy..., s. 91.
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nia w socjalistycznych przedsiebiorstwach. Cho¢ wtadze propagowaty wartosé
pracy fizycznej, to codzienne doswiadczenia tego nie potwierdza’rysa. Zta orga-
nizacja produkcji, szwankujgca kooperacja, przestoje produkcyjne, koniecznosc
wykonania narzuconych planéw, marnotrawstwo surowcdw i czasu pracy, niska
jakos¢ produkcji w istocie obnizaty wartosé pracy w socjalistycznych zakta-
dach®. Wyscig pracy”, ktéry byt jedng z form mobilizacji mas do wykonania
planéw produkcji, wbrew propagandowym przekazom nie byt powszechnie
akceptowany przez robotnikow. Dorazne korzysci przynosit przodownikom,
a dla pozostatych skutkowat podnoszeniem plandw i norm produkcyjnychgs.

W powojennych realiach wyraznie pogarszata sie dyscyplina pracy, a na-
gtasniane dziatania na rzecz jej przestrzegania miaty akcyjny charakter, efekty
zas byty krétkotrwate. Rosta nieusprawiedliwiona absencja. Statym proble-
mem byto samowolne skracanie czasu pracyge. Chtoporobotnicy w okresach
nasilenia robot polowych przedktadali prace we wtasnym gospodarstwie nad
prace w fabryce87. Obawa zwolnienia byta niewielka, tatwos¢ znalezienia za-
trudnienia duza, a to skutkowato fluktuacja zatrudnienia®. Zjawisko to wy-
stepowato do korica lat 80., bo ofert pracy dla robotnikdéw byto wiecej niz
chetnych do jej podjecia.

Nie mozna pomija¢ wypracowywania i stosowania przez robotnikéw no-
wych strategii przystosowawczych. Tworzono réznego rodzaju grupy dajace
mozliwosci osiggania korzysci. Siatki nieformalnych powigzan umozliwiaty
kradzieze, wykonywanie fuch, fatszowanie sprawozdan produkcyjnych, wy-
ptacanie nienaleznych premiigg. Co istotne, te patologiczne praktyki, czasa-

Bw. Jacher, U. Swadzba, dz. cyt., s. 363.

8 ). Chuminski, Systemowe uwarunkowania erozji etosu pracy w PRL (na przykta-
dzie Srodowiska robotnikéw przemystowych 1945-1956), ,Prace Naukowe Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia, Mikroekonomia i Ekonomia Instytucjo-
nalna”, nr 3, red. B. Klimczak, Wroctaw 2009, s. 260.

) Brzostek, Robotnicy..., s. 64—65; D. Jarosz, Polacy..., s. 69-72, 102; H. Wilk,
Kto wyrgbie wiecej ode mnie? Wspdtzawodnictwo pracy robotnikdw w Polsce w latach
1947-1955, Warszawa 2011, s. 277-324.

8p, Kasprzyk-Dulewicz, dz. cyt., s. 226, 245; D. Jarosz, Polacy..., s. 94-95.

) Chuminski, Ruch..., s. 118; B. Brzostek, Srodowisko..., s. 63—64; D. Jarosz, Pola-
cy..., s. 95.

¥, Kasprzyk-Dulewicz, dz. cyt., s. 245.

M. Tyminski, Naduzycia i malwersacje. Strategie przystosowawcze pracow-
nikow przedsiebiorstw przemystowych (1950-1970) [w:] Polacy wobec PRL. Strate-
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mi o charakterze przestepstw kryminalnych, byty akceptowane spo’reczniego.
W pierwszych latach Polski Ludowej robotnicy z powodu niskich ptac i biedy
dokonywali kradziezy surowcdw, a rzadziej gotowych Wyrobéwgl. Pdiniej te
patologiczne zachowania byty dzietem zorganizowanych i zhierarchizowa-
nych grup sktadajgcych sie z robotnikdw, mistrzéw, brygadzistéw, kierowni-
kow. Zdarzato sie, ze przewodzili im dyrektorzy®. Tu przyktadowo przyto-
czy¢ mozna ujawnione w latach 60. i propagandowo nagtosnione afery:
miesng i skdrzana.

Zmiany w srodowisku robotniczym bedgce konsekwencjg transferu
ludnosci wiejskiej do miast dotyczyty sposobdéw spedzania czasu wolnego
i Swietowania. Kwestig dobrze przebadang sg zmiany w kulturze picia al-
koholu przez robotnikéw po Il wojnie Swiatowej. Tak liczny naptyw ludno-
sci wiejskiej do przemystu i miast spowodowat adaptacje chtopskiego stylu
picia polegajgcego na piciu rzadko, ale ,na umor”. Tymczasem robotnicy
siegali po alkohol czesciej, ale z umiarem. Natozenie sie tych dwdch sty-
6w przyniosto katastrofalne skutki. Robotnicy pili coraz czesciej i coraz
wiecej, a mimo permanentnych problemdéw aprowizacyjnych alkoholu
w Polsce nigdy nie brakowato... i okazji tez*>. Ten , proletariacki styl picia”
charakteryzowat caty okres Polski Ludowej’. Zjawiskiem wczeéniej nie-
znanym byto pijafistwo wéréd kobiet™.

gie przystosowawcze, red. G. Miernik, Kielce 2003, s. 165—-181; B. Brzostek, Robot-
nicy..., s. 51-53.

*°D. Jarosz, Drobne kradzieze wtasnosci spotecznej w Polsce w latach 1945-1970
jako strategia przystosowawcza do gospodarki niedoboru [w:] Polska i jej wschodni
sqgsiedzi w XX wieku. Studia i materiaty ofiarowane prof. dr. hab. Michatowi Gnatow-
skiemu w 70-lecie urodzin, red. H. Konopka, D. Bo¢kowski, Biatystok 2004, s. 509-520;
B. Brzostek, Srodowisko..., s. 69; K. Madej, Robotnicy wobec kradziezy mienia spotecz-
nego w latach 1956—1970 [w:] Robotnicy przemystowi w realiach PRL, red. G. Miernik,
S. Pigtkowski, Radom—Starachowice 2005, s. 135-148; |I. Majchrzak, Przestepstwo
w zaktadzie pracy [w:] Socjologiczne problemy przedsiebiorstwa przemystowego, War-
szawa 1965, s. 305—-308; M. Zawisza, dz. cyt., s. 112—-119.

1), Chumiriski, Ruch..., s. 137, 139; P. Kenney, dz. cyt., s. 110-112.

2 M. Tymiriski, dz. cyt., s. 179-181.

%D, Jarosz, Polacy..., s. 105-107.

K. Kosinski, Historia pijaristwa w czasach PRL. Polityka — obyczaje — szara strefa-
— patologie, Warszawa 2008, s. 131-201.

* Tamze, 5. 221-224.
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Istotng kwestig byt dobdr matzonkéw wsréd robotnikdw. Do lat 70.,
zwiaszcza wsrdd tych rekrutujgcych sie ze wsi, dominowat model homogenicz-
ny. Wynikato to z checi wspdlnego zycia z osobg pochodzacg z podobnego sro-
dowiska, zachowujgcg sie podobnie i uznajacg ten sam system aksjologiczny.
Cechy spoteczne byty wielokro¢ wazniejsze przy wyborze wspdtmatzonka niz
jednostkowo-psychologiczne®. Zmiany determinujace te zyciowe wybory
jednak zachodzity, cho¢ powaoli.

Waznym nastepstwem Pazdziernika ‘56 byto zmniejszanie sie dyspropor-
cji w dochodach. Malaty tez réznice w poziomie zycia miedzy poszczegdlnymi
warstwami, co potwierdzato prawdziwosé egalitarnych haset. Trwato to do
potowy lat 60., a beneficjentami tych zmian byli robotnicy i ch’ropi97. Postepu-
jaca egalitaryzacje potwierdzali respondenci badan ankietowych, ktérych
wyniki opublikowano w 1965 r. Na pytanie: czy ogdlnie rzecz biorac, réznice
miedzy ludZmi nalezagcymi do réznych grup spotecznych sg obecnie mniejsze
czy wieksze niz przed wojng, 22,3% robotnikdw niewykwalifikowanych odpo-
wiedziato, ze sg ,duzo mniejsze”, a 29,2% uznato, iz sg ,troche mniejsze”.
W grupie robotnikdéw wykwalifikowanych przekonanie o postepie egalitar-
nych przemian byto jeszcze wyzsze. W tej grupie 28,2% respondentow uznato,
ze roznice byty ,,duzo mniejsze”, a 29,6%, ze ,troche mniejsze”gg. Warto pod-
kresli¢, ze zywe byty nadzieje na niwelowanie tych réznic w najblizszych 20—
30 latach. W grupie robotnikéw niewykwalifikowanych 40,7% ankietowanych
uznato, ze rdznice spoteczne bedg maleé. Optymizm robotnikow wykwalifi-
kowanych byt jeszcze wiekszy, gdyz 48,6% byto przekonanych, ze nieréwnosci
beda mala’fy99. U schytku lat 60. nastgpito wszakze odwrdcenie tych dobrze
ocenianych przez robotnikdéw tendencji. Neoelitarne poglady miaty swych
promotoréw poczatkowo wéréd publicystow'™.

Istotne zmiany dokonaty sie w hierarchii zyciowych celéw robotnikéw. Na-
dal najwazniejsze byto uzyskanie wtasnego mieszkania, a w dalszej kolejnosci
podnoszenie kwalifikacji. Charakterystyczne byto jednak to, ze w 1960 r. wycho-

%*p. Jarosz, Rzeczy..., s. 231-233; G. Kacprowicz, Matzeristwa a struktura spo-
teczna w Polsce, Warszawa 1989, s. 27, 111-117; W. Warzywoda-Kruszynska, Matzeri-
stwa a struktura spoteczna, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1974, s. 31.

" G. Babiriski, dz. cyt., s. 63

B Nowak, dz. cyt., s. 59.

9 Tamze, s. 81.

100 Malanowski, dz. cyt., s. 114-139.
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wanie i wyksztatcenie dzieci lokowano na odlegtym miejscu w katalogu zycio-
wych planéw. Kilka lat pdzniej, w 1968 r., zadanie to znalazto sie na trzeciej pozy-
cjim. Dla pierwszego pokolenia peerelowskich robotnikéw priorytetem byto, aby
dzieci szybko zdobyty wyksztatcenie, rozpoczety prace zawodows i zarabiaty'*.

Niestety, jeszcze niewiele wiemy o robotniczych protestach w latach miedzy
Pazdziernikiem '56 a Grudniem ’70. Brakuje szczegdtowych badan, jednak dzieki
ustaleniom Jedrzeja Chuminskiego wiadomo, ze w latach 60. rokrocznie docho-
dzito do kilkudziesieciu strajkéw'®. Narastajace niezadowolenie ujawnito sie
gwattownymi wystgpieniami w grudniu 1970 r. na Wybrzezu. Robotnicze prote-
sty byty kontynuowane na poczatku 1971 r.

Powojenng Polske charakteryzowata szybka industrializacja i opdzniona
urbanizacja'. Zdominowanie robotnikéw przez ludnoé¢ pochodzenia wiej-
skiego skutkowato przenikaniem elementéw chtopskiego stylu zycia do
miast'®. Ruralizacja miata szereg konsekwencji opisanych w literaturze socjo-
logicznej i historycznej.

W pierwszym ¢wiercwieczu Polski Ludowej zmienit sie catkowicie przekrdj
socjalny robotnikéw. Wiekszos¢ stanowili migranci ze wsi'%. Mieli oni uzasad-
nione poczucie awansu, a ich aspiracje zostaty zaspokojone. Poczucie stabiliza-
cji wynikato z pewnosci zatrudnienia, posiadania wtasnego mieszkaniach
i podstawowych dobr. Pierwsze pokolenie robotnikow Polski Ludowej, ktéremu
rodzice, starsi towarzysze pracy, a takze propaganda przypominali o przedwo-
jennej biedzie i bezrobociu, mogto sie czu¢ beneficjentami nowego ustroju.

0 Nowakowa, Robotnicy w uprzemystawiajgcym sie miescie. Przemiany spo-

teczne i kulturalne, Warszawa 1973, s. 124.

102, Jarosz, , Pastuchy”..., s. 114.

J. Chuminski, Mentalne bariery rozwoju gospodarczego PRL (na przyktadzie
pracownikow przemystu) [w:] Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-
-ekonomiczny bilans PRL 1944—-1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010, s. 178.

104 A, Sadowski, dz. cyt., s. 12.

A., Jawtowska, A. Pewetczynska, Mechanizmy makrospotfeczne a zréznicowania
stylu zycia [w:] Styl Zzycia. Przemiany we wspdtczesnej Polsce, red. A. Sicinski, Warszawa
1978, s. 198.

% Nawet w takim starym osrodku przemystowym, jakim byta tédz, na przeto-
mie lat 60./70. potowe mieszkarncow stanowita ludno$é naptywowa w wiekszosci
przybyta ze wsi. Zob. W. Jarno, Gierkowska , prosperita”. todz w latach 1971-1980,
t6dz 2019, s. 38.

103

105
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W drugiej potowie lat 60. w Polska weszta w okres ,socjalizmu drugiego
pokolenia”. Zdaniem Z. Baumana w dwadziescia lat po ustanowieniu rezimu,
zapowiadajgcego zwtaszcza zniwelowanie nieréwnosci, nastgpit okres kry-
tyczny. Wydaje sie, ze wiasnie wtedy system wyczerpat proste mozliwosci
rozwoju i nie potrafit zaproponowac atrakcyjnej oferty dla m’rodychlm. Dla
robotnikéw podejmujacych woéwczas prace — tych pochodzgcych ze wsi,
a jeszcze bardziej dorastajgcych w miastach — awans nie byt tak oczywisty jak
dla pierwszego pokolenia rozpoczynajgcego prace w powojennej Polsce®.

W latach 60. i 70. postepowata stabilizacja grupy robotnikow. W ujeciu
demograficznym warstwa wiasciwie nie zestarzata sie, bo prace podejmowaty
tysigce mtodych. W latach 70. wiek emerytalny osiggneli robotnicy rozpoczy-
najacy prace przed wojng. Stale poprawiat sie poziom przygotowania zawo-
dowego, nowo zatrudniani byli robotnikami wykwalifikowanymi, w absolutnej
wiekszosci absolwentami szkét zawodowych i $rednich™®.

W gierkowskiej dekadzie ostro zarysowaty sie miedzygeneracyjne konflikty
w warstwie robotniczej. W przeciwienstwie do rodzicéw, pokolenia juz ustabi-
lizowanego, drugie pokolenie robotnikdw miato znacznie wieksze trudnosci
w zaspokojeniu swoich aspiracji i potrzeb”o. Szczegdinym problemem dla
robotnikdw powojennego wyzu demograficznego okazat sie gtdd mieszkanio-
wy. Byli lepiej wyksztatceni, mieli tez wyzsze oczekiwania, co wynikato z rozwo-
ju cywilizacyjnego. Chcieli mie¢ samodzielne mieszkania, wieksze i lepiej wy-
posazone. W latach 70. te i inne potrzeby zaspokoi¢ byto coraz trudniejm.

Dla mtodych robotnikow istotng kwestig byta mozliwosé aktywnego wy-
poczynku poza miejscem zamieszkania. Zmieniat sie takze sposéb spedzania
urlopdw przez starszych robotnikow, ktérzy rzadziej odpoczywali w domu
i czesciej wyjezdzali na wczasy. W wiekszym stopniu byto to udziatem mez-
czyzn. Kobiety robotnice korzystaty z tych mozliwosci rzadziejm. Wolny czas
poswiecaty na prace, na ktére na co dzien nie byto czasu.

1077 Bauman, Socjalizm drugiego pokolenia, ,,Aneks” 1973, nr 2, s. 36—58.

H. Stabek, Obraz..., s. 286—287.
W. Adamski, . Biatecki, K. Staszynska, dz. cyt., s. 89; J. Koralewicz-Ziebik, Sys-
tem wartosci a struktura spoteczna, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1974, s. 55.
0w, Adamski, Interesy grupowe a kryzys i konflikty lat osiemdziesigtych [w:] In-
teresy..., s. 26—27.
My, Adamski, I. Biatecki, K. Staszynska, dz. cyt., s. 96.
|. Nowakowa, dz. cyt,, s. 162, 165.
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Ewoluowat réwniez system wartosci robotnikdéw. Mtodzi prace traktowali
instrumentalnie. Jej wykonywanie miato stuzy¢ gtownie osigganiu wysokich
zarobkéw. Sondaze przeprowadzone w 1967 r. i 1974 r. ukazujg, jak szybko
dokonywaty sie te zmiany. W 1967 r. 28% badanych wskazato, ze najwazniej-
sze, aby praca byta dobrze ptatna. W 1974 r. ten warunek byt najwazniejszy
dla 56% ankietowanych™. Lata 70. przyniosty korzystne dla robotnikéw
zmiany. Ich pface rosty szybciej niz tzw. pracownikdw umystowych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w przemysle najlepiej zarabiata Srednia i wyzsza kadra
techniczna™. Dzieki lepszym pensjom robotnicy mogli zaspokaja¢ rosnace
aspiracje konsumpcyjne. Dla drugiego pokolenia podejmujacego prace w PRL
wazne byto zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych nie tylko w wymiarze ilo-
$ciowym, ale i jakosciowym™®. W kolejnych jednak latach z powodu narasta-
jacych ktopotdw gospodarczych byto to coraz trudniejsze i prowadzito do
wzrostu niezadowolenia, a nawet otwartych konfliktow™*®.

Mtodzi, chcac sie szybko dorobic, szukali lepszej pracy i czesto zmieniali
miejsce zatrudnienia'’’. W pierwszej potowie lat 70., podobnie jak dwadzie-
Scia lat wczesniej, mtodziez, zwtaszcza meska, ruszyta na place budéw i do
nowych fabryk. Tam zwykle szanse na satysfakcjonujgca ptace byty wieksze.
Duza dostepnosé miejsc pracy wptywata na obnizenie sie dyscypliny zatrud-
nionych, zwtaszcza robotnikdéw niewykwalifikowanych pracujgcych w fabry-
kach, a jeszcze bardziej na budowach. Tendencje te potwierdza wysoka
fluktuacja i absencja. W potowie lat 70. fluktuacja wynosita ok. 20% w skali
roku. Jak wielkim problemem byta absencja, swiadczg liczby — codziennie
do pracy nie przychodzito ok. 700 tys. zatrudnionych. Wiekszo$¢ korzystata
ze zwolnieri lekarskich''®, najpewniej nie zawsze wystawianych ze wzgledu
na pogorszenie stanu zdrowia.

Robotnicy, cho¢ na poczatku nielicznie, korzystali z otwierajgcych sie
mozliwosci legalnej pracy za granica. Ludzie operatywni starali sie o zatrud-

B, Widerszpil, Refleksje..., s. 190.

R. Domke, dz. cyt., s. 49.
M. Marody, dz. cyt.
W. Morawski, Strategia narzuconej industrializacji a spoteczeristwo, ,Studia
Socjologiczne” 1980, 4, s. 122.

'y Sarapata, Plynnos¢ i stabilnos¢ kadr, Warszawa 1967, s. 29; B. Brzostek, Sro-
dowisko..., s. 61.

M8, Domke, dz. cyt., s. 47.
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nienie w przedsiebiorstwach, ktdre realizowaty zagraniczne kontrakty. Byfa to
nowa strategia, wynikajgca m.in. z pogtebiania sie kryzysu gospodarczego
19 W kraju pogtebiaty sie
trudnosci z kupnem towardw, zwtaszcza uznawanych za luksusowe, za zto-
téwki. Wiele artykutdéw mozna byto naby¢ za dewizy w sklepach Przedsiebior-
stwa Eksportu Wewnetrznego , Pewex”, a samochody sprzedawato Przedsie-
biorstwo Handlu Zagranicznego ,Pol-Mot”. Robotnicy nie byli czestymi
klientami tych placéwek, ale ci najlepiej zarabiajgcy tam witasnie zaspokajali
swoje konsumpcyjne ,luksusowe” potrzeby. W sytuacji postepujgcej dolary-
zacji handlu oddelegowanie do pracy za granicg dawato zatem mozliwosé
uzyskania wysokiego wynagrodzenia, czesciowo w dewizach. Wielu robotni-
kéw chciato wyjechac na place buddéw w Libii, Iraku czy w ostatecznosci do
ZSRR, aby zarobi¢ dewizy czy wykorzysta¢ okazje do przywiezienia ztotej

i wzrostu czarnorynkowego kursu walut zachodnich

bizuterii i deficytowych towardw. Ta chec szybszego dorobienia sie byta
kolejnym potwierdzeniem umacniania nastawienia konsumpcjonistycznego.
Nowym zjawiskiem wsrod wykwalifikowanych mtodych robotnikéw byto od-
chodzenie do firm prywatnych i tzw. polonijnych120 oraz zamiar podjecia in-
dywidualnej dziatalnoéci gospodarczej (,prywatnej inicjatywy”)™'. W ostat-
nich latach PRL zaczeta sie rozwija¢ tzw. druga gospodarka.

Podejmujgc kwestie zachowan, nie mozna poming¢ dazenia do skracania
czasu pracy. Pracownicy chcieli mie¢ wiecej wolnego czasu i swobodnie nim
dysponowac™*?. W 1969 r. zréwnano dtugoé¢ urlopu robotnikéw i pracowni-
kow umystowych. Robotnicy upominali sie o to juz wczesniej. Wymiar urlo-
poOw powigzano ze stazem pracy. W starszej literaturze podawano, ze wpro-
wadzenie w 1974 r. wolnych sobdt — poczgtkowo szesciu w roku, w 1975 r.
dwunastu, a w 1979 r. czternastu — zostato dobrze przyjete przez pracowni-
kow'?3. Warto jednak podkresli¢ niezadowolenie, ktéremu robotnicy dawali
wyraz juz latem 1973 r, gdy wtadze zdecydowaty o dodatkowym dniu wol-
nym 21 lipca (sobota), czyli w przeddzien Swieta Odrodzenia. Doceniali
zwiekszenie liczby dni wolnych, ale narzekali na zmniejszenie zarobkdw, bo

p, Stola, Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949—-1989, Warszawa 2010, s. 283.

W. Adamski, I. Biatecki, K. Staszyniska, dz. cyt., s. 103.
Z. Kurcz, dz. cyt., s. 139.

D. Dobrowolska, Wartosé..., s. 202.

S. Widerszpil, Refleksje..., s. 183.
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pracowali przez to krécejm, domagali sie zatem sprawiedliwych rozwigzan.
Gdy w drugiej pofowie lat 70. liczba wolnych sobdt rosta, okazato sie, ze pra-
cownicy oczekiwali szybkiego wprowadzenia wszystkich sobdt wolnych, co
znalazto potwierdzenie w postulatach strajkowych w 1980 r.**>

Wsrod pracujacych z rodowodem tak chtopskim, jak i robotniczym ro-
botniczy styl zycia w latach 70. powoli zanikat. Dla robotnikdw przynaleznos¢
do tej grupy stawata sie mato atrakcyjna. Wzrost poziomu wyksztatcenia
wptywat na ich wyzsze aspiracje. Nowy, ciekawszy styl zycia odwotywat sie do
wzordw inteligenckich, a te w duzym stopniu czerpaty z wartosci , drobno-
mieszczaniskich”. Dominujaca stawata sie orientacja na ,mie¢”, a nie ,by¢”?°.
W gierkowskiej dekadzie te — jak to wowczas okreslano — neomieszczanskie
wzory zyskiwaty duzg popularnos¢ w srodowisku robotniczym. Warto podkre-
sli¢, ze dwczesne miedzyludzkie relacje stuzyty gtéwnie zatatwianiu réznych
spraw. Jednoczesénie towarzyszyto temu ograniczanie kontaktéw'?’. Dazenie
do wygodnego zycia, gromadzenia ddbr, nawet tych niepotrzebnych, po-
twierdzato wzrost tendencji konsumpcjonistycznych'?®. Poziom dochodéw
i konsumpcji coraz czesciej postrzegany byt jako dowdd awansu i zyciowego
sukcesu, stajac sie waznym elementem spotecznego prestiium.

Przemiany dotyczyty kojarzenia matzonkdw. Wzrastata liczba matzenstw
mieszanychlgo. Wykwalifikowani, dobrze zarabiajgcy robotnicy czesciej niz
w latach poprzednich byli atrakcyjng partig dla kobiet wykonujgcych prace umy-
stowa, nizej wynagradzana'*'. Generalna tendencjg w siédmej i dsmej dekadzie
XX w. wsrdd robotnikéw pochodzacych ze wsi byto jednak nadal zawieranie

124 Ksiega listow PRL-u, cz. 3: 1971-1989, oprac. G. Sottysiak, Warszawa 2004,

s. 62, 65; M. Mroczkowska, Listy do Przyjaciotki. Codzienne zycie Polakdw dekady gier-
kowskiej w listach czytelnikdw, Warszawa 2004, s. 210-211.

2p. Dobrowolska, Wartosé..., s. 204.
H. Stabek, Obraz..., s. 212.
A. Jawtowska, E. Mokrzycki, Style zycia a przemiany struktury spotecznej. Pro-
pozycja typologii historyczno-socjologicznej [w:] Style zycia. Przemiany we wspdfczesnej
Polsce, red. A. Sicinski, Warszawa 1978, s. 156—157, 168—169.

'y Jawtowska, A. Pawetczyniska, Mechanizmy..., s. 205.
Tamze, s. 201. B. Klich-Kluczewska, Kobiety wobec rodziny [w:] K. Stariczak-
-Wislicz, P. Perkowski, M. Fidelis, B. Klich-Kluczewska, Kobiety w Polsce 1945—-1989.
Nowoczesnosc — rownouprawnienie— komunizm, Krakéw 2020, s. 313.

BOw. Warzywoda-Kruszynska, dz. cyt., s. 82; G. Babinski, dz. cyt., s. 64.
H. Stabek, O spotecznej..., s. 489.
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zwigzku matzeniskiego z osobg majaca chtopskie korzenie**’. Nie mozna pomi-
na¢ przemian modelu rodziny robotniczej, zwtaszcza w duzych os$rodkach
i wérdd lepiej wykwalifikowanych. Tradycyjny wzoér patriarchalny powoli ewolu-
owat ku zwigzkom partnerskim®*®. Miato to swoje kulturowe konsekwencje.
Pozytywnie nalezy ocenié¢ partycypacje robotnikdw w zyciu kulturalnym, zmiany
sposobu spedzania wolnego czasu, wiekszg dbatos¢ o wyglad, higiene134.

Szczegdlne traktowanie ,wielkoprzemystowej klasy robotniczej]” prowa-
dzito do pogtebienia rdznic wsrdd robotnikéw. Ptace robotnikdw pracujgcych
w niewielkich zaktadach w matych miastach byty nizsze i rosty wolniej niz
w duzych przedsiebiorstwach na obszarach koncentracji przemystu™”. Czesto
robotnicy pracujgcy w tych uprzywilejowanych zaktadach, cho¢ legitymizowa-
li sie nizszym wyksztatceniem i stabymi umiejetnosciami, zarabiali lepiej od
wykwalifikowanych fachowcédw zatrudnionych w fabrykach, ktére nie byty
uznane za priorytetowe136. W drugiej potowie lat 70. dysproporcje ptacowe
szybko sie pogtebiaty™®’. Podobnie rzecz sie miata z zaopatrzeniem rynkowym.
Problemem o fundamentalnym znaczeniu, zwtaszcza dla ludzi mtodych przy-
wigzanych do egalitarnego porzadkulgg, byty narastajgce trudnosci w doste-
pie do dobr. Mieli oni wyzsze aspiracje od swych rodzicéw, tymczasem moz-
liwoci ich zaspokajania malaty™.

Pogtebiajgce sie dysproporcje ptacowe, wydtuzajgce sie kolejki oczekuja-
cych na mieszkania, narastajgce ktopoty w funkcjonowaniu uspotecznionej stuz-
by zdrowia, nieréwnosci w dostepie do wypoczynku i komercjalizacja kultury
Swiadczyty o zatamaniu egalitarnego modelu panstwa. Postepujaca po wojnie
modernizacja panstwa zostata zahamowana, tak jak i ,rozwodj z ostong socjal-
na”**°. Wspomniany doktrynalny egalitaryzm jeszcze czedciej niz w latach weze-

$niejszych interpretowano jako ,,urawnitowke” w dostepie do materialnych dobr.

B2A Sadowski, dz. cyt., s. 98; W. Warzywoda-Kruszynska, dz. cyt., s. 49-50, 59.

A. Bartoszek, Funkcjonowanie...., s. 83—84.
H. Stabek, O spofecznej..., s. 492.
G. Babinski, Przemiany..., s. 64;

133
134
135

Bey Domanski, dz. cyt., s. 69

J. Malanowski, dz. cyt., s. 150-152; R. Domke, dz. cyt., s. 228.
A. Gawryszewski, dz. cyt., s. 42.

W. Adamski, I. Biatecki, K. Staszynska, dz. cyt., s. 100-101.

M. Marody, dz. cyt.
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Byta to wiec roszczeniowos¢ wyréwnawcza'*’. Mozna jeszcze wskazac na posze-
rzanie sie systemu réznych przywilejéw, nepotycznych praktyk i wykorzystywa-
nie zajmowanych stanowisk dla czerpania osobistych korzysci'**.

W pierwszym ¢éwierc¢wieczu Polski Ludowej jedng z drég wiodgcych do
awansu spotecznego byto podnoszenie kwalifikacji. Zdobycie wyksztatcenia
stawiano wysoko w hierarchii robotniczych wartosci. System bezptatnego
ksztatcenia zawodowego, takze wieczorowego i zaocznego, dawat takie moz-
liwosci. Mimo zachet zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji byto umiar-
kowane, ale ambitne jednostki korzystaty z tych mozliwosci. W latach 60. i na
poczatku 70. stare i nowo utworzone politechniczne szkoty wyzsze otwieraty
sie dla pracujgcych absolwentow technicznych szkét srednich. Tylko nieliczni
decydowali sie na trud studiowania. W pierwszej potowie lat 70. przebadani
przez socjologdw robotnicy nadal podkreslali priorytet zdobycia wyksztatce-
ia'®, Byto to wazne dla 99,5% respondentéw. Wiemy, ze 71% robotnikow
144 W okresie gierkowskiej dekady okazato sie

n
chciato, aby syn ukonczyt studia
jednak, ze ukonczenie w trybie wieczorowym lub zaocznym technikum, li-
ceum zawodowego, a nawet studidw wcale nie otwierato drogi do awansu,
aco najwyzej zapewniato utrzymanie zajmowanego stanowiska'*. Mimo
oficjalnych deklaracji wtadz mozliwosci studiowania dla dzieci z robotniczych
rodzin malaty, co wzbudzato niezadowolenie i negatywnie oddziatywato na
postawy™*®. Dotyczyto to jednak niewielkiej grupy.

Coraz wieksze byto przekonanie, ze dowodem zyciowego sukcesu jest nie
wyksztatcenie, a posiadanie. Z tego powodu w robotniczych rodzinach rodzi-
ce nie wywierali juz — jak w latach poprzednich — presji na dzieci, aby ksztatci-
ty sie na studiach. W cenie byty konkretne umiejetnosci dajace mozliwosé
znalezienia dobrze ptatnego zajecia. Dostrzegano, ze wysokie dochody osig-
gali ludzie dziatajgcy niekonwencjonalnie, szybko reagujgcy na dokonujace sie

"1 M. Zistkowski, J. Koralewicz, Mentalnos¢ Polakdw. Sposoby myslenia o polityce,

gospodarce i zyciu spotecznym w koncu lat osiemdziesigtych, Poznan 1990, s. 17, 27.
1, Malanowski, dz. cyt., s. 140-158.

A. Bartoszek, dz. cyt,, s. 85.

J. Koralewicz-Ziebik, dz. cyt., s. 132, 191.

A. Sadowski, dz. cyt., s. 18

t. Kaminski, Stosunek robotnikéw do wtadzy 1944—-1989 i jego ewolucja [w:]

Dla wtadzy..., 2005, s. 14.
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zmiany, podejmujacy ryzyko (prywaciarze, badylarze), a nawet dziatajacy nie-
legalnie (waluciarze)™’.

O tym, ze w drugiej potowie lat 70. wyksztatcenie przestato by¢ postrzega-
ne jako sposdb na osigganie satysfakcjonujgcych dochoddw, $wiadczyta rezy-
gnacja z dalszej edukacji i szybkie podejmowanie pracy zawodowej. Wiekszos¢
mtodych zatrudniata sie w sektorze produkcji materialnej, gdzie zarobki byty
wyzsze niz w szeroko rozumianej uspotecznionej sferze ustug. Bycie robotni-
kiem posiadajgcym konkretne umiejetnosci miato swoje zalety. W okresie
1976-1982 odsetek mtodych mezczyzn (18-24 lata) pracujgcych zawodowo
zwiekszyt sie z 56 do 68%. Co charakterystyczne, w tym samym czasie nastgpit
spadek liczby studentéw na 100 tysiecy mieszkancéw. W 1975 r. Polska zaj-
mowata pod tym wzgledem 21. miejsce, a w roku 1983 r. — 48", O wielkoéci
tego spadku $wiadczy pordwnanie danych z 1960 r. i przetomu lat 80./90.
W 1960 r. Polska ustepowata tylko Holandii w ksztatceniu na studiach, dwa-
dziedcia lat pdzniej upadta tak bardzo, ze byta lepsza tylko od Albanii**’.

Dodatkowym powodem spotecznego niezadowolenia byty wspomniane
juz dysproporcje miedzy rosngcymi szybko potrzebami a realnymi mozliwo-
Sciami ich zaspokajania. Sygnalizowane dazenie do wzrostu konsumpgji i prestiz
posiadania wywotywaty spoteczne frustracje™®. W tym miejscu nalezy jednak
wskazac, ze w peerelowskich realiach najbardziej niezadowolong grupg wsréd
wykwalifikowanych robotnikdw byli mtodzi absolwenci srednich szkdt zawodo-
wych (technikéw). Z badan przeprowadzonych w 1968 r. wynika, ze podstawo-
w3 przyczyng niezadowolenia byty niskie ptace, na drugim miejscu wymieniano
warunki pracy, a na trzecim stosunki miedzyludzkie w zaktadzie pracy™".

Warto przypomnie¢, ze dtuzszy okres ksztatcenia wptywat na obnizenie
autorytaryzmu. Mozna w tym upatrywac przestanek sktaniajgcych mtodych
robotnikéw do wystgpien w 1970, 1976 i 1980. W kazdym z wymienionych
masowych protestéw najbardziej aktywnymi i formutujgcymi radykalne po-
stulaty byli mtodzi robotnicy podejmujacy prace w drugiej potowie lat 60. i w
latach 70.%%?, czyli drugie pokolenie robotnikdw Polski Ludowej. W drugiej

“p, Dobrowolska, Wartosé..., s. 200.

M. Marody, dz. cyt.

H. Stabek, O spofecznej..., s. 482.

A. Jawtowska, A. Pawetczynska, Mechanizmy..., s. 201-202.
|. Nowakowa, dz. cyt,, s. 141, 144.

J. Malanowski, dz. cyt., s. 84—85.
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potowie lat 70. szczegdlnie niezadowoleni byli robotnicy i specjalisci, ktérzy
mimo kwalifikacji praktycznie nie mieli mozliwosci awansu. Wzrastato w nich
rozgoryczenie rodzgce postawy buntownicze, a nie tak charakterystyczne dla
poprzedniej generacji strategie przystosowawcze153.

W latach 70. nasilita sie rywalizacja miedzy grupami o przywileje i deficy-
towe artykuty. Tworzyty sie nieformalne grupy, koterie zawodowe i towarzy-
skie, ktérych celem byto zatatwianie spraw i robienie réznych intereséw .
Nalezy takze odnotowac rosngcg w drugiej potowie lat 70. i w latach 80. rosz-
czeniowo$¢ grup uprzywilejowanych™, czyli przede wszystkim ,wielkoprze-
mystowej klasy robotniczej”.

Swiadomo$é¢ deprecjacji awansu spofecznego dotyczyta szczegdlinie ro-
botnikéw pochodzacych ze wsi'™®. Zajmowali oni zwykle niska pozycje spo-
teczng, ale byli silnie przywigzani do egalitarnych haset. Wysokie aspiracje,
wielokro¢ wynikajgce z przyswojenia propagandowych przekazéw — choé nie
zawsze poparte kwalifikacjami i umiejetnosciami — przy braku mozliwosci
awansu rodzity poczucie frustracji. Potwierdzajg to wspomniane juz masowe
protesty, do jakich doszto w drugiej potowie lat 70. i w latach 80. w wielu
nowych osrodkach przemystowych zamieszkiwanych przez robotnikéw po-
chodzacych ze wsi (Krasnik, Lublin, Jastrzebie, Lubin)157

Warto tez wspomnie¢ o obnizeniu sie wsrdd robotnikow w gierkowskiej

dekadzie poziomu autorytaryzmu. Powiekszat sie odsetek lepiej wyksztatco-
nych. W tym czasie robotnicy byli tez silniejsi psychicznie. Ich poziom leku
i niepokoju byt niski, a ocena wtasnej wartosci wysoka. Nie oznaczato to jed-
nak zaniku sktonnosci autorytarnych. Wymienione cechy w drugiej potowie
lat 70. sprzyjaty mobilizacji do walki, poszukiwaniu przywddcow, autorytetow,
P8 Nie-
che¢ do wtadzy, postrzeganej jako obca i wyalienowana, doprowadzita do
gwattownych i masowych wystgpien oraz wykreowania przywddcéw, ktdrzy

odwaznemu artykutowaniu swoich oczekiwan i okazywaniu postaw

przewodzili robotniczemu buntowi.

BIw. Adamski, |. Biatecki, K. Staszynska, dz. cyt., s. 96—98.

A. Sadowski, dz. cyt., s. 17.

M. Zidtkowski, J. Koralewicz, dz. cyt., s. 27.
W. Adamski, Interesy..., s. 27.

A. Sadowski, dz. cyt., s. 20.

J. Koralewicz, dz. cyt., s. 99, 106.
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Nie mozna poming¢ narastajgcych w spoteczenstwie fatalnych nastrojow
objawiajacych sie poczuciem bezsilnosci, upokorzenia i koniecznoscig zmaga-
nia sie z politykg wszechobecnych absurdow™™®. Pogtebiaty sie niepokoje, leki
i frustracja. W tym okresie ujawnita sie anomia spoteczna w podrecznikowe;j
wrecz postacilSO.

Wzmiankowane przemiany wptywaty na dalszg degradacje etosu pracy $ro-
dowiska robotniczego. Powodow przemiany spotecznych postaw i zachowan od
lat 50. byto wiele: prymat ideologii nad rentownoscig gospodarcza, planowos¢
produkcji, etatyzacja, doktrynalne dazenie do petnego zatrudnienia, nomenkla-
turowe obsadzanie stanowisk kierowniczych, mechanizmy substytucji, familiza-
cja stosunkdéw pracy, wykorzystywanie zajmowanego stanowiska dla czerpania
korzysci. Proces degresji etosu pracy postepowat przez caty peerelowski okres,
a najgorzej byto w ostatniej dekadzie'®". Hasto , dobrej roboty”, apele o sumien-
ne wypetnianie obowigzkéow zawodowych pozostawaty w jaskrawej sprzeczno-
$ci z dwezesnymi codziennymi praktykami. Gore nad kolektywnym dziataniem
brafo indywidualne osiaganie zyciowych celéw'®*. Wtadze w latach 80. nie byty
w stanie — jak to byto w poprzednich okresach — mobilizowaé obywateli, aby
angazowali sie w modernizacje panstwa. Apelowanie o spokdj, bezpieczernstwo,
odwotywanie sie do postaw propanstwowych ideklaracje utrzymania stanu
posiadania nie mogty zyskac spotecznego poparciam.

Istotng kwestig byta niska efektywnos¢ pracy. Wspomniana zta organiza-
cja pracy, technologiczne zacofanie, przestoje i brak nawyku sumiennego
wykonywania zawodowych obowigzkdw przyczyniaty sie do niskiej wydajno-
$ci pracy. Cho¢ robotnicy w Polsce Ludowej pracowali dtuzej niz na Zachodzie,
to produkowali mniej. Niestety, sama obecnos$¢ w fabryce czy na budowie nie
byta réwnoznaczna z wykonywaniem pracy. Duzo czasu zajmowaty towarzy-
skie spotkania i dyskusje, spozywanie positkdw, zatatwianie réznych innych

159 . . . . o
Proces tworzenia sie ruchu spotfecznego — fragmenty wypowiedzi uczestnikow

wydarzerni, wybrata A. Kruczkowska [w:] Polacy — jesien ‘80, |. Krzeminski z zespotem,
Warszawa 2005, s. 364—-370.

100y Domanski, dz. cyt., s. 70.
W. Jacher, U. Swadzba, dz. cyt., s. 364.
K. Fijatkowski, Dtugotrwate skutki ustroju socjalizmu parstwowego z punktu
widzenia ekonomicznej teorii kapitatu spotecznego [w:] Gospodarka i spoteczenstwo
w czasach PRL-u (1944-1989), red. E. Koscik, T. Gtowinski, Wroctaw 2007, s. 460.

183 M. Zidtkowski, J. Koralewicz, dz. cyt., s. 17.
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spraw. Obok tych subiektywnych powoddw byty i obiektywne. Czeste prze-
stoje wynikaty z braku surowcow i komponentdw, awarii, przerw w dosta-
wach energii. Nie mozna tez poming¢ wykorzystania czasu pracy, maszyn
i urzadzen oraz materiatéw do wykonywania tzw. fuch. Takie dziatania, nie-
rzadko tolerowane przez przetozonych, dawaty robotnikom rdzne korzysci.
Tworzenie sie ,klik” w zaktadach pracy stuzyto osigganiu indywidualnych be-
nefitow'®, Kryzys przetomu lat 70. i 80. jeszcze bardziej wzmacniat dgzenia
robotnikéw do uzyskiwania mozliwie wysokich wynagrodzer'®. Preferowa-
nym w srodowisku robotniczym celem byto zabezpieczenie podstaw mate-
rialnych dla siebie i najblizszych'®. Stale pojawiajacym sie postulatem strajku-
jacych latem 1980 r. byta kwestia mieszkaniowa'®’. Zgtaszane zadania
socjalne potwierdzaty silne juz wsrdd robotnikdw aspiracje egalitarne i kolek-
tywistyczne'®®. Tych robotniczych oczekiwari i nadziei pafstwo nie byto
w stanie zaspokoi¢'®.

Nalezy jednak wskazac, ze po Sierpniu ‘80 w Srodowisku robotniczym od-
rodzita sie wiara w drugiego cztowieka, sensownos¢ wspdlnego dziatania, niesie-
nia pomocy potrzebujgcym, ludzka zyczliwosé. Co istotne, widoczny w latach 70.
w spoteczenstwie spadek przekonania o korzysciach ptyngcych z ksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji gwattownie pogtebit sie w okresie pierwszej ,Solidar-
nosci”'’®. Szczegdlnie byto to widoczne wérdd osdb legitymujacych sie niskim
wyksztatceniem®”. Jedna z konsekwencji realizacji egalitarnych postulatéw
byto dalsze ostabienie relacji miedzy wyksztatceniem a p’racam.

Poczatek lat 80. oznaczat drastyczny spadek konsumpcji. Jej skala i gwat-
townos¢ byta dla wielu traumatycznym przezyciemm, szczegdlnie dla ludzi
pracy najemnej, w tym robotnikéw mieszkajgcych w miastach, tym bardziej

164 .
Tamze, s. 25.

D. Dobrowolska, Wartoscé..., s. 204.
Tamze, s. 207.
I. Biatecki, J. Sikorska, Potrzeby i aspiracje zyciowe Polakdw w sytuacji kryzyso-
wej [w:] Polacy 81...,s. 11, 14.
168 A, Bartoszek, dz. cyt., s. 76.
H. Stabek, O spotecznej..., s. 484.
H. Domanski, dz. cyt., s. 68.
. Biatecki, J. Sikorska, dz. cyt., s. 12, 16.
H. Domanski, dz. cyt., s. 69; R. Domke, dz. cyt., s. 231-232.
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ze zapowiadane po Sierpniu ‘80 reformy gospodarcze budzity wiele obaw.
Wsrdd zatrudnionych na ,,panstwowych” posadach wzrosto poczucie zagro-
zenia utratg pracy. W takiej sytuacji, nie po raz pierwszy, formutowano postulat
zwalniania chtoporobotnikdéw. Mozna przypuszczaé, ze z popierata go spora
cze$¢ spofeczenstwa, uwazajac, ze utrata zatrudnienia nie pozbawi wiasciciel
tych niewielkich gospodarstw rolnych Zrédfa utrzymania'’*. Korespondowato
to z radykalng zmiang opinii na temat warunkdw zycia w miescie i na wsi
w latach 1980-1981. W 1980 r. 43,4% respondentdw byto przekonanych, ze
w miescie zyto sie lepiej. Rok pdZniej podobng opinie podzielato tylko 8,7%.
Bardzo wyraznie wzrosto przekonanie o zaletach Zzycia na wsi z29,3%
w 1980 r. do 63,3% w 1981 r. Wynikato to przede wszystkim z pogarszajacej
sie sytuacji aprowizacyjnej i przekonania o tatwiejszym dostepie do zywnosci
na wsi'”>. Zapowiedzi zreformowania gospodarki obok wspomnianych obaw
rodzity wsrdd robotnikéw nadzieje na zréwnowazenie dochodéw i powrdt do
odbudowy egalitarnych stosunkdw. Zupetnie inne oczekiwania mieli dobrze
wyksztatceni specjalisci i biurokracja'’®.

W stanie wojennym i ostatnich latach PRL sprawg priorytetowq dla pra-
cujacych w przemysle byta pewno$¢ zatrudnienia. Jednoczes$nie malata mo-
tywacja do efektywnej pracy, co wynikato z anomii spotecznej. Rosto zas po-
czucie bezsilnosci i leku'’’. Nasility sie takze zachowania patologiczne.
Osiggniecie zamierzonych celdw wymagato uruchamiania znajomosci, ,,dojs¢”,
»,choddéw”, a nierzadko wreczania tapowki. Robotnicy byli ofiarami, ale i bene-
ficjentami gospodarki niedoborow. Korzystali ci, ktdrzy mieli mozliwos¢ wy-
konywania ,fuch” i funkcjonowania w ,drugiej gospodarce”’’®. Dodatkowe
dochody uzyskiwano z kradziezy surowcow, czesci, a nawet gotowych towa-
réw. Kryzys ujawniat sie w pogarszajgcej sie efektywnosci i niskiej jakosci pra-

cy. Plaga byto pijaristwo’”.

YAE, Skotnicka-lllasiewicz, E. Wnuk-Lipinski, dz. cyt., s. 59—-60.
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W ostatnich latach PRL postepowata dewaluacja wartosci pracy na ,pan-
stwowej posadzie”, zwtaszcza gdy byta to praca nisko optacana. Rosta liczba
robotnikéw, dla ktdrych priorytetem byty wysokie zarobki. Takie mozliwosci
dawata praca u prywaciarzy. Niebojacy sie ryzyka fachowcy decydowali sie
pracowac ,na swoim”. Dla nich duze mozliwosci otwieraty sie w szeroko ro-
zumianej sferze ustug. Wysokie dochody dawata tez ,druga gospodarka” czy
wrecz ,czarny rynek”lgo.

Kryzys lat 80. rodzit poczucie zagrozenia cywilizacyjng degradacjg. Doty-
czyto to takze trzeciego powojennego pokolenia obywateli Polski Ludowej. Ci
mtodzi ludzie podejmowali prace juz w latach 80., ale dorastali w drugiej po-
towie poprzedniej dekady. Jako dzieci i mtodziez otoczeni byli opieka troskli-
wych rodzicow, ktorzy starali sie zapewni¢ im wysoki poziom konsumpcji.
Tymczasem postepujacy kryzys, ktory w latach 80. przerodzit sie w krach go-
spodarczy, doprowadzit do trudnosci aprowizacyjnych, pogorszenia warun-
kéw pracy i degradacji srodowiska naturalnego, dotykajgc szczegdlnie robot-
nikdw w duzych osrodkach przemystowych'®. Swiadomoé¢ braku perspektyw
na szybka realizacje zyciowych planéw byta jedng z przyczyn radykalizacji
postaw wsrdd mtodych robotnikéw. Odrzucali oni doktrynalny socjalizm
i opowiadali sie za wolnym rynkiem'®”. Dobrze ilustruja to postulaty strajkuja-
cych w 1988 r.

Inflacja, realny spadek dochoddw, reglamentacja towardw, wydtuzajacy
sie czas oczekiwania na mieszkanie oraz niepewna sytuacja polityczna nie
dawaty nadziei mtodym na stabilizacje i dobrobyt. Robotnicy po zastoju
z poczatku lat 80. szukali zatrudnienia u pracodawcéw realizujgcych kontrakty
eksportowe. Warto podkresli¢, ze przedsiebiorstwa budowlane majace
w catym okresie PRL kfopoty z zapewnieniem niezbednego zatrudnienia,
w drugiej potowie lat 70. i w latach 80. bez problemu znajdowaty chetnych do
pracy, jesli tylko oferowaty prace za granicg. W schytkowym okresie PRL kon-
trakty zagraniczne realizowano gtéwnie w Czechostowacji, NRD i ZSRR. Rosto
znaczenie ustug wykonywanych przez polskie firmy jako podwykonawcow
w RFN. Robotnicy zabiegajgcy o prace za granicg stosowali najrézniejsze dzia-
tania, aby wypetni¢ lub obejs¢ istniejgce przepisy. Dominujgcg grupg pracuja-

180y Stabek, O spofecznej..., s. 486—487.

A. Bartoszek, dz. cyt., s. 80.
H. Stabek, O spoteczne;..., s. 490-491.
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cych na kontraktach zagranicznych byli robotnicy budowlani, mezczyzni legi-
tymujacy sie wyksztatceniem zawodowym i podstawowym. Wsrdd osdb za-
trudnionych w NRD i Czechostowacji przewazaty nisko wyksztatcone kobie-
ty183. W latach 80. wielu pracownikéw, szczegélnie lepiej wyksztatconych,
decydowato sie na emigracje, inni wyjezdzali na Zachdéd, aby zarobié pienia-
dze na zakup mieszkania, samochodu czy trudno dostepnych dobr dajgcych
poczucie dobrobytu184.

W ostatnich miesigcach PRL wsrdd osdb starszych, zwtaszcza ,weterandow
pracy”, rosty obawy z powodu realnego spadku sity nabywczej emerytur.
Obawiano sie takze skutkow zniesienia reglamentowanej sprzedazy artyku-
téw spozywczych oraz wzrostu cen. Zapowiedzi prywatyzacji przemystu row-
niez budzity wsérdd robotnikéw niepokdj o utrzymanie miejsca pracy.
W 1988 r. 40% badanych robotnikéw wykwalifikowanych opowiadato sie
przeciw prywatyzacji. Odmiennego zdania byto 15,5%'%°.

* * *

W Polsce rzgdzonej przez partie komunistyczng dominowata praca na-
jemna w zaktadach parstwowych. Swiadczyli j przede wszystkim robotnicy,
ktoérych liczba rosta do konca dsmej dekady. Przez niemal trzydziesci lat wiek-
sz0$¢ pracownikdow miafa chtopsko-wiejskie korzenie, dlatego zdominowali
oni nowo powstate i rozbudowujgce sie osrodki przemystowe. Ta rustyfikacja
Srodowiska robotniczego wptywata na stosunki w zaktadach pracy i w miejscu
zamieszkania. Liczng grupg wsrdd pracownikéw przemystu byli chtoporobot-
nicy. Ich prace i zachowania oceniano ambiwalentnie. Odgrywali jednak waz-
ng role w gospodarce, a na wsi — w miejscu swego zamieszkania — byli czesto
prekursorami modernizacyjnych przemian.

Robotnicy pierwszego powojennego pokolenia w wymiarze spotecznym
byli beneficjentami nowego systemu. Potwierdza to skala migracji ze wsi do
miast. Ten transfer to wzorcowy przyktad gtosowania nogami — idzie sie tam,
gdzie jest lepiej. Pierwsze pokolenie robotnikow w absolutnej wiekszosci two-
rzyli mtodzi, stabo wyksztatceni ludzie ze wsi. Przyniesli do miast chtopski styl

83D, Stola, dz. cyt., s. 363-364.

D. Dobrowolska, Wartos¢ ..., s. 200; A. Sadowski, dz. cyt., s. 30.
W. Adamski, W obliczu prywatyzacji: poparcie i sprzeciw [w:] Polacy '90. Kon-
flikty i zmiana (Raport z badan empirycznych), zespoét aut. W. Adamski [i in.],
red. W. Adamski, A. Rychard, E. Wnuk-Lipiski, Warszawa 1991, s. 87.
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zycia. Czesto takze Sciggali swoich bliskich, sgsiadow, partnerki (zony). Dla
nich praca byta wartoscig sama w sobie. Zatrudnienie w fabrykach, na budo-
wach dawato poczucie stabilizacji i wymierne korzysci: ptace, mieszkania,
ostony socjalne, a nawet satysfakcje.

Dla drugiego pokolenia robotnikdw awans stawat sie coraz trudniejszy.
Coraz czesciej podejmujacy pierwsza prace urodzili sie i wychowali w miescie.
Byli lepiej wyksztatceni, co wptywato na ich krytyczne oceny wtasnych szans.
Ich zyciowe (takze materialne) oczekiwania byty wyzsze niz poprzedniego
pokolenia, gdy tymczasem mozliwosci ich zaspokajania coraz mniejsze. Duzo
bardziej krytycznie oceniali mozliwos¢ awansu. Postepujgce zrdznicowanie
spoteczenistwa byto zaprzeczeniem egalitarnych haset gtoszonych przez ko-
munistow. Kryzys konca lat 70. uderzyt w mtodych, ktdérzy jeszcze nie zdgzyli
sie dorobi¢, a to rodzito poczucie niezadowolenia, frustracje i bunt.

W ostatniej peerelowskiej dekadzie z catg ostroscig ujawnita sie nie-
wydolno$¢ systemu. Szczegdlnie dla mtodych szanse na stabilne, wygodne (do-
statnie) zycie oddalaty sie. W tym czasie wiekszos$¢ robotnikdw traktowata pra-
ce juz tylko jako sposéb na zdobycie pieniedzy. W niebyt odchodzity hasta
o zyciowej samorealizacji przez prace i osigganiu przez robotnikow satysfakgji.

Warto jeszcze na koniec zwrdci¢ uwage, ze wraz ze schytkiem PRL wielu
robotnikéw, korzystajgc z wprowadzonych rozwigzan, przeszto na wczesniej-
sze emerytury, dlatego ominety ich zawirowania transformacji ustrojowej,
nigdy nie zaznali realnej grozby zwolnien, dramatu bezrobocia i biedy. Polska
Ludowa dla wiekszosci robotnikdw byta ich panstwem, zapewniajgcym prace,
mozliwosci awansu i reglamentowanego dobrobytu.
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Labourers in people’s Poland. Generational changes
and their consequences

Summary

After the Second World War, the number of labourers employed on contracts in state-
owned industrial plants was increasing until the end of the 1970’s. Most of them moved to
the production plants, mines and building sites from the countryside. Their provenance
constituted one on the main factors influencing changes of attitudes and behavioural
patterns of the labourers and, in a wider context, of the Polish urban population.

Between the end of the WW2 and the fall of the Communist regime, three
generations of labourers commencing work in Poland could be identified. The first one
started working at the end of the 1940’s and the beginning of the 1950’s, the second
one twenty years later, and the third one entered adulthood and started work after the
Martial Law period.

Generational changes, together with the already mentioned quantitative changes,
resulted in significant consequences. In the work environment there were conflicts
arising from differences in work experience, provenance and gender. What is worth
noticing, labourers developed and applied many adaptation strategies.

For a quarter of the century, being a labourer used to provide possibilities for
promotion, stabilization, and tangible benefits. In the next two decades, promotion
used to become more difficult, while aspirations grew. The labourers started to focus
on “having” instead of “being”. However, the possibilities to fulfil their needs,
especially the material ones, started to shrink in the middle of the 1970Q’s, and the
egalitarian state model collapsed finally. These factors led to discontent among the
young labourers, and that led to protests. During the final years of the People’s Poland,
the labourers strongly felt the effects of the economic crisis. When it was possible, the
older ones terminated their employment and retired. The younger ones experienced
difficulties with provision of supplies and accommodation. The efficient ones looked
for jobs, either well-paid ones, or such that would provide them with possibilities of
additional income. They preferred work in private companies, short-term jobs in
Western Europe, taking up independent economic activities or emigration. The fall of
the People’s Poland marked the beginning of deep socio-economical changes of which
the labourers became victims.

Key words: People’s Poland, labourers, attitudes, behaviours
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Modernizacja a zycie kobiet.
Przemiany matzenstwa i seksualnosci w PRL

Wstep

Niniejszy tekst jest probg przyjrzenia sie modernizacji z punktu widzenia
przemian matzenstwa i seksualnosci. Lata PRL byty okresem tworzenia
i wdrazania projektdw modernizacyjnych, ktdre dotyczyty réznych wymiaréw
rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej i ktdre zmieniaty sie w czasie. Naj-
wiecej uwagi poswieca sie zazwyczaj modernizacji w sferze gospodarczej,
a takze w polityce spotecznej. Sfery te posrednio takze wptywaty na zycie
prywatne, obejmujace relacje rodzinne i intymne'. Popularna jest teza
0 ograniczonej ingerencji panstwa w zycie prywatne obywateli PRL, o pozo-
stawieniu prywatnosci w ,,prywatnych rekach”, a tym samym uczynieniu z niej
dogodnej przestrzeni wycofania sie i ucieczki od polityki. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze Zycie prywatne byto ksztattowane bezposrednio lub posred-
nio przez rozmaite polityki, a takze przez bardziej , miekkie” formy oddziaty-
wania, takie jak edukacja czy dominujgce dyskursy eksperckie. Relatywnej
swobodzie w ksztattowaniu zycia prywatnego towarzyszyty idee jego moder-
nizacji, ktore nie pozostawaty bez wptywu na wartosci, obyczaje i praktyki.

Koncepcje i polityki dotyczgce wprost modernizacji matzeistwa i seksu-
alnosci takze byty zréznicowane i ewoluowaty. Na przyktad idee przebudo-

' Na temat genezy badan nad zyciem prywatnym i definicji pisata Barbara Klich-
-Kluczewska, ktéra przyjeta w swojej ksigzce, ze ,zycie prywatne jednostki to sfera
o dwojakim charakterze: przestrzeni spotecznej, ktérej centrum stanowi rodzina, oraz
przestrzeni materialnej, ktérej jadrem jest mieszkanie («dom»)”, a takze ,wybrane
aspekty zycia wspdlnotowego”: B. Klich-Kluczewska, Przez dziurke od klucza. Zycie
prywatne w Krakowie 1945-1989, Warszawa 2005, s. 21. Cho¢ niniejszy tekst takze
dotyczy tematyki zycia prywatnego, przyjmuje nieco odmienng perspektywe, traktujgc
takze o spotecznym i publicznym konstruowaniu matzenstwa i rodziny.
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wy zycia rodzinnego miaty wyraZnie kilka faz: od laicyzacji instytucji matzen-
stwa i wprowadzenia prawnej réwnosci matzonkéw przez dynamiczny roz-
woj dyskursu o matzenstwie i seksualnosci po 1956 r. nakierowanego na
podnoszenie ,kultury seksualnej” po préby przeciwdziatania rozwodom
i spadkowi dzietnosci w latach 70. oraz powolny proces dostrzegania ,mar-
gineséw” zycia rodzinnego (np. samodzielnego macierzynstwa czy proble-
mu ojcostwa). W tworzeniu tych koncepcji brali udziat specjalisci réznych
dziedzin: prawnicy, socjolodzy i psycholodzy, lekarze. Na zmieniajgce sie
koncepcje modernizacji matzenstwa i rodziny nakfadaty sie projekty eman-
cypacji kobiet i przebudowy porzadku ptci. Niniejszy esej skupia sie wtasnie
na pograniczach tych réznorodnych projektéw. Jest, po pierwsze, probg
podsumowania najwazniejszych watkow dgzer modernizacyjnych w wymia-
rze matzenstwa, rodziny i seksualnosci. Po drugie, podejmuje problem rze-
czywiste] modernizacji zycia kobiet w tych sferach. Inne aspekty zycia pry-
watnego, takie jak jego sfera materialna, organizacja i praca w gospodarstwie
domowym, nie s3 tu przedmiotem zainteresowania.

Artykut pomyslany jest jako podsumowanie pewnego nurtu badawczego
rozwijajgcego sie w ostatnim dziesiecioleciu, a dotyczgcego dyskurséw eks-
perckich. W ramach tego nurtu problem modernizacji takze byt podnoszony®.
W tekscie relacjonuje ponadto wiasne badania nad przemianami rél i relac;ji
ptci w matzenstwie, oparte na zrddtach zaczerpnietych z narracji osobistych.
Czes¢ wnioskow wspomnianych w tym artykule jest wynikiem wspétpracy
badaweczej z dr Agatg Ignaciuk, badaczkg kultur planowania rodziny.

Nowe badania nad ekspertyzg w zakresie seksuologii, socjologii i medy-
cyny pozwalajg krytycznie spojrze¢ na projekty modernizacyjne epoki PRL,
pokazujgc zaréwno ich progresywnosé, jak i znaczace ograniczenia w odnie-
sieniu do konstruowania pfci kulturowej. Zwracajg réwniez uwage na mato do
tej pory doceniany aspekt refleksji nad historig PRL — role ekspertow dyscy-
plin spotecznych i medycznych. Badania nad zmieniajgcymi sie wzorcami oby-
czajowymi pomagajg ponadto uchwyci¢ miejsca spotkania praktyki spotecz-
nej i dyskursu oraz miejsca oczywistych peknie¢, co prowadzi do przynajmniej
czesciowej odpowiedzi na pytanie o wptyw dyskursow modernizacyjnych na
spoteczenstwo. W niniejszym tekscie skupiam sie na wybranych watkach:

* B. Klich-Kluczewska, Biopolitics and (non-)modernity: population micro-policy: expert
knowledge and family in late-communist Poland, “Acta Poloniae Historica”, nr 117, 2017.
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modernizacji relacji matzenskiej oraz zmianie stosunku do p+odnos’ci3. Pod-
stawg badan realizowanych czesciowo indywidualnie, czesciowo wspdlnie
z dr Agatg Ignaciuk byty narracje osobiste. Oba watki ilustrujg istotne zmiany
w sferze prywatnej w wymiarze genderowym i pozwalajg na zniuansowang
ocene emancypacji kobiet w PRL.

Na modernizacje w zyciu prywatnym nalezy patrze¢ wielowymiarowo:
jako na, z jednej strony, tendencje do zwiekszania sie roli biopolityki i defi-
niowania przez ekspertow, co jest nowoczesne, a z drugiej strony, jako na
procesy indywidualizacji zwigzane ze zmianami cywilizacyjnymi, takimi jak
industrializacja i urbanizacja. Modernizacja dotykata panistwo, ktore, szcze-
gdlnie po 1956 r., opierato swojg polityke wobec rodziny nie tylko na pryn-
cypiach wprost ideologicznych, ale takze na wiedzy eksperckiej. Jak pisata
Barbara Klich-Kluczewska, postugiwanie sie ekspertyzg przez panstwo na-
bierato znaczenia i byto charakterystyczne dla nowoczesnej dyktatury: ,,In
my opinion the notion of ‘modern dictatorship’, introduced into the histo-
riographical vocabulary by Jirgen Kocka, seems on-point. Viewed in terms
of the conviction that the world is cognisable, ensuing from belief in sci-
ence and the potential to control nature, rationality is usually regarded as
the basic characteristic feature of modernisation””. Klich-Kluczewska wska-
zuje na lata 70. jako czas wyraznego ,zwrotu eksperckiego”. Jednoczesnie
w spoteczenstwie, w ktérym upowszechnity sie umiejetnos¢ czytania i no-
woczesne formy oddziatywania (radio, telewizja), w ktoérym rosty poziom
wyksztatcenia i kompetencje kulturowe, dyskursy oparte na wiedzy mogty
miec¢ znacznie szerszy zasieg.

Whbrew temu, co mogtoby sie wydawac, dyskursy eksperckie w PRL nie
byty jednorodne, a ich produkcja nie byta zmonopolizowana przez panstwo
i jego przedsiewziecia naukowe oraz aktywizm (w rodzaju Towarzystwa Swia-
domego Macierzyristwa — TSM) czy oficjalne kanaty komunikacji, takie jak
prasas. Jak pokazaty Agnieszka Koscianska oraz Agata Ignaciuk i Sylwia Kuzma-

® Badania nad matzenistwem prowadzitam w ramach projektu finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki , Kobiety i mezczyzni w matzenstwie w Polsce 1939—
1980” (nr 2016/21/D/HS3/02739).

* B. Klich-Kluczewska, Biopolitics and (non-)modernity..., s. 155.

° Na temat modernizacyjnej funkcji prasy w dziedzinie obyczajow i rol ptci zo-
bacz: M. Fidelis, Are You a Modern Girl? Consumer Culture and Young Women in
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-Markowska, przynajmniej od 1956 r. aktorem na polu ksztattowania dys-
kursu byt takze Kosciét Katolicki, a $cislej — katoliccy lekarze i aktywisci®.
Katolicka etyka seksualna byta réwniez ksztattowana przy pomocy argu-
mentéw medycznych, w tym tych formutowanych przez ekspertéw TSM.
Co wiecej, eksperci katoliccy i niekatoliccy w niektdorych kwestiach gtosili
podobne poglady; jak w przypadku dyskursu o szkodliwosci przerywania
ciazy’. Dyskursy te tez przenikaty sie, pomimo oczywistych opozycji (np.
odmienny stosunek do antykoncepcji). W latach 80. szkolny program
przedmiotu ,przysposobienie do zycia w rodzinie” uwzgledniat katolickg
etyke seksualng, prezentujac j3 jako jedng z mozliwych. Wsrdd lektur zale-
canych dla nauczycieli znalazta sie m.in. ksigzka Mitos¢ i odpowiedzialnos¢
Karola Wojtyty oraz publikacje katolickich lekarzy (Wtodzimierz Fijatkow-
ski)®. W niniejszym tekécie odwotuje sie w wiekszym stopniu do projektu
modernizacyjnego kreowanego przez wtadze PRL i ekspertow gtéwnego
nurtu; badania nad katolicyzmem, matzenstwem i seksualnoscig w tym
okresie sg znacznie mniej zaawansowane’. Niewatpliwie jednak dyskursy
katolickie (celowo uzywam tu liczby mnogiej) ksztattowaty wyobrazenia
o zyciu rodzinnym i seksualnosci przez caty ten okres i pytanie o ich mo-
dernizowanie sie pozostaje takze zasadne.

1960s Poland [w:] Gender Politics and Everyday Life in State Socialist Eastern and
Central Europe, red. S. Penn, J. Massino, Nowy Jork 2009, s. 171-184; J. Jaworska,
Cywilizacja “Przekroju'. Misja obyczajowa w magazynie ilustrowanym, Warszawa
2008; A. Szydtowska, Paryz domowym sposobem. O kreowaniu stylu zycia w czaso-
pismach PRL, Warszawa 2019.

°A. Ignaciuk, S. Kuzma-Markowska, Family Planning Advice in State-Socialist Po-
land, 1950s-80s: Local and Transnational Exchanges, “Medical History” 2020,
vol. 62(2); A. Koscianska, Humanae Vitae, Birth Control and the Forgotten History of
the Catholic Church in Poland [w:] The Schism of '68. Catholicism, Contraception and
Humanae Vitae in Europe, 1945-1975, red. A. Harris, Basingstoke 2018, s. 187-207.

'y Ignaciuk, S. Kuzma-Markowska, Family Planning...

¥K. Liskova, N. Jarska, G. Szegedi, Sexuality and gender in school-based sex educa-
tion in Czechoslovakia, Hungary and Poland in the 1970s and 1980s, “The History of
the Family” 2019.

° Nowe badania na ten temat realizowane sg w ramach projektu NCN pt. , Katoli-
cyzacja reprodukcji, reprodukcja katolicyzmu. Aktywizm i intymno$¢ w Polsce od 1930 r.
do dzi$” pod kierunkiem dr hab. Agnieszki Koscianskiej.
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Dynamika dyskursow eksperckich
w kontekscie politycznym 1945-1989

Badania nad dyskursami eksperckimi ksztattujgcymi rozumienie matzenstwa
i seksualnosci w PRL oraz organizacjg kanatéw ich oddziatywania pokazujg bar-
dzo dynamiczne zmiany, przy jednoczesnym dtugim trwaniu pewnych poglgdow
i postaw. W pierwszych latach po Il wojnie swiatowej najistotniejszg zmiang byfa
reforma prawa matzenskiego (dekrety z 1945 r. i kodeks rodzinny z 1950) wpro-
wadzajgca matzenstwa cywilne oraz rozwody. Sekularyzacji prawa matzenskiego
towarzyszyto promowanie réwnosci matzenskiej — réwnych praw i obowigzkdw
matzonkdw. Poradniki i broszury podkreslaty, ze w systemie socjalistycznym
matzenstwo zostato pozbawione kontekstu ekonomicznego i klasowego, stato
sie natomiast dobrowolnym zwigzkiem z mitosci. Ideom tym nie towarzyszyta
jednak szersza dyskusja ekspertow o seksualnosci i planowaniu rodziny.

Paristwo prowadzito polityke pronatalistyczna™. W latach tuzpowojennych
nadal aktywne byty srodowiska eugeniczne, jednak wkrotce, wraz z nadejsciem
stalinizmu, ich dziatalnos$¢ przestata by¢ mozliwa. Pierwsze lata powojenne to
takze polityka ochrony zdrowia kobiet. Kobiety ciezarne i dzieci objeto bezptatng
opieka zdrowotng. Priorytetem dla panstwa stafo sie ograniczenie Smiertelnosci
niemowlat, wiele srodkdw i wysitku wtozono w organizowanie izb porodowych
i poradni K. Polityka ta przyniosta wyrazne efekty — spadek $miertelnosci nie-
mowlat. Rozwijano jg w kolejnych latach, skutkiem czego znacznie wzrdst odse-
tek poroddéw odbywanych w warunkach szpitalnych lub izb porodowych, choé
zmiana ta o wiele wolniej, jak pisze Ewelina Szpak, zachodzita na wsi'’. Ochro-
ne macierzyistwa wpisano do konstytucji z 1952 r. Mimo ze polityka ta byta
realizacjg interesu panstwa, miafa tez pozytywny wptyw na dostepnos¢ opieki
medycznej dla kobiet. Proces ten miat jednak i gorszg strone — medykalizacje
cigzy i porodu (i po 1956 — aborgji), ktorej skutkiem ubocznym byta powszech-
na w PRL przemoc wobec rodzacych™.

9B, Klich-Kluczewska, Making Up for the Losses of War: Reproduction Politics in
Postwar Poland [w:] Women and Men at War: A Gender Perspective on World War Il and
its Aftermath in Central and Eastern Europe, red. M. Roger, R. Leiserowitz, Osnabruck 2012.

e, Szpak, ,Chory cztowiek jest wtedy jak cos go boli”. Spoteczno-kulturowa histo-
ria zdrowia i choroby na wsi polskiej po 1945 r., Warszawa 2016.

" B. Klich-Kluczewska, Making Up for the Losses of War...; S. Kuzma-Markowska,
Walka z ,babkami” o zdrowie kobiet. Medykalizacja przerywania cigzy w Polsce
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Publiczna dyskusja o matzenistwie i seksualnosci zamarta w okresie stali-
nizmu (1949-1955); nie ukazywaty sie wowczas nawet naukowe publikacje
na ten temat. Sytuacja zmienifa sie radykalnie w 1955 r,, kiedy — za sprawg
liberalizacji prawa aborcyjnego w ZSRR — w Polsce rozgorzata dyskusja na
temat przerywania cigzy, planowania rodziny i sytuacji kobiet®. Jednoczeénie
publicysci rozpisywali sie na temat kryzysu rodziny™*. W tej atmosferze doszto
do liberalizacji prawa aborcyjnego (ustawa z kwietnia 1956 r.) oraz powstania
Towarzystwa Swiadomego Macierzyfistwa w 1957 r., popieranego przez wta-
dze. TSM w kolejnych latach rozwijato kampanie na rzecz planowania rodziny
i edukacji w zakresie $srodkdéw zapobiegania cigzy, pod jego auspicjami po-
wstawaty takze pierwsze powojenne badania nad seksualnoscig (badania
Hanny Malewskiej). W ramach TSM dziatata sekcja seksuologiczna. W drugiej
potowie lat 50. ukazaty sie pierwsze naukowe opracowania seksuologiczne;
w latach 60. zaczat publikowaé Kazimierz Imielinski. Wydawnictwa poradni-
kowe TSM propagowaty tzw. kulture seksualng; eksperci skupieni wokdt To-
warzystwa podkreslali znaczenie satysfakcjonujgcego zycia seksualnego
w matzenstwie dla trwatoéci matzeristwa i rodziny™. Istota kultury seksualnej
miato by¢ oparcie zycia seksualnego na wzajemnosci; eksperci szczegdlnie
podkreslali koniecznos$¢ seksualnego zaspokojenia kobiet. O brak kultury sek-
sualnej obwiniano gtéwnie mezczyzn, wigzac go z niewiedza i ,meskim egoi-
zmem”. Krytyka nieréwnosci pfci byta mocno akcentowana w dyskursie
o kulturze seksualnej (krytykowano zwtaszcza ,podwdjne standardy”), choé
jednoczesdnie opierat sie on na uznaniu réznic ,psychicznych” miedzy kobie-
tami i mezczyznami. Drugim elementem kultury seksualnej byto planowanie
rodziny oparte na racjonalnosci i wiedzy. Tu zndéw pojawiat sie element
emancypacyjny: strach przed niechciang cigzg miat ktasé sie cieniem na zyciu
seksualnym kobiet, a zbyt czeste cigze wptywac negatywnie na ich zdrowie™®.

w latach piecdziesigtych i szesc¢dziesigtych XX wieku, ,Polska 1944/45-1989. Studia
i materiaty”, 15, 2017.

BA Czajkowska, O dopuszczalnosci przerywania ciqzy [w:] Ktopoty z seksem
w PRL, red. M. Kula, Warszawa 2010, s. 99-186.

" Na temat dyskusji o kryzysie rodziny zob. M. Fidelis, Kobiety, komunizm i indu-
strializacja w powojennej Polsce, Warszawa 2015 (rozdziat 5).

N, Jarska, Modern Marriage and the Culture of Sexuality: Experts between the
State and the Church in Poland, 1956—1970, “European History Quarterly” 2019 (3).

' Tamaze.
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Jak jednak podkreéla Agata Ignaciuk, poradniki TSM/TPR, cho¢ uznawaty
réwnos¢ pici za oczywistosé, ,nie przyktadaty jej do relacji ptci, jesli chodzi
o zycie seksualne, reprodukcje i antykoncepcje”, promujac komplementar-
nos¢ rol i utrwalajac stereotypy. Kobiety stawaty sie odpowiedzialne za anty-
koncepcje i ponosity konsekwencje niechcianych ciaz'’.

Propagowanie planowania rodziny wpisywato sie takze w szerszym wy-
miarze w ,umiarkowany antynatalizm” epoki gomutkowskiej. Wdwczas to
demografowie przestrzegali przed niekontrolowanym wzrostem populacji
w Polsce, widzac w nim przyczyne niekorzystnych zjawisk ekonomicznych®.
Polacy mieli sie ,dorobi¢” dzieki bardziej racjonalnemu zyciu rodzinnemu —
mozna by podsumowac ten dyskurs.

Dyskursy te ulegaty znaczacej ewolucji w kolejnych dekadach. W ksigzce
Pfec, przyjemnosc i przemoc Agnieszka Koscianska analizuje prace czotowych
seksuologdw polskich lat 70. i 80. wtasnie pod katem emancypacjilg. lej zda-
niem eksperci ci, cho¢ znacznie bardziej otwarcie piszacy o seksualnosci niz
w poprzednich dekadach, propagowali tradycyjne role ptciowe jako korzystne
dla satysfakcjonujgcego zycia seksualnego. Podwdjne obcigzenie kobiet pracg
zawodowg i domowg miato nie sprzyjaé szczesliwemu zyciu seksualnemu.
Hasto ,kultury seksualnej” pozostawato w uzyciu, jednak jesli chodzi o role
ptci akcenty rozktadano inaczej niz w latach 60. Zmiana w podejsciu do rdl
ptci i ich re-tradycjonalizacja w kontekscie matzenstwa, rodziny i seksualnosci
to proces obserwowany od konca lat 60. réwniez w innych krajach socjali-
stycznych. O wyraznej zmianie podejscia seksuologii do emancypacji kobiet
w Czechostowacji po 1968 r. pisze Katefina Ligkova®®.

Wspomniane juz autorki, przede wszystkim Agata lgnaciuk, Barbara
Klich-Kluczewska i Agnieszka Koscianska, poddajgc wnikliwej analizie dys-

A, lgnaciuk, No Man’s Land? Gendering Contraception in Family Planning Advice Lit-
erature in State-Socialist Poland (1950s—1980s), “Social History of Medicine” 2019.

'S, Kuzma-Markowska, Marx or Malthus? Population debates and the repro-
ductive politics of state-socialist Poland in the 1950s and 1960s, “The History of
the Family” 2020.

YA Koscianska, Ptec, przyjemnosc i przemoc. Ksztaftowanie wiedzy eksperckiej
o seksualnosci w Polsce, Warszawa 2014; tenze, Sex on equal terms? Polish sexology
on women’s emancipation and ‘good sex’ from the 1970s to the present, “Sexualities”
19 (1/2), 2016, s. 236-256.

Ok Liskova, Sexual Liberation, Socialist Style: Communist Czechoslovakia and the
Science of Desire, 1948—1989, Cambridge 2018.
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kursy socjologiczne i medyczne, zwracajg uwage na ich istotne ograniczenia
zwigzane ze sposobem, w jaki definiowano pte¢, matzenstwo i rodzine. Po-
$réd haset o modernizacji, ,kulturze” i rownosci mozna odnalez¢ dyskursy
stygmatyzujgce odmiennos¢, promujgce tradycyjne role ptci i dominacje
mezczyzn. Wypowiedzi eksperckie na temat przemocy, w tym przemocy
seksualnej i przemocy w rodzinie, sg szczegdlnie wyraznym przyktadem
nieemancypujacych watkéw?'. Naczelng wartoscig pozostawaty matzeristwo
i rodzina oraz ich trwatosc.

Lata 70. przyniosty tez, nie tylko w Polsce, zwrot ku pronatalizmowi.
W obliczu spadku przyrostu naturalnego witadze panstw bloku, takze pod
wptywem dyskursu demograféw, siegnety po rézne polityki majace na celu
zwiekszenie liczby urodzen. Skrajnym przyktadem jest tu polityka rezimu
Nicolae Ceausescu, ktory w 1966 r. wprowadzit niemal catkowity zakaz prze-
rywania cigzy. Prawo do aborcji ograniczono takze na Wegrzech. W innych
krajach jednak, w tym w PRL, utrzymano prawo zezwalajgce w teorii na
aborcje z przyczyn spotecznych, a w praktyce — na przerwanie cigzy na zy-
czenie. Dyskurs ekspercki na temat aborcji, jak zauwazyta Agata Ignaciuk,
byt niezmiennie — od 1956 — stygmatyzujgcy przerywanie cigzy jako szkodli-
we dla zdrowia; lekarze opowiadali sie zdecydowanie za promowaniem an-
tykoncepcji, aborcje traktujac jako ,zto konieczne”??. Przerywanie ciazy byto
uznawane za nienowoczesne. W 1961 r. dyskutowano nawet nad wprowa-
dzeniem optat za zabieg, aby zmusi¢ do korzystania z metod zapobiegania
cigzy. Pomystu tego, popieranego przez cze$é ekspertéw z TSM, nie wpro-
wadzono w zycie, ale cata sprawa jest dobrg ilustracjg stosunku do aborcji
i do spofeczeristwa jako przedmiotu modernizacji®>. W dyskursie lat 70.,
mimo braku rewizji prawa aborcyjnego, promowano model rodziny 2+3,
nastgpit tez wyrazny zwrot w kierunku wykorzystywania retoryki rodzinnej
przez wiadze. Wigzato sie to, jak pisze Barbara Klich-Kluczewska, z rozwojem
badan nad rodzing finansowanych przez parﬁstwo”.

g Klich-Kluczewska, Rodzina, tabu i komunizm, Krakow 2015 (rozdziat 5);
A. KosScianska, Ptec...

'y lgnaciuk, ,Ten szkodliwy zabieg”. Dyskursy na temat aborcji w publikacjach
Towarzystwa Swiadomego Macierzyristwa / Towarzystwa Planowania Rodziny (1956—
1980), ,Zeszyty Etnologii Wroctawskiej” 20 (2014), s. 75-97.

2N, Jarska, Modern Marriage...

. Klich-Kluczewska, Rodzina, tabu... (rozdziat ,Wprowadzenie do dyskursu so-
cjologicznego o rodzinie”).
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W latach 70. nadal w ogdlnym zarysie promowano ,,nowoczesng rodzi-
ne” opartg na rownosci matzonkoéw i pracy zawodowe] ich obojga, przy
wsparciu dla matek pracujacych: diuzsze urlopy, urlopy bezptatne, pétetaty™.
W potowie dekady do szkét wprowadzono przedmiot ,przysposobienie do
zycia w rodzinie” (rezygnujac z poczatkowo obecnego w planach okreslenia
»socjalistyczna”). W tle tych dziatan byta miedzynarodowa wymiana eksperc-
ka, konferencje i dokumenty ONZ oraz Miedzynarodowej Federacji na rzecz
Planowania Rodziny (International Planned Parenthood Federation), do ktérej
nalezato TSM (w latach 70. dziatajace juz jako Towarzystwo Planowania Ro-
dziny), jak i uwarunkowania wewnetrzne®®. Pod rzadami Edwarda Gierka,
pierwszego sekretarza KC PZPR, formutowany od poczatku lat 60. postulat
rozszerzenia edukacji seksualnej w programie szkolnym maogt zyskac sprzyja-
jacy kontekst. Tresci programowe, wprowadzone najpierw eksperymentalnie
w 1973 r., odzwierciedlaty podejscie ekspertdw z zakresu socjologii, psycho-
logii i seksuologii. Bardzo wyraznie wida¢ w nich nacisk na trwatos¢ rodziny
oraz powigzanie stabilnosci zycia rodzinnego z interesem spotecznym — watek,
ktoéry spajat podejscie ekspertow z interesem wtadzy od lat 60. — ale takze na
promocje humanistycznego podejscia do seksualnosci cztowieka i elementéw
kultury seksualnej w duchu osiggnie¢ polskiej seksuologii. Program sugerowat
takze tresci nauczania na temat rodziny oparte na réwnosci matzonkdw,
z podziatem obowigzkéw domowych pomiedzy ptcie. W latach 80. program
ciekawie ewoluowat w strone bardziej otwartego edukowania o seksualnosci
— za sprawg wtgczenia sie w prace programowe seksuologa mtodego pokole-
nia, Wiestawa Sokoluka. Jednoczesnie, co moze zaskakiwaé, wtaczono do
programu i pomocy dydaktycznych watki katolickiej etyki seksualnej, prezen-
tujac je jako przedmiot indywidualnego wyboru?’. Na podstawie tej wersji
programu (z 1984 r.) powstat podrecznik, ktéry wywotat burze, i pod presjg
biskupdw katolickich zostat bardzo szybko wycofany pod zarzutem ,, demorali-
zacji mtodziezy”*®. Historia programu wychowania seksualnego w szkotach
PRL jest przyktadem rosngcego wptywu Kosciota Katolickiego, ale takze wagi

>p. Perkowski, Wedded to Welfare? Working Mothers and the Welfare State in
Communist Poland, “Slavic Review”, 76 (2017), s. 455—480.

0K Liskova, N. Jarska, G. Szegedi, Sexuality and gender in school-based sex education...

” Tamze.

*® A. Koscianiska, Zobaczyc¢ tosia. Historia polskiej edukacji seksualnej od pierwszej
lekcji do internetu, Wotowiec 2017.
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ograniczen systemowych. Do 1986 r. przedmiot byt nieobowigzkowy, realizo-
wano go gtéwnie w liceach, znacznie rzadziej w szkotach zawodowych i tech-
nikach. Po kilku latach od wprowadzenia przedmiotu bilans wypadat nieko-
rzystnie: wiekszoé¢ mtodziezy nie zetkneta sie z jego tresciami”®. Ograniczenia
mogty wynikaé z oporéw przed wprowadzaniem edukacji seksualnej oraz
niedoboru odpowiedniej kadry.

Na podstawie tego krotkiego przegladu badan mozna sformutowac kilka
whnioskdw. Po pierwsze, panstwo, poprzez konkretne polityki, probowato wdra-
za¢ projekt modernizacji matzenstwa i seksualnosci. Po drugie, niezwykle istot-
nym aktorem sprawczym w tym procesie byli eksperci, ktorzy z jednej strony
byli zalezni od panstwa i ksztattowali swoje badania pod wptywem réznych
koncepcji (w tym inspiracji nauka zachodnig), z drugiej, mogli kreowac tresci,
ktore stawaty sie poniekad ,oficjalne”. Po trzecie, pomimo zmiennosci tych tre-
$ci w czasie pewne elementy dyskursu o matzenstwie i seksualnosci pozostawa-
ty state od 1956 r,, a nawet przez caty okres komunistyczny 1945—-1989. Takim
elementem byta rownos¢ ptci — przy podkreslaniu istnienia rdznic — ale tez idea
trwatosci matzenstwa i rodziny jako fundamentalnego dobra zaréwno jednostek,
jak i spoteczenstwa. Bardzo istotnym elementem modernizacyjnego dyskursu
byty kwestie zwigzane z planowaniem rodziny i populacjg. Cho¢, jak pisatam
wyzej, w okresie powojennym pronatalizm i antynatalizm przeplataty sie, to
jednak regulacja ptodnosci jako wyraz racjonalnosci, nowoczesnosci, emancy-
pacji kobiet i zdrowia byta niezbywalnym elementem dyskurséw po 1956 .

Przemiany matzenstwa i seksualnosci — wnioski z badan
narracji osobistych

Czy dyskursy i projekty modernizacyjne dotyczace kobiet w kontekscie
matzenstwa i seksualnosci miaty realny wptyw na postawy? Czy i w jaki spo-
sob zycie prywatne kobiet modernizowato sie? Chce zwrdci¢ uwage na kilka
istotnych watkow tych przemian, ktdre mozna uchwycié, analizujgc narracje
osobiste. W ramach prowadzonych przeze mnie badan nad przemianami rél
irelacji ptci w matzenstwie (grant finansowany przez Narodowe Centrum

M. Kozakiewicz, Raport w sprawach: planowania rodziny, poradnictwa przed-
matzeriskiego i rodzinnego oraz wychowania seksualnego w Polsce w roku 1978, ,,Pro-
blemy Rodziny” 1979.
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Nauki, 2017-2020) analizowatam pamietniki konkursowe z lat 60. i 70. Kolek-
cje oryginalnych pamietnikéw dostepne w zasobach Archiwum Akt Nowych
w Warszawie pochodzg z pieciu konkurséw i obejmujg ponad 500 prac. Do-
datkowo kwerendg objetam wybrane tomy z konkurséw, z ktérych oryginalne
prace nie zachowaty siego. Profil spoteczny autoréw byt zréznicowany (w tym
jeden z konkursow dotyczyt mieszkancéw wsi i matych miast), cho¢ staty-
stycznie dominowaty osoby z wyzszym i srednim wyksztatceniem. Mozna
przypuszczac, ze posrdd autordw przewazaty osoby, do ktérych dyskursy mo-
dernizacyjne docieraty w wiekszym stopniu, poprzez uczestnictwo w kulturze.
Obraz wytaniajacy sie z lektury pamietnikéw poswieconych zyciu matzenskie-
mu i rodzinnemu mozna jednak konfrontowac z innymi danymi, pochodzacy-
mi z badan socjologicznych i ankiet prowadzonych po 1956 r. Ponizej chciata-
bym wskazaé na wybrane aspekty modernizacji zycia prywatnego kobiet, ktére
sg widoczne w analizowanych zrédtach osobistych. Co istotne, modernizacja
ta wigzata sie ze zmiang postaw nie tylko kobiet, ale tez mezczyzn.
Wyobrazenia na temat matzenstwa i rol meza i zony ewoluowaty, co
mozna zaobserwowacé, porownujgc pamietniki starszych i mtodszych autordw.
W konkursach z lat 60. odnajdujemy zyciorysy napisane przez osoby urodzo-
ne od lat 90. XIX w. do lat 30. XX w. Poréwnanie pamietnikow starszego
i mtodszego pokolenia — 0sdb urodzonych przed 1920 rokiem i po nim, a tym
samym zwykle zawierajgcych pierwszy zwigzek matzenski przed Il wojng Swia-
towg lub w jej trakcie i po zakonczeniu — ukazuje zmiane, jaka zaszta
w rozumieniu relacji matzenskiej. Obie grupy autoréw rozumiaty szczesliwe
matzenstwo jako oparte na mitosci i wolnym wyborze, nawet jesli ich osobi-
ste doswiadczenia nie odzwierciedlaty tego ideatu. To, co ich rdznito, to po-
dejscie do modelu rodziny opartego na meskim zywicielu. Starsi autorzy pre-
ferowali wtasnie ten model, ktéry implikowat takze wyrazne rozgraniczenie
rél w matzenstwie oraz dominujgca pozycje mezczyzny — gtowy rodziny. Role
ptci byty komplementarne, a mezczyzna dzierzyt palme pierwszenstwa
w podejmowaniu decyzji i ponosit odpowiedzialnos¢ za rodzine jako jej zywi-
ciel. Kobietom matzenstwo miato zagwarantowac stabilizacje i opieke. Jesli
mezczyzna nie realizowat tej roli, na przyktad zarabiat zbyt mato, byto to cze-
sto powodem konfliktéw i rozczarowania oraz poczucia kleski (zaréwno

** Nas dwoje: konkurs Spodka, oprac. J. Hennel, Krakow 1965; Wspdfczesny mez-
czyzna jako mqz i ojciec, red. A. Musiatowa i in., Warszawa 1976.
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w okresie miedzywojennym, jak i w powojennym). Rolg zony byto zajmowa-
nie sie domem, zarzadzanie budzetem domowym i opieka nad mezem,
w tych sferach kobiety nie oczekiwaty meskiego wsparcia.

W rozumieniu mtodszych autordow matzenstwo powinno by¢ oparte na
wzajemnym zrozumieniu, wspoélnocie i dzieleniu réznych sfer zycia rodzinne-
go. Model ten stwarzat przestrzen do wiekszej rownosci ptci (brak dominacji
mezczyzny) i zacierat tradycyjny podziat rol w matzenstwie. Podziat na zywi-
ciela i gospodynie domowa nie byt uniewazniony, jednak jego granice byty
przekraczane, a zasadg rzadzacg zyciem matzeriskim byto wspodtdecydowanie
i relacja oparta na wzajemnosci i bliskosci oraz intensywnej komunikacji. Au-
torzy podkreslali konieczno$¢ wzajemnosci w relacji seksualnej w matzen-
stwie i jej role dla matzenstwa, przejawiajgc znajomosc¢ pojecia kultury seksu-
alnej, promowanej przez ekspertéw od drugiej potowy lat 50.*' Kobiety-
autorki odwotywaty sie do pojecia kultury seksualnej, opisujgc wtasne pozy-
tywne lub negatywne doswiadczenia i nazywajgc zachowania swoich mezow.
Waznym pojeciem w narracjach osobistych mtodszych autoréw byto takze
dzielenie obowigzkéw i innych aktywnosdci czy intereséw, ktére mogto odno-
si¢ sie do pracy, dbania o dom i dzieci, ale takze zainteresowan, rozrywek
i pogladdw. Mezczyzni stawali sie ,pomocnikami” kobiet w domu, te za$
»,pomagaty” w utrzymaniu go, pracujac na state lub tylko czasowo. Ideat part-
nerski zaktadat tez wspdtdecydowanie i negocjowanie. ,Nie ma pana ani pani
domu” — podsumowywata jedna z autorek (zamezna od 1948 r.)*”.

W praktyce realizacja tego modelu mogta w wiekszym lub mniejszym
stopniu odbiegac¢ od ideatu, jednak dla wielu kobiet i mezczyzn wizja matzen-
stwa partnerskiego pozostawata wzorcem pozadanym. W ankiecie z 1963 r.
mtodsze pokolenie respondentéw wsréd korzysci z matzenstwa wskazywato
mozliwos¢ osiggniecia zakfadanego statusu materialnego (co wskazuje na
role pracy kobiet poza domem, o czym pisze w dalszej czesci tekstu), zaspoko-
jenie potrzeb emocjonalnych i seksualnych oraz wiez intelektualng, podczas
gdy starsi widzieli matzenstwo gtdwnie jako instytucje nakierowang na posia-
danie i wychowywanie dzieci, wzajemne wsparcie i opieke. Mitos¢, seksual-

o narracjach mezczyzn pisze w artykule Men as husbands and fathers in postwar
Poland (1956—-1975): towards new masculine identities?, “Men and Masculinities” 2020.

% Archiwum Akt Nowych, Towarzystwo Pamietnikarstwa Polskiego, Jaka jestes,
rodzino, sygn. 9877.
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nosc¢ i dzielenie zainteresowan byty wazniejsze dla autoréw w wieku od 18 do
35 lat. Socjolozka zajmujgca sie matzenstwem Barbara tobodzirska oceniata,
ze zmiany te wigzaty sie z procesami indywidualizacji33. Matzenstwo partner-
skie byto niewatpliwie bardziej popularne wsrdd autoréw ze srednim i wyz-
szym wyksztatceniem i z pewnoscig byto kontynuacja juz przedwojennej idei
»,matzenstwa kolezenskiego”, ktére zyskato pewng popularnos¢ w srodowi-
skach inteligenckich, o czym pisata Katarzyna Sierakowska”. Byto tez jednak
odbiciem propagowanej w okresie powojennym réwnosci matzenskiej i mo-
delu rodziny opartego na dwojgu zywicieli. Narracje osobiste, cho¢ ukazujg
znaczne zréznicowanie rozumienia matzenstwa, dowodzg, ze w latach 60.
| 70. idea partnerstwa i przeobrazenia rol ptci w matzenstwie wyptywaty na
doswiadczenia i praktyki dnia codziennego.

Sferg, ktdéra na tym tle ulegata przewartosciowaniu, byta praca zawodowa
kobiet. Wedtug lansowanych od poczatku okresu powojennego haset aktyw-
nos¢ zawodowa kobiet — w tym mezatek i matek — miata by¢ gtdéwng drogg
do osiggniecia przez nie réwnosci. Motyw ten — pomimo backlashu okresu
destalinizacji, o ktérym pisze Matgorzata Fidelis® — byt statym elementem
dyskursu skierowanego do kobiet, a poziom aktywnosci zawodowej kobiet
przedstawiano jako gtéwny miernik rownosci ptci. Jesli chodzi o dyskurs eks-
percki na temat pracy kobiet, bywat on takze ambiwalentny (poprzez np.
opinie o szkodliwosci i nieodpowiedniosci niektérych rodzajow pracy dla ko-
biet), cho¢ systematyczne badania nad rolg ekspertow w konstruowaniu dys-
kursu o pracy kobiet jeszcze nie zostaty podjete. Analiza narracji osobistych
pokazuje istotny zwigzek pomiedzy edukacjg, sferg aktywnosci zawodowe;j
poza domem a zyciem matzenskim i rodzinnym kobiet.

Pomimo gwattownego wzrostu liczby pracujacych zawodowo kobiet juz
w okresie planu 6-letniego, w kontekscie zycia rodzinnego i za przyczyng domi-
nujacego ideatu opartego na modelu meskiego zywiciela rodziny praca kobiety
zameznej poza domem nie przedstawiata wiekszej wartosci, a w rodzinach ro-
botniczych byfa czesto traktowana jako przejaw niskiego statusu i niemoznosci
lub nieumiejetnosci utrzymania domu przez ,,gtowe rodziny”. Rezygnacja z pra-

. tobodzinska, Matzeristwo w miescie, Warszawa 1970, 208-209.

K. Siera kowska, RodZzice, dzieci, dziadkowie... Wielkomiejska rodzina inteligencka
1918-1939, Warszawa 2013.

® M. Fidelis, Kobiety, komunizm...
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cy po zamazpojsciu czy urodzeniu dzieci miata byé jednoczesnie gwarantem
prawidtowego wykonywania gtéwnej roli kobiet, czyli zajmowania sie domem
(ktdra to rola raczej nie byta kwestionowana). Kobiety, szczegdlnie pochodzace
ze wsi albo lepiej wyksztatcone, dazyty do podejmowania pracy zawodowej.
W kontekscie matzeristwa jednak opdr wobec pracy zon wyrazali mezowie,
niejednokrotnie zabraniajgc im podejmowania pracy (lub zmuszajgc do rezy-
gnacji z niej). W kolejnych dekadach, jak wynika z lektury pamietnikéw i z (nie-
licznych) badan z epoki, opdr ten zdecydowanie ostabt. Praca zawodowa meza-
tek zyskiwata akceptacje, szczegdlnie ze wzgledu na jej wartosé ekonomiczna.

Pamietniki mezczyzn sg $wiadectwem napiecia miedzy korzysciami mate-
rialnymi z pracy zon a dazeniem do zbudowania lub utrzymania modelu ro-
dziny opartego na meskim zywicielu. Czesto decyzja o tym, czy kobieta bedzie
pracowata czy zajmie sie wytgcznie domem, nie byta skutkiem , koniecznosci”
ekonomicznej, lecz wagi przywigzywanej do sfery materialnej i konsumpcyj-
nej. Najwiekszag zmiang, ktdérg mozna zaobserwowaé, analizujgc narracje
mezczyzn, byta zmiana wartosci i oczekiwan. Dla autorow mtodszych i lepiegj
wyksztatconych praca zawodowa zon stata sie norma jako sposéb uzyskania
lepszego poziomu zycia. Aspiracje konsumpcyjne byty jedng z podstaw — obok
dyskutowanego wyzej partnerstwa — zaakceptowania przemian rdl kobiet.
Zmiana ta oznaczata takze redefinicje meskosci.

Innym argumentem za pracg mezatek poza domem byto uznanie ich da-
zenia do samorealizacji i niezaleznosci; w pamietnikach motyw emancypacyj-
ny takze sie pojawia. Z analizy pamietnikdw kobiet i mezczyzn wynika tez, ze
praca zawodowa, szczegdlnie gdy wigzata sie z wyksztatceniem i pozycjg za-
wodowag, wptywata pozytywnie na pozycje kobiet w matzenstwie zarowno
w wymiarze obiektywnym, jak i w ich wtasnej ocenie. Poza funkcjg ekono-
miczng pracy autorzy odwotywali sie do rdwnosci rozumianej jako réwny
status spoteczny zwiazany z wyksztatceniem i praca zawodowa>®. Przemiany
tu sygnalizowane miaty zwigzek z dominujacym dyskursem o wartosci pracy
kobiet poza domem, ale takze z modernizacjg wynikajaca ze zwiekszenia sie
dostepnosci wyksztatcenia dla kobiet. Praca kobiet bez wyksztatcenia i zawo-
du byta nadal postrzegana w kategoriach obcigzenia, nie za$ drogi do uzyska-
nia wyzszego statusu w rodzinie i poza nig.

% Wiecej na ten temat pisze w artykule: Praca zawodowa kobiet a relacje matzeri-
skie w powojennej Polsce. Analiza materiatow konkursow pamietnikarskich z lat 1963,
19641974, ,Polska 1944/45-1989” 2020 [w druku].
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Bardzo ciekawe zmiany zachodzity w sferze seksualnosci i prokreacji.
Pamietniki konkursowe sg tu nieco bardziej wstrzemiezliwe w narracji, ale
w potgczeniu z innym rodzajem Zrddta, jakim sg pogtebione wywiady, daja
solidng podstawe analizy. Prowadzone wspdlnie z Agatg Ignaciuk badania
nad tymi dwoma rodzajami Zzrodet wykazaty tez, ze pamietniki konkursowe
i wywiady przynoszg bardzo zblizone wnioski, co rozwiewa watpliwosci
zwigzane z ograniczeniami tego typu zrodet. Badania wykazaty raczej rozni-
ce pokoleniowe.

Jak pokazuje analiza narracji osobistych i wynikdw badan z epoki, kobiety
i mezczyzni w coraz wiekszym stopniu poszukiwali wiedzy eksperckiej na te-
mat seksualnosci. Kanatem transmisji wiedzy byty najczesciej lektury — ksigzki
i rubryki porad w prasie, rzadziej kontakt z profesjonalistami37. Wysokie na-
ktady i wznowienia niektérych poradnikdéw odpowiadaty wiec na realne zapo-
trzebowanie. Mtodziez chetnie pisata listy do seksuologéw, ktérzy odpowia-
dali na tamach prasy (Imielifiski, Lew Starowicz, Wistocka)®®. Aktywny zwrot
ku wiedzy eksperckiej byt oznakg modernizacji, nawet jesli uswiadomienie
niewiedzy przychodzito pézno (np. po zajsciu w niechciang cigze, po $lubie)
i nawet jesli do porad nie stosowano sie rygorystycznie. W zrddtach osobi-
stych powraca okreslenie ,kultura seksualna” i inne pojecia szeroko stosowa-
ne przez ekspertéw. Pewne zachowania, cho¢ dos¢ powszechne, uznawano —
zgodnie z dominujgcym dyskursem — za ,nienowoczesne”; przyktadem moze
by¢ zajscie w niechciang cigze czy posiadanie ,zbyt duzej” liczby dzieci, a tym
samym brak kontroli nad wtasng ptodnoscia.

Jedli chodzi o stosunek do ptodnosci, to od lat 50. takze w tej kwestii za-
chodzity istotne zmiany. Dokumentowat je, cho¢ z pewnym opdznieniem,
demograf Zbigniew Smolinski w ramach badan nazywanych ankietami ro-
dzinnymi/ma’fierﬁskimigg. Stopniowo pozgdanym modelem rodziny stata sie
rodzina 2+2. Wnioski Smolinskiego znakomicie uzupetnia i potwierdza analiza
narracji osobistych — wywiaddw i pamietnikéw konkursowych. Wielodziet-
nos¢ raczej wzbudzata nieche¢, pary wielodzietne podejrzewano o ,bezmysl-

¥ Szerzej na ten temat: A. Ignaciuk, N. Jarska, Reading the unawareness away.
Narratives of sexual and reproductive knowledge in Poland, 1930s—-1980s [artykut
ztozony do druku].

*® A. Koécianska, Zobaczy¢ tosia...

** 7. Smoliriski, Przemiany dzietnosci w Polsce [w:] Przemiany rodziny polskiej, red.
J. Komorowska, Warszawa 1975.
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ne” ptodzenie. Pary dazyty do posiadania dwojki dzieci, argumentujac to ra-
cjonalnoscig ekonomiczng i — rzadziej i dopiero w drugiej pofowie badanego
okresu (w latach 70. i 80.) — potrzebg samorealizacji zawodowe] kobiet. Rosta
rola komunikacji matzenskiej w podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci, co
mozna powigzac z wyzej wspomnianym modelem partnerskim.

lest charakterystyczne, ze zaréwno w przypadku zmiany stosunku do
dzietnosci, jak i w wyzej dyskutowanej zmianie postaw wobec pracy zawo-
dowej kobiet argument ekonomiczny zyskiwat na znaczeniu. Motywacja
ekonomiczna zwigzana byta tu raczej z konsumpcjg, checig osiggniecia za-
dowalajgcego statusu materialnego niz z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb. Sadze, ze jej wzrost istotnie wptywat na rewizje tradycyjnego mo-
delu rodziny. W przypadku dzieci dodatkowym motywem byta cheé zapew-
nienia im , odpowiednich warunkéw”, w tym wychowania i edukacji, co
takze mozna uznac za rys nowoczesnosci. Motywacje zwigzane z emancy-
pacjg kobiet — tak w przypadku pracy zawodowej, jak i posiadania dzieci —
zdajg sie odgrywac poczatkowo mniejsza role niz pobudki konsumpcyjne. Te
za$ wigzaty sie z nowoczesnoscig pojmowang w kategoriach stylu zycia
i standardu materialnego.

Nadal natomiast, i do korica PRL, istniata bardzo silna korelacja matzen-
stwa z posiadaniem dzieci; posiadanie potomstwa poza matzenstwem (,nie-
Slubnego”), cho¢ nie wigzato sie juz z prawnym wykluczeniem, podlegato
silnej stygmatyzacji. Wiele kobiet decydowato sie na przerwanie cigzy, by
unikna¢ tego losu™. Przeszkoda w realizacji projektéw modernizacyjnych
opartych na wiedzy eksperckiej byto nie tylko dfugie trwanie pewnych ele-
mentéw konserwatywnej obyczajowosci. Problemem pozostawaty niedobory
zwigzane z systemem ekonomicznym i niedostatki organizacyjne. Pokazuje to
wspomniany juz przyktad szkolnej edukacji seksualnej; program opracowany
w potowie lat 70. nie byt realizowany w wiekszosci szkot i stat sie obowigzko-
wy dopiero po 11 latach od wprowadzenia. Nowoczesne metody antykon-
cepcyjne, w tym te zalecane przez ekspertdw, byty trudno dostepne®.

iy Ignaciuk, N. Jarska, Marriage, gender and demographic change: managing
fertility in state-socialist Poland [artykut ztozony do druku].

"'Na temat pigutki antykoncepcyjnej w PRL zobacz: A. Ignaciuk, Clueless about
contraception: the introduction and circulation of the contraceptive pill in state-
socialist Poland (1960s—1970s), “Medicina nei Secoli Arte e Scienza” 26/2 (2014).
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* % %

Na zakoniczenie chciatabym sformutowac kilka wnioskéw o charakterze
raczej refleksji niz jednoznacznych tez, poniewaz tekst ma charakter synte-
tyzujgcego eseju. Jesli patrzymy na PRL w kontekscie projektéw i procesow
modernizacji, sfera matzenstwa i seksualnosci wydaje sie bardzo istotna.
Niewatpliwy tez jest jej zwigzek z innymi obszarami modernizacji, takimi jak
edukacja czy gospodarka, praca i infrastruktura. W niniejszym tekscie skupi-
tam sie na sposobach zaposredniczania postulatéw przeobrazenia matzen-
stwa i seksualnosci przez dyskurs ekspercki i wptywie tego ostatniego na
procesy modernizacyjne. Dyskurs ten, dynamicznie rozwijajacy sie od
1956 r., wyraznie postulowat zmiany w duchu nowoczesnosci rozumianej
jako racjonalnos¢ i oparcie na wiedzy. Jednoczesnie sam wzrost znaczenia
dyskursu eksperckiego, tak dla panstwa jak i dla spoteczenstwa, jest przeja-
Wem nowoczesnosci.

Analiza dyskurséw eksperckich pod katem ich progresywnosci i kon-
struowania ptci daje do$¢ niejednoznaczny obraz. Z jednej strony nie ulega
watpliwosci, ze propagowana rownosé ptci w matzenstwie i postulaty doty-
czace ,kultury seksualnej” mogty mie¢ i w rzeczywistosci miaty pozytywny
wptyw na sytuacje i doswiadczenia kobiet. Zrédfa osobiste sg $wiadectwem
tego, ze elementy tej narracji stawaty sie czescig wyobrazen o wtasciwym
(i nowoczesnym) modelu matzenistwa, opartego na komunikacji i partner-
stwie. Zakres decydowania kobiet o sobie niewatpliwie sie zwiekszat. Z dru-
giej strony, jak wskazatam na kilku przyktadach dobrze juz opracowanych
watkow, dyskursy eksperckie o seksualnosci i matzenstwie w PRL cechowaty
ograniczenia w formutowaniu przekazu réwnosciowego poprzez stygmatyza-
cje okreslonych zachowan i konstruowanie de facto asymetrycznych relacji
miedzy ptciami. Rownos¢ ujmowana byta czesto powierzchownie. Sfera sze-
roko pojetej seksualnosci (i ptodnosci) podlegata tez biopolityce, a wiec byta
tak konstruowana, by stuzyé konkretnym celom demograficznym i spotecz-
nym. Ekspertyzacja i medykalizacja mogty zardowno stuzyé emancypacji kobiet,
jak i ja hamowaé, na przyktad poprzez odbieranie sprawczosci.

Lektura Zrédet osobistych sktania do wniosku, ze zachodzity istotne zmia-
ny w sferze seksualnosci i matzenstwa i byly one dla kobiet pozytywne. Za
takie nalezy uznac¢ redefinicje matzenstwa w kierunku wiekszego partnerstwa
i komunikacji, co miato wptyw na wszystkie sfery zycia rodzinnego, normaliza-
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cje pracy zawodowej i planowania rodziny. Cze$é tych proceséw mozna po-
wigzac z dyskursami, inne zas miaty ztozone przyczyny i z pewnoscig nie byty
efektem wytgcznie dziatania ekspertéow. Wielkg role w przemianach sytuacji
kobiet, w tym w matzenstwie, odegrata edukacja. Inne aspekty lansowanej
przez ekspertdw nowoczesnosci przyjmowane byty z wiekszym oporem i nie
miaty wiekszego wptywu na postawy. Aborcja, zdetabuizowana i znormalizo-
wana po 1956 r, pozostawata powszechnym sposobem kontroli urodzen,
pomimo antyaborcyjnych kampanii Kosciota Katolickiego i eksperckich dys-
kursow o jej nienowoczesnosci i szkodliwosci. W Zrédtach osobistych znajdu-
jemy wreszcie potwierdzenie trwania tradycyjnych wartosci, takich jak trwa-
tos¢ matzenistwa i jego powigzanie z posiadaniem dzieci. Wieksze zmiany
w tym zakresie przyniosty dopiero lata 90.

W doswiadczeniach zaposredniczonych przez zrédfa osobiste ciekawa jest
tez rola emancypacji kobiet. W omawianych watkach — stosunku do pracy za-
wodowej kobiet i ograniczenia urodzer — motywowanie decyzji emancypacjg
zaczeto pojawiac sie dopiero w péznym PRL. Motorem zmian byta, jak sie wyda-
je, zmiana stosunku do konsumpcji. To ona sprawiata, ze nowy model rodziny,
w ktorym role ptci podlegaty negocjacji, torowat sobie droge do powszechnosci.
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Modernization and women'’s life: transformation of marriage
and sexuality in the People’s Republic of Poland

Summary

The chapter aims to summarize changes in marriage and sexuality during the state
socialist period in Poland, focusing on expert discourses and policies, as well as real
changes that can be traced through personal narratives. First, it briefly summarizes the
conclusions of recent research on expert discourses, paying attention to how they
shaped modernization of marriage and sexuality, to their limitations and evolution. In
the second part, the chapter provides some insights into changes in conceptualization
of marriage and experiences of sexuality and family planning. In particular, it argues
about the emergence of a new model of marriage based on partnership, evolving
attitudes towards women’s work outside home, popularization of family planning and
2+2 model of the family. It points to the growing importance of expertise both for the
state and individuals as sign of modernization. The chapter also draws the attention to
the tension between women’s emancipation and consumption as two components of
modernity, and argues about the predominance of consumption in people’s
motivations to modernize marriage and the family.

Key words: modernization, marriage, sexuality, state socialism
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Ciemna strona modernizacji?
Polityka nowotworowa w PRL'

Pojecie polityki nowotworowej zostato wprowadzone na gruncie polskim
kilka lat temu, m.in. przez tukasza Andrzejewskiego, mtodego polskiego filo-
zofa opisujgcego wtasne zmagania z chorobg nowotworowg. Dla niego poli-
tyka nowotworowa obejmowata kazdy aspekt polityki zdrowotnej zwigzanej
z leczeniem raka, a wiec catosciowy projekt uwzgledniajgcy kwestie tworzenia
czy rozwijania polskiej infrastruktury onkologicznej, zagadnienia technolo-
giczne w medycynie, przede wszystkim byta jednak projektem ,,odpowiadaja-
cym na indywidualne i spoteczne problemy, ktére wigzg sie z doswiadcze-
niem choroby nowotworowej zardowno dla pacjentéw, jak i ich blizszego
i dalszego otoczenia”’.

W moim i przywotanym ponizej ujeciu polityka nowotworowa tylko
czesciowo odpowiada zaproponowanemu przez Andrzejewskiego okresle-
niu. Pod wzgledem koncepcyjnym zbliza sie bardziej do terminu biopolity-
ki, rozumianej (za Foucaultem) jako zestaw strategii i sposéb odgdrnego
zarzadzania populacja®, w tym przypadku w dziedzinie choréb nowotwo-
rowych w okresie PRL.

Czy choroby nowotworowe, okreslane potocznie mianem raka, oraz po-
wigzana z nimi polityka nowotworowa ksztattujgca sie w PRL rzeczywiscie sg

' Badania zostaty sfinansowane ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyzna-
nych w ramach grantu pt. Spofeczno-kulturowa historia raka w Polsce po 1945 r. Insty-
tucje — miejsca — ludzie (nr projektu badawczego: 2018/29/HS3/01243).

¢ Andrzejewski, Polityka nowotworowa. Pamietnik praktyczno-teoretyczny,
Warszawa 2012, s. 12.

T, Lemke, Analityka biopolityki. Rozwazania o przesztosci i terazniejszosci spor-
nego pojecia, ,Praktyka Teoretyczna” 2011, nr 2-3, s. 18; M. Foucault, Narodziny bio-
polityki, Warszawa 2011, s. 22, 42; L. Zacher, Biowtadza i biopolityka (refleksje, przy-
ktady, predykcje) [w:] Wiedza — wtadza, red. J. Szymczyk, Lublin 2009, s. 95.
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elementem ciemnej strony powojennej modernizacji? Oto kluczowe i wyj-
$ciowe dla niniejszego studium pytanie. W dalszej czesci artykutu zmierze sie
rowniez z pytaniami o ksztatt, wyznaczniki i aktoréw szeroko pojetej PRL-
owskiej polityki nowotworowej, a tym samym podejme probe wskazania jej
stabych i mocnych stron oraz spotecznego odbioru.

Rak — choroba nowoczesnosci?

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o zwigzek raka z niekwestionowang
w przypadku XX w. modernizacjg i przyspieszeniem cywilizacyjnym, war-
to wspomnie¢ chocby o kilku pracach z zakresu spotecznej historii medycy-
ny pokazujgcych, jak choroby nowotworowe, okreslane zbiorczo i potocznie
mianem raka, od konca XIX w. przenikaty do dyskursu publicznego i Swia-
domosci spotecznej, obrastajgc negatywna mitologizacjg i stajgc sie w XX
w. jedng z najbardziej przerazajgcych chordb. Z niezwykta pasjg o procesie
rodzacej sie w minionym stuleciu rakofobii (cancerphobia) pisat analizuja-
cy amerykariskie spoteczeristwo James T. Patterson” czy tez éledzacy ten
proces na przyktadzie Francji (i spoteczenstwa europejskiego) Patrice Pi-
nell® oraz llana Lowy°.

Z prac tych badaczy wyfania sie obraz raka jako schorzenia, ktére
z przypadtosci uznawanej powszechnie za kobiecg lub dotykajgca ludzi sta-
rych stawato sie powoli przerazajaca, bo coraz bardziej demokratyczng cho-
robg utozsamiang z negatywnymi skutkami dynamicznej dwudziestowiecznej
modernizacji i cywilizacyjnego przyspieszenia (urbanizacja, industrializacja,
zanieczyszczenie srodowiska) oraz powigzanymi z tym przemianami obycza-
jowymi (emancypacja kobiet, kontrola urodzen, powszechny nikotynizm,
zmiany w zywieniu i wreszcie, ekspozycja na rakotworcze substancje i czynniki
[rak jako choroba zawodowal] itp.).

W polskich i miedzynarodowych kregach akademickich, niekoniecznie zain-
teresowanych spoteczng historig medycyny, watek negatywnej mitologizacji
raka znany jest przede wszystkim za sprawg szeroko dyskutowanego eseju Su-

)T Patterson, A Dread Disease. Cancer and Modern American Culture, Harvard
University Press 1989.

> P. Pinell, The Fight against cancer: France 1890-1940, Routledge 2016.

°l. Lowy, A Woman's Disease: A History of Cervical Cancer, Oxford 2011.
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san Sontag, opublikowanego w 1978 r.’, w ktérym wybitna amerykarska inte-
lektualistka wskazywata na analogie miedzy XIX-wiecznym postrzeganiem gruz-
licy a XX-wiecznym postrzeganiem raka jako choréb jednoznacznie stygmatyzu-
jacych dotkniete nimi jednostki. Sontag pokazata metaforyzacje i mitologizacje
raka obecng w tekstach kultury zachodniej. Uzmystawiata, jak bardzo powigza-
ne z psychoanalizg ujecia wskazujgce na zwigzek osobowosci osdb chorujgcych
z ich chorobg oraz utrwalajgce negatywne i przerazajgce wyobrazenia o raku
jako wyroku $mierci odbieraty gtos i mozliwosci dziatania onkologicznym pa-
cjentom, spychajac ich do roli biernych ofiar (nierzadko do konca nieinformo-
wanych o chorobie) pozbawionych sprawczosci i podmiotowosci w skompliko-
wanym specjalistycznym procesie leczenia.

Pomimo istnienia zelaznej kurtyny i ograniczonego z tego powodu trans-
feru wiedzy i wielu tresci kulturalnych stygmatyzujgcy charakter choroby no-
wotworowej oraz zjawisko rakofobii nie omijato ani Polski, ani zadnego
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. O ile jednak w przypadku USA pierw-
sze sygnaty o rosngcym spotecznym leku przed rakiem pojawity sie w latach
20. i 30. XX w., o tyle w polskiej debacie naukowej i spotecznej (socjologia,
publicystyka) zjawisko to dato o sobie zna¢ dopiero w latach 60. i 70.2 To
przesuniecie czasowe miato oczywiscie wiele przyczyn, a wsrdd nich znalazty
sie m.in. dostepnos¢ wiarygodnych statystyk (i tym samym rejestrow zacho-
rowan i zgondw) oraz charakter i lokalna efektywnos¢ panstwowych progra-
mow walki z chorobami nowotworowymi.

Narodziny miedzynarodowej idei walki z rakiem

Tworzenie panstwowych programoéw do walki z rakiem, najbardziej wi-
doczny i najwazniejszy wyraz realizowanej w danym kraju polityki nowotwo-
rowej, jako trend i zjawisko pojawito sie tuz po | wojnie swiatowej. To wtasnie
wtedy przede wszystkim na kontynencie amerykaniskim oraz w szybko starze-

’s. Sontag, Illiness as Metaphor, London 1988.

& Zob. np. M. Jokiel, Opinia spoteczna o chorobach nowotworowych, ,,0srodek Badania
Opinii Publiczneji Studiow Programowych”, nr 155, Warszawa 1980; Opinie o poinformo-
waniu spofeczeristwa a problematyka zwalczania ztosliwych choréb nowotworowych 1976,
Osrodek Badania Opinii Publicznej i Studiéw Programowych, Archiwum Raportéw spotecz-
nych, http://www.tnsglobal.pl/archiwumraportow (dostep: 15.03.2017).
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jacych sie spoteczenstwach krajow Europy Zachodniej zwrdcono uwage na
problem zbierajgcego coraz wieksze Smiertelne zniwo raka. Szybko rosngce
statystyki zgondw spowodowanych nowotworami ztosliwymi bez watpienia
budzity groze. W latach 30., jak wskazuje Patterson, w amerykanskim spote-
czenstwie rak stanowi¢ miat juz drugg najczestszg przyczyne wszystkich zgo-
néw’. Podobne trendy obserwowano w krajach europejskich. Przerazenie
i trwoga zwigzane z narastajgcym zagrozeniem tg wcigz przeciez wdowczas
catkowicie tajemniczg chorobg sprawity, iz w ramach utworzonej po wojnie
Ligii Narodow zostata powotana specjalna miedzynarodowa Komisja do Walki
z Rakiem, ktéra na poczatku lat 30. zrzeszata juz 34 panstwa. Stworzyto to
bezprecedensowgq sytuacje, w ktérej po raz pierwszy za plage i swoistg , epi-
demie” uznano chorobe endogenng, ktdra nie byta zakazna i ktérej nie spo-
séb byto wyeliminowad przy pomocy najbardziej nawet drastycznego rezimu
higienicznego i dziatar prewencyjnych®.

Polska stata sie cztonkiem Komisji w 1925 r. — moment ten zbiegt sie
w polityce wewnetrznej kraju z opracowaniem pierwszego polskiego programu
do walki z rakiem oraz powotaniem, realizujgcego 6w program, Instytutu Ra-
dowego im. Mari Sktodowskiej-Curie w Warszawie. Powotanie, a wkrotce réw-
niez budowa instytutu byty przede wszystkim efektem zaangazowania polskich
elit oraz polonijnych organizacji kobiecych w USA i Kanadzie. Instytut rozpoczat
dziatalnosé w 1932 r. Kierowat nim wybitny polski pionier radiolecznictwa Fran-
ciszek tukaszczyk. Miedzywojenny projekt walki z nowotworami, wspéttworzo-
ny m.in. przy osobistym zaangazowaniu Marii Sktodowskiej-Curie, zaktadat
takze powotywanie kolejnych placéwek onkologicznych w wiekszych miastach
dwezesnej Polski (Wilno, Krakéw, Lwéw, Poznar iin.)*.

Z uwagi na koszty terapii oraz panujace juz wéwczas uprzedzenia spo-
teczne wzgledem raka, a takze dos¢ sporg nieufnos¢ samego srodowiska le-
karskiego wzgledem mozliwosci leczenia tego rodzaju schorzen osrodek roz-
wijat sie powoli, stopniowo zyskujac jednak coraz wieksze uznanie w kraju i na
$wiecie™. Wybuch wojny, a pdzniej powstanie warszawskie przerwaty dziatal-
nosc¢ placéwki, ktdra tez w znacznym stopniu zostata zniszczona.

T Patterson, dz. cyt., s. VII.

0p. Pinell, dz. cyt., s. 11.

7. Wronkowski, E. Towpik, Instytut Radowy im. Marii Sktodowskiej-Curie w War-
szawie, https://www.pib-nio.finn.pl/bipkod/001/001 (dostep: 15.08.2020).

Y Tamze.
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Powojenna odbudowa — reaktywacja kadr
czy ,,nowy kurs” w polityce nowotworowej?

Spowodowane wojng zniszczenia materialne oraz straty w kadrze lekarskiej
sprawity, ze odbudowa stuzby zdrowia byta niezwykle trudnym zadaniem, tym
trudniejszym, ze przez co najmniej dwie kolejne dekady najbardziej palgcym
problemem w polityce zdrowotnej panstwa byfa walka z chorobami zakaz-
nymi. Ogrom wysitku wtozonego w strukturach Ministerstwa Zdrowia w walke
z epidemiami chordéb zakaznych, w tym zwtaszcza gruzlicg, chorobami wene-
rycznymi, durem brzusznym czy tez zbierajgcymi przerazajgce zniwo wsrdd
najmtodszych btonica i polio, sprawiat, ze problemy choréb nowotworowych
nie znajdowaty sie zbyt czesto w programach debat ministerialnych (kolegia
ministerstwa zdrowia), a wzmianki o nich co najmniej do poczatku lat 50. nale-
7aty raczej do wyjatkéw™®. Czy brak wiekszego zainteresowania problematyka
nowotwordw na szczeblu centralnym byt jednak skutkiem celowej ignorancji
problemu, wynikajacej z braku swiadomosci skali éwczesnych zachorowan, czy
tez byt to efekt tabuizacji, ktéra z petng mocg zaczeta sie ujawnia¢ w kolejnej
dekadzie, trudno na tym etapie jednoznacznie stwierdzi¢. Z pewnoscig jednak
do poczatku lat 50. rozwdj polskiej onkologii (wowczas bardziej radioterapii) byt
domeng dziatarh wytgcznie samych lekarzy i ekspertdw, pracjujgcych w niezwy-
kle trudnych warunkach materialnych i sprzetowych oraz, rzecz jasna, syste-
mowych. Pokazywaty to zwtaszcza losy warszawskiego Instytut Radowego.

Decyzja o reaktywowaniu i odbudowie warszawskiego osrodka zostata
podjeta jeszcze w 1945 r, a sama odbudowa rozpoczeta sie jesienig tego roku
wraz z powrotem przedwojennego dyrektora placowki, prof. F. tukaszczyka.
Poczatkowo odbudowag kierowata dr Hanna Kotodziejska-Wertheim, ktérg po
wyjezdzie do USA, gdzie z niebywatg skutecznoscig pozyskiwata dalsze wspar-
cie UNRRA na rozwodj instytutu, zastgpit Tadeusz Koszarowski'.

Instytut formalnie rozpoczat dziatalnos¢ w 1947 r. i utrzymywat sie gtéwnie
z optat wnoszonych przez pacjentdw, co — jak zaznaczat w swoich wspomnie-
niach Koszarowski — w praktyce gwarantowato niewielkie i nieregularne wyna-

B W aktach Ministerstwa Zdrowia problematyka nowotwordw silniej zaznaczona
jest w drugiej potowie lat 50.

“ Dzieki zaangazowaniu dr Kotodziejskiej udato sie pozyskac¢ dla Instytutu 10 nowo-
czesnych aparatow do radioterapii , gtebokiej”, do radiodiagnostyki oraz 11 gramdw radu.
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grodzenie. Réwnolegle do niego w Gliwicach dziatat uruchomiony w 1946 r.
Panstwowy Instytut Przeciwrakowy dysponujgcy 100 tézkami szpitalnymi
(w 1951 r. z inicjatywy tukaszczyka powstat rowniez w Krakowie szpital przeciw-
rakowy). Dziatalnosé lecznicza w obu instytucjach przebiegata dos¢ niezaleznie.

Nasilajgca sie w kraju sowietyzacja nie omineta i tych instytucji. Na prze-
tomie 1951 i 1952 r. zaplanowana zostata w Warszawie wizyta prof. Aleksandra
Iwanowicza Rakowa, profesora medycyny z Leningradzkiego Instytutu Onkolo-
gii (nazwa woéwczas w Polsce nieznana), ktory jak wspominat Koszarowski,
,Mmiat zwiedzi¢, ocenié¢ i skonsultowaé prace zespotu instytutu warszawskiego
oraz szpitala w Gliwicach, i powotanego w 1951 . szpitala w Krakowie”". Wi-
zyta Rakowa byta jednym z elementdw ugruntowywania wzajemnej wspotpra-
cy polsko-radzieckiej w zakresie walki z rakiem, ale tez — jak opisywat jg Kosza-
rowski — dzieki dos¢ racjonalnemu podejsciu samego goscia pozwolita jednak
na kontynuowanie realizowanych wczesniej w instytucie, i sprzecznych nieco
z naukg radziecka, kierunkéw rozwoju polskiej chirurgii onkologicznej (kwestia
stosowania nowoczesnej metody znieczulenia ogdlnego)™®.

Zbiegajacy sie z wizytg Rakowa przetom 1951 i 1952 r. byt réwnoczesnie
momentem decydujacym o kierunkach polityki nowotworowe] na kolejne
kilkanascie lat. Wigzato sie to z przeksztatceniem Instytutu Radowego w insty-
tucje naukowo-badawczg (pod nowg nazwg Instytut Onkologii im. Marii Skto-
dowskiej-Curie) i witgczeniem jej w system panstwowej stuzby zdrowia. Zgod-
nie z rozporzgdzeniem Ministerstwa Zdrowia istniejgce w Gliwicach i Krakowie
szpitale otrzymaty status terenowych oddziatéw placéwki warszawskiej.

Rozciggniety nad raczkujgcg dopiero infrastrukturg onkologiczng pan-
stwowy nadzér nie tylko sprowadzat sie do obowigzkowego raportowania
dziatalno$ci naukowej i badawczej tych jednostek i ich finansowania'’, ale
wymuszat realizacje zaprojektowanych na szczeblu centralnym zatozen. Jed-
nym z nich byt projekt stworzenia (w ciggu zaledwie kilku lat) od podstaw
sieci 19 wojewddzkich osrodkéw onkologicznych z przychodniami petnoprofi-
lowymi i szpitalami 200-400-t6zkowym, ktéry wyznacza¢ miat podstawy przy-

BT Koszarowski, E. Towpik, Urywki wspomnieri, Warszawa 2006, s. 155.

® Tamze.

Y Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Ministerstwo Zdrowia [dalej: MZ],
sygn. 5/44, Dziatalno$¢ Instytutu Onkologii w Warszawie — plany prac naukowych,
sprawozdania, korespondencja [b.p.].
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jetego w 1952 r. projektu ,Drugiego Programu Walki z Rakiem w Polsce”. Jak
pisat jeden z przywotywanych wczesniej powojennych chirurgdw T. Koszarow-
ski, koncepcja ta ,realnie rzecz biorgc, w tamtych warunkach byta zupetng
fantazjg nietrzezwego mistyka”*®.

Zatwierdzony plan wymagat dalszych dziatach i konkretnych decyzji. Oso-
ba odpowiedzialng za wdrozenie projektu w stalinowskiej rzeczywistosci
uczyniono cytowanego wyzej Koszarowskiego, ktéry po latach wspominat:
»Z miejsca przyszto mi za to zaptaci¢. Ma oto powsta¢ nowa dziedzina medy-
cyny — jaka$ «onkologia» — i zabiera sie do tego «gdwniarz» [...] Byto to wy-
zwanie, urazenie ambicji establishmentu instytutowego i uniwersyteckiego.
Zostatem z miejsca okrzykniety wtykg Ministerstwa Zdrowia, a w podtekscie
catej politycznej konstrukcji z Bég wie jakimi koneksjami”™®. | cho¢ w sferze
zawodowych i towarzyskich relacji personalnych dla mtodego lekarza podjecie
sie realizacji ministerialnych wytycznych oznaczato swoiste wykluczenie i — tak
charakterystyczng dla éwczesnej dekady — utrate zaufania wielu instytuto-
wych wspdtpracownikow (z tukaszczykiem wigcznie), w rzeczywistosci to
witasnie w tamtym (jednak stalinowskim) momencie stworzone zostaty pod-
waliny pdzniejszej polskiej onkologii.

Przeksztatcenie Instytutu Radowego (oraz pozostatych podlegajgcych mu
osrodkéw w instytut(y) badawcze (i onkologiczne) wymagato jasnego zdefi-
niowania nieznanego dotagd w Polsce pojecia onkologii. W 1951 r. T. Kosza-
rowski jako pierwszy zdefiniowat onkologie jako nauke o etiologii, patologii,
epidemiologii, zapobieganiu i wczesnym wykrywaniu nowotwordw ztosli-
wychzo. Szczegdlnie wazne stato sie wyartykutowanie w niej aspektu epide-
miologicznego, ktéry dotgd dominowat przede wszystkim w przestrzeni walki
z chorobami zakaznymi i ktéry zaktadat réwniez badanie czestosci wystepo-
wania i rozmieszczenia danej choroby w populacji oraz systemowe ustalanie
takich parametréw epidemiologicznych, jak chorobowos¢ i zapadalnos¢ oraz
umieralnos¢ i $miertelno$¢ na chorobe (w przypadku raka, zespdt chordéb)
w danej populacji. Zbieranie i badawcze wykorzystywanie tego rodzaju da-
nych sprofilowanych wytgcznie pod katem nowotwordw byto catkowita no-

BT Koszarowski, E. Towpik, dz. cyt., s. 164.

¥ Tamze.

20 Np. E. Towpik, Tadeusz Koszarowski — wielka postac polskiej onkologii, ,,Postepy
Nauk Medycznych” 2011, nr 2, s. 84-87.



Ciemna strona modernizacji?... 373

woscig. Do tej pory (do poczatku lat 50.) statystyki zachorowan na raka byty
bowiem bardzo szacunkowe i — jak zaznaczali w swoich wspomnieniach wie-
lokrotnie lekarze praktycy zderzajgcy sie na co dzierh z masowymi stanami
rakowymi (zwfaszcza raka macicy i piersi oraz raka zotgdka) — nie oddawaty
realnej skali problemuzl.

Zainicjowany przez warszawskich onkologdw w 1952 r. nowatorski w skali
miedzynarodowej projekt Centralnego Rejestru Nowotwordw byt prostg kon-
tynuacjg zaproponowanej przez Koszarowskiego definicji i celéw onkologii
jako nauki. Jego wsparciem ze strony administracji panstwowej byta wydana
jeszcze w 1951 r. instrukcja ministerstw: Zdrowia, Obrony Narodowej, Spraw
Wewnetrznych i Komunikacji — o obowigzku zgtaszania zachorowan na nowo-
twory ztosliwe przez lekarzy zatrudnionych w zaktadach spotecznej stuzby
zdrowia do prezydium wydziatu zdrowia wtasciwej miejscowo WRN?. O tym,
ze rak (a zwtaszcza rak zotgdka) byt w tym czasie problemem istotnym w swej
skali, Swiadczy¢ moze fakt, ze dwa lata pdziniej, w zwigzku z raportowang
w Ministerstwie Zdrowia trudng do opanowania skalg skierowan pacjentéw
z podejrzeniem raka zotagdka przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
oraz wynikajgcym z tym chaosem, ministerstwo zmuszone zostato do wyda-
nia kolejnego rozporzadzenia regulujgcego nadmiar nieuzasadnionych skie-
rowan do pracowni radiologicznych”.

Spoteczna wiedza o raku

Wypracowany w 1951 r. w gronie wczesniej wspominanych i wybitnych
polskich radiologdw, chirurgéw i lekarzy program poza stworzeniem rozbudo-
wanej struktury (sieci) onkologicznej oraz zapoczatkowang przez Koszarow-
skiego epidemiologig nowotworéw w gruncie rzeczy nie zrewolucjonizowat

o niedoszacowanych statystykach lekarze wspominali takze w okresie pdzniej-
szym, tj. w latach 60. Wynikato tez z tego, ze efekty dziatania CRN dla catej Polski sta-
waty sie miarodajne dopiero w drugiej potowie tej dekady, zob. Drogi do onkologii.
Liderzy patrzg wstecz, red. M. Furman, Warszawa 2017, s. 64, 123.

> Okélnik nr 2/51 Ministra Zdrowia z dnia 9 stycznia 1951 r. w sprawie zgtaszania
przypadkow nowotwordw ztosliwych (Dz. Urz. Min. Zdr., nr 2, poz. 8).

> Instrukcja nr 108/52 Min. Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 1952 r w sprawie za-
sad i trybu kierowania chorych do badan radiologicznych przewodu pokarmowego,
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdr., nr 21, poz 212).
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jeszcze podejscia zardowno Srodowiska medycznego, jak i tym bardziej szer-
szych kregow spoteczenstwa do leczenia i diagnozowania raka.

Wraz z rozpoczeciem dziatalnosci naukowo-badawczej instytutdw ruszyta
co prawda polityka oswiatowa skutkujgca powstaniem popularnonaukowych
publikacji czy filméw edukacyjnych, jednak trudno powiedzie¢ na ile publiko-
wane prace (choéby w ramach takich serii jak ,Biblioteczka Zdrowia PCK”,
,Zdrowie dla Wszystkich” PZL, ,Biblioteczka Towarzystwa Wiedzy Powszech-
nej”) trafiaty rzeczywiscie do powszechniejszego obiegu spo’reczneg024. Czy
spoteczenstwo, ktdore w latach 50. i na poczatku lat 60. wcigz jeszcze z trudem
walczyto z powszechnym brudem i niskg Swiadomoscig higieniczng, byto zain-
teresowane rzetelng i bardziej profesjonalng wiedza na temat raka (jeszcze
w |l RP noszgcego znamiona tabu)?

Oczywiscie na tym etapie trudno jest mi na to pytanie odpowiedzie¢, ale
jakie$ Swiatto na szersze zainteresowanie spoteczeristwa tg kwestig rzucac
moze z jednej strony stosunek cenzury (GUKPPiIW) do tresci dotyczacych
nowotworow ztosliwych, z drugiej zas przebijajace sie z tego czasu relacje
i opinie samego srodowiska lekarskiego.

Jak pokazujg (dos¢ wybidrcze?) materiaty sprawozdawcze z Instytutu Onko-
logicznego, publikacje ksigzkowe (podreczniki) oraz sporadyczne broszury
z reguty nie napotykaty na opory cenzoréw. Ci ostatni juz nieco bardziej re-
strykcyjnie podchodzili do materiatow wizualnych i audiowizualnych. Pokazuja
to chocby losy filmu ,Walka z rakiem”, do ktdrego petna dokumentacja nauko-
wa zostata opracowana przez Instytut Onkologii w Warszawie w roku 1952
i ztozona do Centralnej Wytwdrni Filmow Oswiatowych w todzi. Jak czytamy
jednak w sprawozdaniu z 1954 r., ,film zostat usuniety bez zadnych powodow
z planu na rok 1954 [...]. Film ten przeznaczony jest dla szerokich mas i ma na
celu zapoznanie ogdtu spoteczeristwa z zagadnieniem wyleczalnosci raka”?’,

Dopiero po interwencji Instytutu Onkologicznego udato sie uzyskac za-
pewnienie Centralnej Wytworni Filméw Oswiatowych, ze film ten powinien

** Warto chocby wymienic¢: A. Handelzalc, Choroby nowotworowe, Warszawa 1948,
A. Sawicki, Rak i jego zwalczanie, Warszawa 1952, W. Sitkowski, Co to jest rak, Warszawa
1953, L. Tartowska, Najczestsze nowotwory ztosliwe u kobiet, Warszawa 1956.

* AAN, MZ, Dziafalnos¢ Instytutu Onkologii w Warszawie — plany prac naukowych,
sprawozdania, korespondencja, sygn. 5/44, Sprawozdanie z dziatalno$ci Instytutu On-
kologii za rok 1954, b.p. (k. 2).
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ukazad sie na ekranach w czerwcu 1955%, Czy tak sie stato, na obecnym eta-
pie badan nie udato sie stwierdzi¢.

Brak zrozumienia dla zasadnosci informowania opinii publicznej o mozli-
wosciach leczenia i koniecznosci jak najszybszego diagnozowania choréb no-
wotworowych dotyczyt w tym czasie nie tylko medycznych laikdw. Problema-
tyczne stanowisko samych lekarzy zgtaszane byto na jednym z posiedzen
Kolegium Ministerstwa Zdrowia w 1958 r.: ,Jest rzeczg niezrozumiatg, ze naj-
wazniejsze w tej chwili zagadnienie lecznicze jest przypadkowo i niesystema-
tycznie wyktadane przysztym lekarzom, z ktdrych znaczna wiekszos¢ — jak
wykazaty nasze ankiety — nie zapoznaje sie z klinika nowotwordw. Nie ma
mowy o systematycznej walce z rakiem bez masowego, systematycznego
szkolenia lekarzy juz w czasie studiow””’ — apelowat jeden z lekarzy.

Cho¢ problem specjalistycznej wiedzy lekarzy oraz ksztatcenia onkolo-
gicznych kadr powracaé bedzie stale w debatach ministerialnych oraz tek-
stach samych onkologdw co najmniej do lat 70., to w latach 50. zagadnienie
to byto o tyle szersze, ze dotyczyto rowniez samej administracji PRL-owskiej
opieki zdrowotnej. Jak zgtaszano bowiem w sprawozdaniach Instytutu Onko-
logicznego, pomimo wydanych i wspominanych wczesniej rozporzgdzen oraz
realizowanego programu tworzenia wojewddzkich i miejskich poradni onko-
logicznych , poszczegdline Wydz. Zdrowia nie doceniajg wagi zagadnienia wal-
ki z rakiem i nie orientujg sie w strukturze organizacyjnej poradni i w zakresie
prac wykonywanych przez nie”’®, w praktyce — jak pisano w sprawozdaniu —
sprowadzato sie to do utrudniania przez lokalne wtadze terenowe tworzenia
nowych etatéw lekarskich i pomocniczolekarskich oraz trudnosci w pozyska-
niu przestrzeni lokalowych”.

Przebijajacy sie z tych raportéw problem braku zrozumienia lokalnych
wtadz dla powagi sytuacji widzianej przez pryzmat wiedzy i potrzeb osdb two-
rzacych zreby systemu sieci onkologicznej do ztudzenia przypomina analo-
giczne frustracje bardziej zaangazowanych lekarzy terenowych czy powojen-
nych higienistdow nieznajdujacych tatwego zrozumienia dla swej pracy i jej

*® Tamze.

7 AAN, MZ, sygn. 1/38, Posiedzenie Kolegium Ministerstwa. Protokoty, zatgczniki
1958, s. 4.

*® AAN, Dziatalnos¢ Instytutu Onkologii w Warszawie..., s. 18 [b.p].

* Tamze.
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wymogow wsrdd lokalnych decydentdw i reprezentantdow wydziatéw zdro-
wia’®. Niewatpliwie sytuacja potwierdza charakterystyczny dla tego okresu
niezwykle niski stan Swiadomosci zdrowotnej dwczesnego spoteczenstwa,
ktérego sporg czescig — w skali catego kraju — byli takze przedstawiciele lokal-
nego aparatu wtadz i administracji.

Brak mozliwosci bardziej szczegétowego zapoznania sie z wiedzg o nowo-
tworach przez ksztatcgcych sie w latach 50. przysztych lekarzy (internistow),
a takze opisywany przed chwilg wcigz dos¢ czesty w terenie ambiwalentny,
podszyty ignorancjg stosunek witadz lokalnych do problemu sprawiaty, ze
w praktyce sytuacja chorujgcych byta fatalna. Jak szacowano w 1958 r.
w Ministerstwie Zdrowia, rocznie na nowotwory ztosliwe zapadato ok 50 tys.
mieszkancow Polski.

Liczba tézek szpitalnych, ktorymi dysponowano w tym czasie w zaktadach
onkologicznych, wynosita jednak niewiele ponad tysigc co — jak pisano — za-
pewniato leczenie ok 12 tys. nowych przypadkdw rocznie. Cho¢ Srednio co
pigty ze zgtaszanych przypadkéw (10 tys.) nie nadawat sie z réznych wzgle-
dow do leczenia, a kolejne 12 tys. ,mogto by¢ leczonych w zwyktych szpita-
lach” (nowotwory przewodu pokarmowego, trzonu macicy, czesci sutka, ptuc
iin.), to wcigz w bardzo trudnej sytuacji pozostawato blisko kilkanascie tysiecy
chorujgcych. Umieszczanie pacjentéw w zwyktych szpitalach, zwtaszcza
w mniejszych miastach, byto niekiedy Zzrodtem sytuacji problemowych.
W tym samym 1958 r. w sprawozdaniu z Bydgoszczy pojawita sie na przyktad
informacja, ze: , kierowanie chronicznie chorych na raka do szpitali (i zapew-
nianie im wydzielonych tézek) daje zte rezultaty, poniewaz chorzy ci Zle dzia-
tajg na otoczenie, a z drugiej strony sg Zle przez to otoczenie traktowani”.

Odzwierciedlajacy sie w tym komentarzu spoteczny lek przed chorymi
stanowi wazny trop w badaniach nad spotecznym odbiorem raka, dos¢ wy-
raznie sygnalizujgc powszechnos¢ negatywnych przekonan generujacych
strach przed pacjentami onkologicznymi. Cho¢ zjawisko rakofobii jako takie
opisane zostanie przez polskich socjologéw dopiero w latach 60., bez watpie-
nia jego elementy obecne byty w spotecznej wyobrazni juz znacznie wczesniej.
Dowodzi tego szereg artykutdéw publicystycznych dotyczacych raka publikowa-
nych w latach 50. m.in. na tamach czasopism, w tym takze ogdlnodostepnych

0 Pisze o tym m.in. w E. Szpak, ,Chory cztowiek jest wtedy jak cos go boli”. Spo-
feczno-kulturowa historia zdrowia i choroby na wsi w Polsce Ludowej, Warszawa 2018.
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pism spotecznych, np. w ,,Przekroju”. W pierwszej powojennej dekadzie byty
to na ogot teksty przypominajgce te z okresu miedzywojennego, a wiec prze-
de wszystkim ,studzace” emocje i weryfikujgce obiegowe i nieznajdujgce
potwierdzenia w wiedzy naukowej przekonania i przesady. Przyktadem tego
moze by¢ jeden z artykutdéw opublikowanych w ,Przekroju” w 1953 r., w kto-
rym rozprawiano sie z powszechnymi w tym czasie plotkami ,przybranymi
w naukowg argumentacje, jakoby spozywanie pomidoréw sprzyjato two-
rzeniu sie raka”*". Te ,panike pomidorowa” rozbrajat w artykule m.in. wy-
bitny krakowski onkolog Zygmunt Zakrzewski, ktéry wskazywat na jeszcze
przedwojenne pochodzenie tego zupetnie nieadekwatnego do rzeczywisto-
éci przekonania™.

Absurdalne z dzisiejszego punktu widzenia przekonania na temat raka wy-
razane w dyskursie medialnym i publicystyce dementowano jednak dopiero
w latach 60. i zwtaszcza 70., gdy zaczeto prowadzi¢ pierwsze szerzej zakrojone
badania opinii publicznej na temat choréb nowotworowych i towarzyszacych
im fobii. To — jak juz sie okazato — do$¢ powszechne w spoteczenstwie lat 60.
| 70. zjawisko, szerzej opisane m.in. przez Antonine Ostrowska, wigzato sie nie
tylko z przekonaniem o nieuleczalnosci czy trudnej wykrywalnosci nowotwo-
réw ztosliwych, ale przede wszystkim ze strachem przed domniemywang za-
kaznoscig (w badaniach Ostrowskiej 30%? ankietowanych wyrazato takie oba-
wy) oraz tajemniczoscig samej choroby (do konca lat 80. w zasadzie takze
w medycynie nie byto jasnosci co do etiologii choroby nowotworowej).

Postepujgce starzenie sie polskiego spoteczenstwa oraz upowszechnienie
,nhowoczesnych” szkodliwych zwyczajéw, jak palenia papieroséw, sprawiato,
ze od potowy lat 60. stupki z danymi dotyczgcymi zachorowalnosci i zgonéw
na nowotwory ztoéliwe rosty z duza dynamika®>. Byto to tez pokfosiem coraz
bardziej rzetelnych badan statystycznych w tym zakresie.

*1 Przekroj” 1953, nr 38, s. 13 (Sprawa pomidorowa).

* Przed wojng w 1934 r. o innych jeszcze mitach i potocznych przekonaniach na
temat przyczyn raka pisata interesujgco na tamach ,Medycyny Praktycznej” A. Kukowska,
wymieniajgca m.in. przekonania o zarazliwosci, zakaznosci choréb nowotworowych,
wptywie szkodliwego promieniowania, sposobu odzywiania (nadmiaru lub niedoboru
witamin), nadmiaru lub braku soli na powstawanie schorzenia. Jak pisata, ,oskarzano
nawet niewinne pomidory czy ziemniaki” (w latach 70. doszto zanieczyszczenie powie-
trza, wody) A. Kukowska, Kilka uwag o raku, ,Medycyna Praktyczna” 1934, s. 13.

** Liczba zgondw na nowotwory ztosliwe wzrosta w 1964 r. w poréwnaniu z 1959
0 46% wsrod mezczyzn i 38% wsrod kobiet. Liczba zgondw na nowotwory jelita i od-
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Wspomniane przekonania i — pomimo powolnych zmian obserwowanych
w polityce nowotworowej panstwa — wcigz ograniczone mozliwosci leczenia
pchaty czesto pacjentdw i ich rodziny na droge leczenia ,alternatywnego”
(a wiec poprzez znachordw, zielarzy itp.). Stosowane na ogdt w szpitalach,
nierzadko radykalne, leczenie chirurgiczne (skutkujgce czesto daleko idgcym
okaleczaniem pacjentéw i utrudnieniami w dalszym codziennym i normalnym
funkcjonowaniu) sprawiato, ze wielu chorych nie tylko odmawiato hospitalizacji
czy przeprowadzenia bardziej inwazyjnego zabiegu chirurgicznego, ale rowniez
zaprzeczato postawionej diagnozie lub tez, zgodnie z dwczesng akceptowang
powszechnie praktyka lekarska, na zyczenie najblizszej rodzinny nigdy nie po-
znawato prawdziwej przyczyny swojego pogarszajgcego sie stanu zdrowia.

Stare i nowe mozliwosci leczenia — czyli spor o kierunek
polskiej walki z rakiem

W latach 60. mozliwosci skutecznego leczenia raka wcigz byty zatem bar-
dzo ograniczone. Z jednej strony ograniczenia te wynikaty z niskiej Swiadomo-
Sci spotecznej i tabuizacji choréb nowotworowych skutkujgcej zbyt pding
zgtaszalnoscig pacjentéw do specjalistycznych poradni i szpitali. Z drugiej zas
ogromnym problemem co najmniej do potowy lat 70. byta niewystarczajgca
i cigz niedostosowana do potrzeb infrastruktura oraz kadra medyczna. Ponad-
to samo Srodowisko lekarskie, jak wskazywata Kotodziejska, czesto utrudniato
oswajanie spoteczenstwa z rosngcg czestotliwoscig zachorowan: ,\W wyob-
razni wiekszosci lekarzy rozpoznanie nowotworu byto réwnoznaczne z rozpo-
znaniem choroby nieuleczalnej — pisata lekarka — co oczywiscie opdzniato
skierowanie do leczenia specjalistycznego do chwili wystgpienia bardzo dra-
stycznych objawow [...] ta bardzo niefachowa opinia reprezentowana przez
czes¢ lekarzy ksztattowata [lub moze petryfikowata — E.S.] w spoteczenstwie

bytnicy wzrosta o 105% u mezczyzn w 1964 (w stosunku do 1959) i 0 92% u kobiet;
pfuca — wzrost 0 110% u mezczyzn w 1964 r., ale az o 434% w 1978 w stosunku do
1964, u kobiet odpowiednio — 52% i 220%. Nowotwory ztosliwe sutka w 1964 0 121%
u kobiet w stosunku do 1959 i 0 200% w 1978 w stosunku do 1964. Wzrost miedzy
1959 a 1964 r. jest okresSlany jako tzw. pozorny (s. 365), gdyz uwarunkowany poprawg
rozpoznawania nowotworow i okres$lania ich przyczyn, J. Staszewski, Zmiany w umieralno-
sci na nowotwory ztosliwe w Polsce w latach 1959—-1978, ,,Nowotwory” 1980, nr 4.
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fatszywy poglad o nieuleczalnosci choroby, pogtebiajgc lek przed rozpozna-
niem nowotworu”>".

To dos¢ zaskakujgce w kontekscie wspdtczesnosci podejscie lekarzy wyni-
kato jednak z uwarunkowan systemowych. Do poczatku lat 70. onkologia jako
specjalnos¢ i wcigz stosunkowo mtoda dziedzina medycyny nie byfa przed-
miotem wyktadowym na studiach lekarskich. Jako specjalizacja prowadzona
byta tylko w instytutach onkologii oraz wojewddzkich szpitalach onkologicz-
nych (ok 90 w Polsce w 1970)35. Jak pisata Kotodziejska w raporcie z 1971 r,,
»student konczacy studia nie zdawat sobie sprawy, ze nowotwory stanowig
drugg co do czestosci przyczyne zgondw w naszym kraju. Zakres wiadomosci
o chorobie stanowigcej narastajgce zagrozenie populacji, ktérej zdrowiem ma
sie zajmowac, byt minimalny”>°.

Przyczyn tego stanu nie nalezy jednak upatrywac¢ w celowej ignorancji
politycznych decydentow. Sytuacja czesciowo byta bowiem efektem dwuto-
rowego podejscia do walki z rakiem, wyraznie obserwowanego w srodowisku
samych specjalistow od chordb nowotworowych. Swoistym tego przyktadem
byly rozbiezne w tej kwestii stanowiska dwdch wybitnych lekarzy Warszaw-
skiego Instytutu Onkologicznego im. MSC, W. Jasifskiego (dyrektora) i T. Ko-
szarowskiego (zastepcy). O ile pierwszy z nich ktadt nacisk na radioterapie
i rozwijanie koncepcji medycyny nuklearnej, o tyle drugi dazyt do rozwoju
onkologii jako dyscypliny zespotowej, uwzgledniajgcej aspekt epidemiologicz-
ny i realizowanej przede wszystkim w ramach komprehensywnych centrow
naukowo-badawczych, skupiajgcych pod jednym dachem wszystkie stosowa-
ne w zwalczaniu nowotworédw metody badawczo-lecznicze, metodyczno-
-organizacyjne i profilaktyczne. Narastajgce miedzy wspotpracownikami na-
piecie ujawnito sie zwtaszcza w ich sporze o kierunki rozbudowy warszawskiej
instytucji. W. Jasinski chciat sie skoncentrowa¢ na budowie dodatkowego
skrzydta dla medycyny nuklearnej, za$ Koszarowski, opierajgc sie na danych
statystycznych i niezbyt optymistycznych prognozach dotyczacych zapadalno-
Sci na raka w kolejnych dekadach, postulowat budowe nowoczesnej i obszer-

*H. Kotodziejska, Aktualne problemy rozwoju organizacji walki z rakiem [w:] Stan
medycyny polskiej w opinii Polskich Towarzystw Lekarskich, red. M. Stefanowski,
T. Koszarowski, J. Nowicki, Warszawa 1971, s. 186.

*T. Koszarowski, Organizacja opieki nad chorymi na nowotwory ztosliwe, War-
szawa 1979, s. 46.

*H. Kotodziejska, dz. cyt., s. 186.
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nej siedziby zaspokajajacej potrzeby chorych onkologicznych na pare dziesie-
cioleci®’. Kilkuletni i przybierajgcy na sile spor toczacy sie nie tylko w salach
warszawskiego instytutu na Wawelskiej, ale rowniez —a moze przede wszyst-
kim — w agendach wtadz centralnych — Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, angazujgcy rowniez wicepremiera P. Jaroszewicza
i prymasa Polski kardynata Stefana Wyszyriskiego, ostatecznie zakoriczyt sie
decyzjg o budowie ursynowskiego Centrum Onkologii, co wpisywato sie
w jedng z wazniejszych wytycznych wdrazanego od 1976 r. (do 1990) kolej-
nego Programu do Walki z Rakiem (PR6)

Program ten okazat sie wielkim sukcesem, ktory wynidst polskg onkologie
na poziom europejski, przynoszac tez gruntowng poprawe dostepnosci i moz-
liwosci leczenia raka w Polsce dla przecietnego Kowalskiego. Pierwsza dekada
Il RP nie byfta jednak korzystna dla zaréwno warszawskiego centrum, jak
i samej polskiej onkologii. Kolejne rzadzace ekipy, marginalizujgc problem
nowotwordw, zaprzepascity w znacznym stopniu efekty wczesniejszych pro-
gramoéw do walki z rakiem. Kolejny rzgdowy program antynowotworowy uru-
chomiono dopiero 15 lat po zakoriczeniu , peerelowskiego” (w 2005 r.)*%.

Podsumowanie

Cho¢ zalgzki polskiej polityki nowotworowej mozna dostrzec juz w okresie
miedzywojennym, to jednak, chocby z uwagi na to, iz jej gtéwnymi aktorami
byli przede wszystkim eksperci (lekarze) oraz prywatnie dziatajgce, elitarne
Srodowiska bliskie Marii Sktodowskiej-Curie, trudno méwi¢ o odgdrnie zapla-
nowanej polityce dwczesnego Ministerstwa Zdrowia. Bez watpienia jednak
stworzone w tym czasie jej zreby instytucjonalne, kadrowe, a takze koncep-
cyjne (I Program Walki z Rakiem) staty sie fundamentem rozwoju pdzniejszej —
i do pewnego tylko stopnia sterowanej centralnie — polityki powojennej.

Po 1945 r. koncentracja wysitkéw panstwowej stuzby zdrowia przede
wszystkim na problemie podniesienia stanu sanitarnego kraju i walce z cho-
robami zakaznymi sprawiata, ze w zasadzie do konca lat 50. lub nawet po-
czatku lat 60. problem zwalczania chordb nowotworowych oraz opieki nad

7T Koszarowski, E. Towpik, dz. cyt., s. 171.
% Drogi do onkologii. Liderzy..., s. 72.
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chorymi (nie wspominajac juz o szerszej oswiacie spotecznej) pozostawiony
byt niemal wytagcznie dziataniom stosunkowo waskiej grupy lekarzy specjali-
stow — onkologéw, radiologéw, chirurgdw, patologdéw, hematologdow itp.,
wykonujgcych nierzadko swoje zadania z wielkim sukcesem, cho¢ przy
ogromnych utrudnieniach i ograniczeniach infrastrukturalnych.

Nieobecnos$¢ onkologii — wéwczas bardzo mtodej i niekiedy kwestionowa-
nej dyscypliny badan medycznych — w programach nauczania akademii me-
dycznych (do lat 70.) przyczynita sie do powstania niebezpiecznego deficytu
wiedzy wielu lekarzy ogdlnych o mozliwosciach leczenia raka, zwtaszcza ze jak
pokazaty dane rozwijanego w Polsce od lat 50. Rejestru Choréb Nowotworo-
wych, statystyki zachorowan dynamicznie rosty. Wtedy tez na skutek rosngcych
statystyk zgondw oraz diagnozowanej przez socjologéw tzw. spotecznej paniki
rakowej (rakofobia) problemy kadrowe, o$wiatowe, a takze infrastrukturalne
zaczynaty by¢ coraz wyrazniej dostrzegane, juz nie tylko przez samych onkolo-
gdéw, ale réwniez decydentdw i politykdw. Srodowiska te byty jednak gteboko
podzielone, co pokazaty losy sporu o rozbudowe warszawskiego instytutu on-
kologicznego i projekt budowy przysztego ursynowskiego centrum. Od konca
lat 60. wptyw polityki centralnej na kierunek polityki nowotworowej stawat sie
tym samym coraz bardziej istotny, a wraz z uchwalaniem kolejnego, trzeciego
juz panstwowego programu do walki z nowotworami (1976—-1990) sama poli-
tyka nowotworowa stawata sie bardziej konsekwentna i wieloaspektowa
(uwzgledniata m.in. szeroko rozbudowang oswiate rakowg). W polskim dyskur-
sie publicznym — podobnie jak i w tym obserwowanym w krajach zachodnich —
rak stawat sie przede wszystkim chorobga cywilizacyjna, wigzang z negatywnymi
konsekwencjami modernizacji i dynamicznymi przemianami gospodarczymi
i spotecznymi, takimi jak uprzemystowienie (zanieczyszczenie srodowiska, cho-
roby zawodowe) czy nowe style zycia (zfa dieta, palenie).
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The dark side of modernity? "Cancer policy” in communist Poland
Summary

Starting from the concept of biopolitics proposed by M. Faucault and understood
as a set of strategies and ways of top-down/central population management, the paper
seeks to explore the moment of birth of the Polish "cancer policy" as well as its main
postwar actors and trajectories.
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The author states that the beginnings of Polish cancer policy development are
embedded in the interwar period. It was then that the institutional and conceptual
framework of the cancer policy was introduced. After the WWII concentration of
efforts of the state health service on the problem of fighting against infectious diseases
and raising the sanitary condition of the country meant that until the turn of the 1950s
and 1960s, the issue of fighting against cancer remained on the margins of central
activities (Ministry of Health). Rapidly growing rates of cancer morbidity and mortality,
the mysterious nature of the disease as well as the common beliefs of cancer’s
incurability and infectious character of ailments evoked strong social fear, described by
sociologists of the 1970s in terms of "cancerophobia". In the popular discourse of the
1960s and 1970s cancer as an illness, the same as in other Western countries has been
widely recognized as one of a civilizational disease (man-made disease) that was to be
associated with the negative consequences of modernization, including the dynamic
economic and social transformations, i.e., industrialization (environmental pollution,
occupational diseases) or new lifestyles (bad diet, smoking). In such social climate
since the end of the 1960s the influence of the central policy on the direction of
cancer policy becoming more pronounced, and with the adoption of the next (third)
state program to fight cancer (1976—-1990) the cancer policy itself became more and
more consistent and multi-faceted (eg. taking into account, among others, the widely
developed cancer education).

Key words: biopolitics, cancer policy, social history of medicine, modernity, Polish
People Republic, social history
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Blaski i cienie rozwoju systemu
ubezpieczen spotecznych w Polsce
w pierwszych latach po zakonczeniu
Il wojny swiatowej (1944-1950)

Wstep

Powojenne procesy modernizacji spotecznej zachodzity w znaczgco
zmienionych wzgledem okresu Drugiej Rzeczypospolitej warunkach. Przesu-
niecie granic i przejecie przez Polske stosunkowo dobrze rozwinietych po-
niemieckich ziem zachodnich i pétnocnych kosztem utraty ubogich Kreséw
Wschodnich; zwigzane z tym przeobrazenia struktury gospodarczej, olbrzy-
mie straty demograficzne, zmiany struktury spoteczno-zawodowej ludnosci
oraz stopniowo budowany nowy model ustrojowy panstwa to podstawowe
czynniki okreslajgce warunki ksztattowania sie powojennej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej. Musiata sie w nig wpisa¢ bedaca juz wczesniej waz-
nym nosnikiem proceséw modernizacyjnych w Polsce polityka spoteczna
panstwa. Tym razem miata w nich uczestniczyé w zupetnie nowej roli i w wa-
runkach przed wojng niespotykanych, a réwnoczesnie w kilku wymiarach,
mimo zniszczen wojennych, wyraznie bardziej korzystnych niz uprzednio.

Przyktadem takiej wtasnie paradoksalnej sytuacji staty sie ubezpieczenia
spoteczne, ktérych rozwdj byt przed wojng w sposdb nieunikniony ogranicza-
ny przez nienowoczesng strukture spoteczno-gospodarczg panstwa. W nowe;j
rzeczywistosci pojawity sie tymczasem znacznie szersze niz dotychczas moz-
liwosci rozwojowe, widoczne zwtaszcza w kontekscie zasiegu podmiotowego
asekuracji od ryzyk zyciowych. W zwigzku z tym kolejne lata przynosity szybki,
przynajmniej w wymiarze liczbowym, progres na tym polu polityki spotecznej,
wyrazajacy sie zwielokrotnieniem udziatu osdb ubezpieczonych w catej popu-
lacji. Warto sie zatem przyjrze¢ tym przebiegajgcym dynamicznie w pierw-



Blaski i cienie rozwoju systemu ubezpieczen spotecznych... 385

szych latach po wojnie procesom, przedmiotem analizy czynigc zaréwno nie-
podlegajacy dyskusji i widoczny w wielu wskaznikach rozwdj, jak tez zjawiska
negatywne, ktadgce sie cieniem na z gruntu pozytywnych transformacjach
w tej sferze. Zakres chronologiczny opracowania konczy rok 1950, bedacy
czasem likwidacji ubezpieczalni spotecznych, przejecia przez panstwo prowa-
dzonego przez te instytucje lecznictwa dla oséb ubezpieczonych oraz Scistego
podporzgdkowania temuz stalinowskiemu panistwu centralnej instytucji sys-
temu asekuracji, czyli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Trudne dziedzictwo Drugiej Rzeczypospolitej

Polityka spoteczna, rozumiana jako zamierzona dziatalno$¢ panstwa na
rzecz usuwania przeszkdd w zyciu spotecznym i podnoszenia poziomu zycia
obywateli, stanowita bez watpienia wazng czes¢ zachodzgcych w miedzywo-
jennej Polsce procesdéw modernizacyjnych. Mimo wielu obiektywnych osig-
gniec jej efektywnos¢ w tym wzgledzie byta jednak $cisle limitowana wieloma
nieprzezwyciezalnymi w éwczesnej rzeczywistoéci uwarunkowaniami®. Nie-
nowoczesna struktura spoteczno-zawodowa ludnosci, oparta w zdecydowa-
nej wiekszosci na rolnictwie gospodarka, niski poziom dochodu spotecznego,
niewielkie mozliwosci finansowe panistwa, ubdstwo wiekszosci spoteczen-
stwa, bezrobocie jawne w miastach i ukryte na wsi oraz brak realnych per-
spektyw na szybka zmiane istniejgcego stanu rzeczy to tylko kilka fundamen-
talnych czynnikéw okreslajgcych mozliwosci oddziatywania instytucji panstwa
na rozwoj spoteczny. W ich efekcie kazde z zasadniczych pdl tej aktywnosci
trapity mniej lub bardziej oczywiste problemy, ktérych przezwyciezenie
w przewidywalnej perspektywie czasowej wydawato sie w realiach korica lat
30. mato prawdopodobne.

Analogicznie byto ze stanowigcym trzon éwczesnej polityki spotecznej
systemem ubezpieczent od podstawowych ryzyk zyciowych, takich jak choro-
ba, staros¢, smier¢, inwalidztwo, wypadki przy pracy czy bezrobocie. Z wiel-
kim trudem zbudowany w niepodlegtej Polsce system ten nie tylko nie stat sie
nigdy powszechny, ale nie obejmowat nawet wiekszej czesci spoteczeristwa.
Byt zatem klasycznym przyktadem modernizacyjnego wptywu polityki spo-

! Zob. P. Grata, Polityka spofeczna jako czynnik modernizacji Drugiej Rzeczypospolitej
[w:] Procesy modernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata, Rzeszéw 2020.
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tecznej na zachodzace w Drugiej Rzeczypospolitej procesy rozwojowe —
wptywu wyraznie widocznego, ale w niewielkim stopniu oddziatujgcego na
realne zmiany spoteczne i w sposéb oczywisty warunkowanego wspomnia-
nymi wyzej ograniczeniami strukturalnymi. Potwierdzeniem prawdziwosci tak
sformutowanej tezy byt fakt, iz asekuracjg od ryzyk zyciowych objetych byto
wraz z cztonkami rodzin oséb ubezpieczonych zaledwie 15% populacji, co
ochrone te czynito dla wiekszosci spoteczeristwa czysto iluzorycznqz.

Poprawa tego wskaznika byta w dwczesnych warunkach z gruntu niemoz-
liwa, czego potwierdzeniem staty sie formutowane w okresie wojny i okupacji
koncepcje rozwoju ubezpieczen spotecznych po zakonczeniu wojny. Petnej
powszechnosci asekuracji domagali sie w swych enuncjacjach jedynie socjalisci
i ludowcy, podczas gdy juz w bardziej reprezentatywnych projekcjach Depar-
tamentu Pracy i Opieki Spotecznej Delegatury Rzadu na Kraj powszechnosé
ubezpieczen spotecznych oznaczata objecie nimi pracownikdw najemnych
i samodzielnie zarobkujgcych, ale z pominieciem ludnosci rolniczej (podobnie
na sprawe rozszerzania najistotniejszego z punktu zabezpieczenia biezgcych
potrzeb asekuracyjnych ubezpieczenia chorobowego patrzyto Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej Rzadu na Uchodzstwie)®.

Wyzwolenie ziem polskich spod okupacji niemieckiej oznaczato przejecie
przez nowg administracje rozbudowanego i wzglednie dopracowanego sys-
temu regulacji i instytucji obejmujgcego ubezpieczenia emerytalne, choro-
bowe, wypadkowe oraz od bezrobocia. W kontekscie wspomnianego wyzej
skromnego zakresu podmiotowego asekuracji ten bilans otwarcia trudno byto
jednak uznac¢ za korzystny z punktu widzenia zaspokajania potrzeb spotecz-
nych w zakresie ochrony przed podstawowymi ryzykami zyciowymi. W zwigz-
ku z tym ubezpieczenia spoteczne, podobnie jak scisle z nimi zwigzana ochro-
na zdrowia, stac sie miaty jednym z podstawowych strategicznych wyzwan
stajgcych przed zawiadujgcymi polska polityka spoteczna. | co istotne, byto to
wyzwanie, z ktérym wtadze radzity sobie, jak sie miato okaza¢ zdecydowanie

2 Tamze, s. 8.

’z. Jastrzebowski, Spory o model lecznictwa. Opieka zdrowotna w koncepcjach
polskiej polityki spotecznej w XIX i XX wieku (do 1948 roku), +t6dz 1994, s. 188—194;
J. Kornas, Koncepcje przeobrazeri ustrojowych w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci
w programach gtéwnych ugrupowari politycznych obozu londyriskiego w latach 1943—
1944 [w:] Elity wtadzy w Polsce a struktura spoteczna w latach 1944—1956. Czesc¢ 1:
Nieudana polska droga do socjalizmu, red. P. Wéjcik, Warszawa 1992, s. 107-111.
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lepiej niz w przypadku nieudolnych préb budowy powszechnej, publicznej
stuzby zdrowia, a wniosek taki jest na tyle uprawniony, by w tytule niniejszego
tekstu moc bez nadmiernej przesady pisa¢ o rozwoju ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce w pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny swiatowej.

Procesy rozwojowe — zmiany instytucjonalno-prawne

Niezwykle trudna sytuacja spoteczna i gospodarcza po zakoriczeniu okupa-
cji z zasady wykluczata zaistnienie w obrebie dziatan spotecznych panstwa pro-
cesow, ktdre nazwac by mozna rozwojowymi badz tez modernizacyjnymi. Jed-
nym z wyjatkdw w tej sferze staty sie z czasem ubezpieczenia spoteczne. Do
najwazniejszych przyczyn tej sytuacji nalezaty wspomniane wyzej zmiany struk-
turalne i demograficzne, jakie przyniosta powojenna rzeczywistosc, ale tez pew-
ne modyfikacje w systemie nastepujgce drogg faktow dokonanych w okresie
okupacji oraz wprowadzane po wojnie zmiany prawne, rowniez zmierzajgce do
rozszerzenia zakresu oddziatywania gwarantowanej przez panstwo asekuracji.

Zanim jednak do tego doszto, zniszczenia wojenne oraz utrata przez in-
stytucje ubezpieczeniowe zasobdw finansowych i dokumentacji oznaczaty
wielkie problemy z utrzymaniem ciggtosci podstawowych dziatai niezbed-
nych do realizowania zobowigzan wobec beneficjentéw systemu. Wraz
z przejsciem frontu stopniowo uruchamiano ubezpieczalnie spoteczne funk-
cjonujgce w Generalnym Gubernatorstwie, nastepnie odbudowywano te
zlikwidowane przez okupanta na ziemiach wcielonych, a réwnocze$nie po-
dejmowano dziatania zmierzajgce do tworzenia nowych na przytaczanych
poniemieckich terenach zachodnich i pétocnych®.

Relatywnie szybkie i wazne z punktu widzenia uprawnionych podjecie
wyptat Swiadczen dla ubezpieczeniowych oznaczato jednak pojawienie sie
w systemie negatywnych zjawisk, ktdére — jak sie miato okaza¢ — pozostaty
w nim na dfugo. Przede wszystkim Swiadczenia te byty — co zrozumiate w na
poty wojennych i niezmiernie trudnych pod wzgledem finansowym warun-
kach — niezwykle niskie i wrecz gtodowe z punktu widzenia zaspokajania po-

4Sprawozdanie Dyrektora Naczelnego Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych Jozefa
Pasternaka przedstawione na pierwszym posiedzeniu Tymczasowej Rady ZUS-u w dniu
5 lipca 1946 r., ,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” z. 2,
Warszawa 1984, s. 85.
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trzeb zyciowych beneficjentow. Luki w dokumentacji ubezpieczeniowej spo-
wodowaty utrate szczelnosci systemu. W istniejacej sytuacji do uzyskania
prawa do swiadczenia wystarczyto bowiem, by dwie osoby potwierdzity
uprzednie uiszczanie sktadek, co niepomiernie wspierato proces szybkiego
wzrostu liczby beneficjentéw systemu”. Tego typu praktyka uznawania
uprawnie mogta by¢ wprawdzie zrozumiata w powojennej rzeczywistosci,
powodowata jednak widoczng degradacje znaczenia niezbednej wczesniej
koniecznosci asekuracji dla otrzymania wyptywajacych z tego wtasnie tytutu
Swiadczen. Mozna nawet stwierdzi¢, ze zastosowane tuz po wojnie liberalne
zasady w tym wzgledzie oznaczaty przesuwanie sie sposobu finansowania
Swiadczen z modelu ubezpieczeniowego w kierunku tak powszechnego
w kolejnych powojennych dekadach modelu repartycyjnego, mimo ze oficjal-
nie nikt o nim jeszcze nie mowit.

Uruchamianiu instytucji ubezpieczeniowych towarzyszyty zmiany prawne
wprowadzane do systemu przez rzadzgcych krajem komunistow. Jeszcze
w okresie tzw. Polski Lubelskiej Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego de-
kretem z 7 wrzesnia 1944 r. przywrocit zlikwidowany de facto przez wtadze
sanacyjne samorzad w instytucjach ubezpieczeniowych, jednak pierwsze mo-
dyfikacje majgce realnie wptywa¢ na modernizacje systemu asekuracji od
ryzyk zyciowych zaczety sie pojawia¢ w roku 1945. Nalezy w tym miejscu wy-
mieni¢ zaordynowang rozporzadzeniem z 20 sierpnia tego roku implementa-
cje przyjetej jeszcze 28 lipca 1939 r. ustawy o sgdach ubezpieczen spotecznych
(na ziemiach zachodnich i pétnocnych zostaty wprowadzone rozporzadzeniem
z 10 lutego 1947 r.) oraz zwolnienie dekretem z 29 wrzesnia pracownikdw
Z uiszczania przypadajgcej na nich mocg ustawy scaleniowej z 1933 r. czesci
sktadek ubezpieczeniowych. Byta to zmiana nie tylko rewolucyjna z punktu
widzenia klasycznego rozumienia systemu ubezpieczeniowego w tradycji bi-
smarckowskiej, ale rowniez po raz kolejny wskazujgca na nowy sposéb po-
strzegania ubezpieczeniowej (kapitatowej) formuty systemu asekuracji w kon-
tekscie przejmowania wtasnosci Srodkéw produkcji przez parﬁstwoe.

Z czasem pojawiaty sie kolejne regulacje poszerzajgce uprawnienia ubez-
pieczonych. Szczegdlnie istotny byt wsrdd nich dekret z 13 grudnia 1946 .,

> Archiwum Akt Nowych (cyt. AAN), Kancelaria Sejmu w Warszawie 1947-1972,
sygn. 288, Protokoty komisji sejmowych, t. XIl: Komisja Pracy i Opieki Spotecznej, k. 59.
®DzU 1945, nr 29, poz. 176; nr 43, poz. 240; 1947, nr 2, poz. 8.
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w mysl ktérego wyptacany przez ubezpieczalnie spoteczne zasitek chorobowy
miat przystugiwac juz od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy, a jego wyso-
kos$¢ podniesiono z dotychczasowych 60% wynagrodzenia do 70% (wczesniej
zasitek wyptacano dopiero od czwartego dnia choroby). Prawdziwym za$
przetomem z punktu widzenia zachodzgcych w obrebie ubezpieczen spotecz-
nych procesdw rozwojowych stato sie wprowadzone dekretem z 28 pazdzier-
nika 1947 r. ubezpieczenie rodzinne, bedgce odpowiedzig na postulowane juz
od lat 30. objecie dodatkowym wsparciem pracownikéw obarczonych dzieé-
mi. Zwigzany z nim zasitek przystugiwat na dzieci do 16. roku zycia, badz do
21.lub 24. roku w przypadku kontynuacji nauki, a w razie niezdolnosci do
zarobkowania niezaleznie od wieku (zasitek mozna byto tez otrzymac na nie-
zdolnego do pracy zarobkowej wspdtmatzonka). Prorodzinny charakter no-
wego ubezpieczenia akcentowany byt réwniez przez wydawanie wyprawek
dla niemowlat, a Swiadczenie to otrzymato range roszczeniowego uprawnie-
nia przystugujgcego ubezpieczonym (nowym ubezpieczeniem zarzadzat od-
rebny Fundusz Zasitkéw Rodzinnych, a catos$é sktadki, podobnie jak w przy-
padku pozostatych filaréw systemu, optacat pracodawca, ktérym z reguty byto
juz wtedy paristwo)’.

Nieodtgcznym elementem modernizacji systemu musiaty stac sie dziata-
nia zmierzajace do zwiekszenia jego zasiegu podmiotowego i objecia aseku-
racjg od ryzyk zyciowych wiekszej niz przed wojng czesci populacji. Proces ten
wspiera¢ miaty z czasem dokonujgce sie zmiany strukturalne i postepujgce
zwiekszanie zatrudnienia w gospodarce, poczatkowo odbywat sie on nato-
miast poprzez poszerzanie kregu uprawnionych do korzystania z dobro-
dziejstw ubezpieczen spotecznych. Szczegdlnie wazny byt pod tym wzgledem
dekret z 8 stycznia 1946 r. Formalizowat on wprowadzone zarzgdzeniem Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, wydanym juz w sierpniu 1944 r,,
prawo do korzystania z ubezpieczeniowe]j opieki zdrowotnej przez funkcjona-
riuszy i emerytow panstwowych, a takze robotnikdw rolnych i lesnych za-
trudnionych w gospodarstwach o powierzchni powyzej 30 ha, a takze oficjal-
nie przyznawat analogiczne uprawnienie osobom pobierajgcym Swiadczenia

" DzU 1947, nr 2, poz. 4; nr 66, poz. 414; S. Balcerski, Nowe ubezpieczenie rodzin-
ne, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” (cyt. PSU) 1947, z. 9, s. 1-6; W. Muszalski,
Swiadczenia rodzinne [w:] Rozwdj ubezpieczeri spotecznych w Polsce, Warszawa 1991,
s. 436—438.
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rentowe wynikajace z przynaleznosci do systemu ubezpieczeniowego. Wobec
coraz liczniejszej populacji beneficjentow $wiadczen rentowych oraz faktu, iz
przed wojng opieka zdrowotna takim osobom nie przystugiwata, byt to szcze-
gdlnie istotny krok na drodze do upowszechnienia dostepu do pomocy lecz-
niczej. Co istotne, rencisci instytucji ubezpieczonych stopniowo byli obejmo-
wani opieka lekarskg juz w okresie okupacji, co w sposdb naturalny
poszerzato zakres przystugujgcych im, poza samymi $wiadczeniami pieniez-
nymi, uprawnieri®.

Waznym utatwieniem w zakresie dostepu do swiadczen rentowych stato
sie skrocenie wymaganego do ich uzyskania czasu pozostawania w ubezpie-
czeniu z 200 do 150 tygodni w przypadku robotnikéw oraz z 60 do 45 miesie-
cy dla pracownikdéw umystowych (regulacja dotyczyta sytuacji, gdy zdarzenie
losowe uprawniajgce do otrzymania Swiadczenia nastgpito w okresie od
1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1947). Poszerzano rowniez konsekwentnie za-
kres podmiotowy uprawnionych do $wiadczenl. Objeto nimi m.in. autochto-
néw na terenach Ziem Odzyskanych, rehabilitowanych mieszkarcow ziem
wcielonych do Rzeszy, ktdrzy w czasie okupacji przystapili do Niemieckiej Listy
Narodowosciowej, pozostate po zmartych ubezpieczonych wdowy ponizej
60. roku zycia wychowujgce dzieci wtasne lub zmartego meza, a takze studiu-
jace dzieci robotnicze (do granicy 24. roku zycia)g.

Ekspansja ubezpieczen spotecznych

Wskutek wprowadzanych po wojnie zmian prawnych krag korzystajacych
z ubezpieczenia chorobowego — najwazniejszego z punktu widzenia zaspokaja-
nia biezgcych potrzeb obywateli — znaczgco sie poszerzyt, jeszcze zanim rozpo-
czat sie proces szybkiego zwiekszania sie liczby oséb ubezpieczonych z tytutu
pozostawania w stosunku zatrudnienia. Ten ostatni proces byt wprost uzalez-
niony od tempa odbudowy zycia gospodarczego i zwigzanego z tym wzrostu
zatrudnienia, ktéry w zwigzku ze wskazanymi wyzej zmianami strukturalnymi

® AAN, Urzad Rady Ministréw [1944-1952] 1953—-1996 (cyt. URM), mkf. 23156, Proto-
koty posiedzen rzqdu X-XIl 1945, k. 805-807; DzU 1946, nr 4, poz. 28; 1947, nr 2, poz. 8.

° AAN, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1935-1962, 1972-1997 (cyt. ZUS), sygn.
1/8 Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za lata 1945-1947. Zatgczniki do
bilansu zamkniecia ZUS za rok 1949, k. 47-50; DzU. 1946, nr 4, poz. 28.
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w gospodarce szybko przynidst widoczne zmiany w liczbie zatrudnionych poza
rolnictwem w pordéwnaniu z okresem Drugiej Rzeczypospolitej. Rdwnoczesnie
wyraznie zwiekszata sie rola wtasnosci panstwowej w gospodarce, co takze
w posredni sposdb przektadato sie na wzrost liczby ubezpieczonych.

Czynnikiem podstawowym pozostawaty jednak zjawiska zachodzgce w sfe-
rze zatrudnienia. Juz w listopadzie 1947 r. liczba pracujgcych poza rolnictwem
przekraczata 3 min osdb, czyli byta wyzsza niz w koricu roku 1938. W potowie
1949 r. pracujacych w sektorach pozarolniczych byto juz 4,3 min, zas w roku
1950 - 5,3 min, z czego az 90% zatrudnionych byto w sektorze uspotecznionym,
za$ dla 80% ogdtu pracujacych pracodawca byto wtedy paristwo™.

Tak szybki wzrost liczby zatrudnionych oznaczat istotnie wieksze niz przed
wojng mozliwosci rozszerzenia podmiotowego zasiegu ubezpieczen spotecz-
nych, w sposéb automatyczny wszak obejmujgcych zaréwno pracujgcych, jak
i cztonkdéw ich rodzin mogacych korzystaé ze $wiadczert chorobowych oraz
rentowych. Sprzyjaty temu, jak juz zaznaczono, dodatkowo wprowadzone tuz
po zakonczeniu okupacji zmiany prawne. Dos$¢ powiedzieé, ze samo posze-
rzenie dostepu do ubezpieczenia chorobowego dokonane formalnie w stycz-
niu 1946 r. przyniosto objecie nim z czasem okoto miliona oséb, wsrdd ktoé-
rych znajdowato sie okoto pdt miliona rencistow, ok. 300 tys. robotnikéw
rolnych oraz ok. 250 tys. funkcjonariuszy panstwowych (w 1946 r. uprawnio-
nych takich byto ok. 450 tys.). Pomijajgc nawet w tym rachunku nieaktywnych
zawodowo beneficjentow swiadczen rentowych, nalezy zauwazy¢, iz jednym
aktem prawnym krag realnie ubezpieczonych od choroby poszerzono o kilka-
set tysiecy obywateli, co w kontekscie tego, iz przed wojng zbiorowos¢ ta
obejmowata zaledwie okoto 2 min osdb, dawato znaczacy wzrost liczby ase-
kurowanych od choroby i w trakcie macierzyr’]stwan.

Byt to dopiero poczatek ilosciowej ekspansji systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Kolejne jego etapy przyszty wraz z zasygnalizowanym wyzej szybkim

' AAN, Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego w Warszawie [1946—1948]
1949-1956, sygn. 3014, Ludnosc Polski w latach 1931-1955. Zatrudnienie, wydajnosc¢
pracy. Tabele, k. 13; sygn. 3021, Ludnos¢ Polski (nierolnicza) w latach 1949-1953, szacun-
ki, b.k.; Rocznik Statystyczny (cyt. RS) 1948, s. 162; 1950, s. 80; obliczenia wiasne.

p. Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowania — instytu-
cje — dziatfania, Rzeszow 2013, s. 158-160; F.K., Dziatalnos¢ ubezpieczen spotecznych
w 1950 r., PUS 1951, z. 3, s. 115; E. Modlinski, Trzyletnie przemiany w ubezpieczeniach
spotecznych, ,,Praca i Opieka Spoteczna” (cyt. PiOS) 1947, nr 2, s. 100—101.
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wzrostem zatrudnienia, wprost przektadajgcym sie na liczbe oséb objetych
przymusowa asekuracja od ryzyk zyciowych. Ze wzgledu na zmiany w zakresie
dostepu do ubezpieczenia chorobowego najszybszy wzrost nastepowat wta-
$nie w tym sektorze i tam liczba asekurowanych najszybciej przekroczyta po-
ziomy przedwojenne. W koricu roku 1946 ubezpieczonych byto 2,8 min, czyli
juz wtedy znaczgco wiecej niz przed wojna, zas rok pdzniej wartosc ta siegne-
ta 3,3 mIn oséb. Wraz z objetymi ochrong cztonkami rodzin byto to odpo-
wiednio 5,5 mIn oraz 7,2 min, podczas gdy u schytku okresu miedzywojenne-
go wielko$¢ ta wynosita okoto 4,5 min oséb. W dwa lata po zakonczeniu
wojny liczba obywateli korzystajgcych z zasad obowigzujgcego przed wojng
ubezpieczenia chorobowego byta zatem az 0 80% wyzsza niz w 1939 r."*

Uwzglednienie w tej zbiorowosci emerytow i rencistow, pracownikow
panstwowych oraz robotnikdw rolnych, ktére z czasem ujawniono réwniez
w oficjalnie publikowanych statystykach, pokazywato jeszcze szybszg progre-
sie w zakresie zwiekszania zakresu podmiotowego ubezpieczenia chorobo-
wego. Samych ,klasycznie” ubezpieczonych na poczatku 1949 r. byto 3,7 min,
rok pdzniej 4,5 min, zas w ostatnim kwartalne 1950 juz 5,2 min. tacznie za$
z nowymi kategoriami ubezpieczonych wartos¢ ta juz w koricu 1949 r. przekro-
czyta 5 min, by rok pdzniej wynies¢ 5,9 min o0séb. Byto to juz zatem dwaipot-
krotnie wiecej niz przed wojng, a szybkie wzrosty dotyczyty réwniez dwdch
pozostatych podstawowych typdw ubezpieczen, czyli emerytalnego oraz wy-
padkowego. | w ich przypadku przedwojenne poziomy liczby asekurowanych
zostaty przekroczone juz w roku 1946, zas w koricu 1950 ubezpieczonych byto
5,1 min, a wiec dla ubezpieczenia emerytalnego blisko dwukrotnie wiecej niz
w 1938, za¢ dla wypadkowego ponad dwukrotnie wiecej™.

Skale postepu w dostepie do asekuracji najlepiej obrazowat udziat ubez-
pieczonych w znaczgco zmniejszonej po wojnie populacji. Przed 1939 r.
z ubezpieczenia spotecznego korzysta¢ mogto, wraz z cztonkami rodzin oséb
ubezpieczonych, zaledwie okoto 15% spoteczenstwa. WskaZnik ten zostat
przekroczony juz na przetomie lat 1945 i 1946, gdy 3,8 mIin wéwczas chronio-
nych systemem oznaczato 16% obywateli. W kolejnych latach odsetek ten

1 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 306; Z. Radzimowski, Ubezpieczenia spotecz-
ne [w:] Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960, Warszawa 1964, s. 227.

B p. Grata, Czas przetomu. Polska polityka spoteczna w latach 1944—1950, Rze-
szow 2018, s. 272.
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szybko sie zwiekszat i w roku 1950 siegnat poziomu 42%, a jeszcze wyzszy byt
w przypadku zabezpieczonych od choroby. tgcznie z pracownikami panstwo-
wymi oraz emerytami i rencistami z tej formy asekuracji korzystata wtedy
blisko potowa populacji (49,6%), co oznaczato, ze ochrona obejmowata trzy-
krotnie wieksza niz przed wojng cze$¢ spoteczeristwa™.

Za szybkim zwiekszaniem sie zbiorowosci asekurowanych szedt wzrost
liczby beneficjentéw systemu oraz wynikajgcych zen swiadczen. Zjawisko to
ujawniato sie we wszystkich rodzajach ubezpieczen, zas skala postepu byta
zdecydowanie najwyzsza, co zrozumiate, w obejmujgcym ustugi lecznicze
ubezpieczeniu chorobowym. W kategorii wypfat pienieznych, wznowionych
w 1945 r,, role zasadniczg do czasu wprowadzenia ubezpieczenia rodzinnego
odgrywaty swiadczenia rentowe. O ile jeszcze w roku 1945 liczba beneficjen-
téw byfa stosunkowo niewielka i na koniec roku wyptacano 135 tys. rent ro-
botniczych oraz 21 tys. swiadczen dla pracownikéw umystowych, o tyle wraz
z odbudowg Zycia gospodarczego i wspomnianymi wyzej utatwieniami
w dostepie do systemu liczba korzystajgcych z rent szybko sie zwiekszata.
W koncu 1947 r. ze Swiadczen ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw ko-
rzystato juz 307 tys. 0sOb, zas z analogicznych swiadczen dla pracownikow
umystowych i ich rodzin — 37 tys. Liczba beneficjentow w ciggu dwdch lat
wzrosta zatem ponad dwukrotnie, a cato$¢ populacji Swiadczeniobiorcow uzu-
petniato blisko 75 tys. pobierajgcych renty wynikajace z ubezpieczenia wypad-
kowego. tacznie swiadczen wyptacano wtedy juz 418 tys., co oznaczato prze-
kroczenie wartosci przedwojennych w tym wzgledzie. W kolejnych latach
przyrost liczby Swiadczen byt oparty juz tylko na podstawach naturalnych,
znaczgco wiec spowolnit, ale nadal byt widoczny i w korcu roku 1950 dtugo-
terminowych ubezpieczeniowych $wiadczen rentowych wyptacano tacznie
623 tys., a wiec o potowe wiecej niz w roku 1938 (538 tys. z nich stanowity
renty z tytutu ubezpieczenia emerytalnego, zas 85 tys. renty Wypadkowe)ls.

leszcze bardziej dynamiczny byt przyrost $wiadczen udzielanych w ra-
mach ubezpieczenia chorobowego. Liczba porad lekarskich jeszcze w roku
1946 zblizyta sie do poziomu przedwojennego i wyniosta 17 min wobec
21,2 mIn w roku 1938. Wraz z szybkim wzrostem liczby uprawnionych do

14 .
Tamze, s. 273.
B AAN, ZUS, sygn. 1/8, Sprawozdanie..., k. 45; MRS 1939, s. 307; F.K., Dziatalnos¢
ubezpieczen..., s. 115; obliczenia wtasne.
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opieki zdrowotnej wartosé ta réwniez w sposdb znaczacy przyrastata. Juz
w roku 1948 porad lekarskich byto 28,2 min, zas w 1949 az 31,2 min, czyli
blisko 50% wiecej niz przed wybuchem wojny. Kolejny skokowy przyrost od-
notowano w roku 1950, gdy uprawnionym do $wiadczen leczniczych z tytutu
asekuracji od choroby udzielono az 43,6 min porad lekarskich, jednak warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze czes¢ z nich (7,3 min, czyli 17%) miata miejsce
poza gabinetami nalezgcymi do demontowanego wiasnie systemu klasyczne-
go ubezpieczenia chorobowego. Pozytywnie w wymiarze liczbowym ksztat-
towaty sie réwniez dane obrazujgce porady lekarzy specjalistow, a takze nie-
wyodrebnianych w statystykach przedwojennych wizyt u stomatologow.
W pierwszym z przypadkdw zanotowang w 1938 r. wartos¢ 5,8 min porad
przekroczono bardzo wyraznie, bo o 36%, w roku 1946 (7,9 mIn wobec
4,9 min w 1945). W 1949 r. prawie osiggnieto podwojenie poziomu przedwo-
jennego, a liczba porad wyniosta wtedy 9,5 min (w 1950 porad specjalistycz-
nych byto 10,8 min). Jeszcze szybszy byt wzrost notowany w zakresie wizyt
u dentystéw. W 1946 r. ich liczba wyniosta nieco ponad 2 min, w dwa lata
pdzniej byto ich juz ponad dwukrotnie wiecej (4,7 min), zas w 1950 przyrost
byt ponad 4,5-krotny (9,3 min wizyt). Zupetnie bezprecedensowy byt przyrost
w zakresie liczby wydawanych pacjentom w ramach ubezpieczenia chorobo-
wego lekdw. W roku 1946 byto ich 16,3 min, a podwajanie obrazujgcego te
aktywnos¢ ubezpieczalni spotecznych wskaznika nastepowato co dwa lata.
W roku 1948 medykamentdw wydano 33,8 min, zaé w 1950 juz 60,3 min™®.
Prezentujgc pozytywne aspekty zachodzgcych po wojnie w sferze ubez-
pieczen spotecznych procesdw rozwojowych, nie mozna poming¢ wprowa-
dzonego w roku 1948, nieznanego wczesniej na ziemiach polskich, ubezpie-
czenia rodzinnego i wynikajgcych z niego zasitkéw. Samo ubezpieczenie nie
zwiekszyto wprawdzie zasiegu podmiotowego systemu, jednak jego wejscie
W zycie oznaczato znaczacy wzrost poziomu swiadczen przystugujgcych ubez-
pieczonym, zaréwno tych o wymiarze finansowym, jak i rzeczowym. Juz
w roku 1948 z dobrodziejstw nowego ubezpieczenia skorzystato 1,4 min osdb,
a zasitki rodzinne wyptacono dla 3,3 min cztonkéw ich rodzin. W kolejnych
dwoch latach liczby te znaczgco wzrosty i w 1950 r. ubezpieczenie objeto juz
2,1 min ubezpieczonych, za$ zasitki przystugiwaty 5,3 min osdb, sposréd kté-

6 Rs 1950, s. 177; F. K., Dziatalnos¢ ubezpieczen..., s. 115; F. Krogulski, Rozwdj ubez-
pieczen spotecznych po wojnie w Swietle liczb, PiOS 1951, nr 1, s. 64; obliczenia wtasne.
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rych 3,7 min stanowity dzieci. Dodatkowym benefitem wynikajgcym z wejscia
w zycie zasad ubezpieczenia rodzinnego staty sie wyprawki niemowlece wy-
dawane bezptatnie na kazde rodzace sie dziecko osoby ubezpieczonej
(w 1948 . wyprawek wydano ponad 400 tys., za$ w 1950 juz 560 tys.)"".

O pozytywnym wptywie zasitkéw rodzinnych na oferowane przez system
ubezpieczen spotecznych wsparcie oséb asekurowanych decydowaty nie tyle
liczby ubezpieczonych, ile raczej udziat zasitkéw rodzinnych w strukturze wy-
datkow instytucji ubezpieczeniowych oraz ich znaczenie dla dochoddéw oséb
z nich korzystajgcych. Dos¢ powiedzied, ze wejscie w zycie nowego ubezpie-
czenia oznaczato wrecz rewolucyjne zmiany w strukturze kwot przeznaczanych
na Swiadczenia asekuracyjne. Juz bowiem w roku 1948 zasitki rodzinne objety
az 44% wydatkéw, zblizajac sie pod tym wzgledem do tgcznie traktowanych
rent i emerytur, ktére wczesniej stanowity blisko 90% wszystkich swiadczen.
Wraz z pojawieniem sie ubezpieczenia rodzinnego ich udziat zmniejszyt sie do
49%, a byt to dopiero poczatek zmian w tym zakresie. W roku 1949 spowo-
dowane likwidacjg systemu zaopatrzenia kartkowego podwyzki ptac i powia-
zanych z nimi zasitkdw rodzinnych przyniosty bowiem dalsze przesuniecia
oznaczajgce wzrost udziatu zasitkdw rodzinnych w wydatkach instytucji ubez-
pieczeniowych do 60% oraz zmniejszenie znaczenia w tej strukturze rent
i emerytur do zaledwie okoto 30% (na zasitki chorobowe i pozostate swiadcze-
nia przeznaczano wtedy okoto 10% wydatkow). Co istotne, zasitki rodzinne
odgrywaty rowniez wazng role w strukturze dochoddéw oséb ubezpieczonych,
a w przypadku rodzin wielodzietnych mogty one przynosi¢ wptywy nawet po-
réwnywalne z wysokoécig otrzymywanego wynagrodzenia'®.

Rysy na obrazie

Przedstawiony wyzej obraz bezprecedensowego na ziemiach polskich
rozwoju ubezpieczen spotecznych w pierwszych latach po wojnie musi zostaé
doprecyzowany tresciami w duzej mierze dezawuujgcymi ten jakze pozytyw-
ny przekaz. Ekspansja systemu asekuracji oparta zostata bowiem przede

S 1950, s. 90; F.K., Dziatalnos¢ ubezpieczen..., s. 115; F. Krogulski, Rozwoj
ubezpieczen..., s. 66.

¥ Tamze, s. 67; Z. Radzimowski, System finansowy ubezpieczen spotecznych [w:]
Rozwdj ubezpieczer spotecznych w Polsce, Warszawa 1991, s. 263; obliczenia wtasne.
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wszystkim na postepie ilosciowym, pozostawiajgcym daleko w tyle zmiany
jakosciowe wyrazane sposobem zaspokajania potrzeb wynikajgcych z wyste-
powania objetych ubezpieczeniem ryzyk zyciowych. Wskutek tego zaréwno
poziom gwarantowanych przez system asekuracji $wiadczen pienieznych, jak
tez jakos$¢ i dostepnosc oferowanych w jego obrebie ustug niezmiennie po-
zostawiaty wiele do zyczenia, przekresdlajac niemal w wielu przypadkach
korzysci ptyngce dla obywateli z pozostawania w ubezpieczeniu. Co wiecej,
wraz z podjeciem budowy w Polsce systemu stalinowskiego na te — mozna
by je tak nazwaé¢ — dorazne, acz state bolgczki ubezpieczen spotecznych
natozyty sie zmiany fundamentalne, ktére u progu lat 50. doprowadzity do
demontazu z takim trudem budowanego w Polsce systemu asekuracji od
ryzyk zyciowych.

Paradoksalnie jednym z waznych zastrzezen do zachodzacych w omawia-
nym okresie procesow rozwojowych musi by¢ konstatacja widocznego ogra-
niczenia zasiegu przedmiotowego systemu asekuracji. Juz bowiem na poczat-
ku roku 1945 wtadze w praktyce unicestwity istotny element tego systemu,
czyli ubezpieczenie od bezrobocia, stanowigce wyraz postepowych tendencji
w polityce spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej. Wprowadzone w zycie
w 1924 r. jako jedno z pierwszych na $wiecie i gwarantujgce asekurowanym
pracownikom wypfacane przez Fundusz Bezrobocia, a nastepnie Fundusz
Pracy zasitki w przypadku utraty zatrudnienia zostato zdezaktywowane jedng
decyzja Rzadu Tymczasowego podjetg 6 lutego 1945 r. W imie ograniczania
wydatkow budzetowych i wspierania petnego zatrudnienia wykluczono wtedy
z polityki rynku pracy wyptacanie zasitkéw dla bezrobotnych, co oznaczato
likwidacje samego ubezpieczenia w znanej przed wojng postaci. Co interesu-
jace, sktadki na jego rzecz nadal byty uiszczane, jednak Swiadczer na nich
opartych juz nie wyptacano, a przeznaczenie zebranych z tego tytutu srodkow
z czasem coraz bardziej odbiegato od pierwotnych celdow (jesienig 1946 r.
przedsiebiorstwa panstwowe zostaty zwolnione z obowigzku uiszczania skta-
dek na wciaz zarzadzajacy nimi Fundusz Pracy)lg.

Likwidacja zasitkdw dla bezrobotnych nie uderzata w ogét ubezpieczo-
nych, jednak juz niski putap swiadczen emerytalnych i rentowych od poczatku

¥ AAN, URM, mkf 23154. Protokoty posiedzeri rzqdu I-VI 1945, k. 51; H.B., Uchwa-
fy Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w sprawie dodatkow rodzinnych do ptac
i dotacji na akcje szkolenia zawodowego pracownikdw, PiOS 1946, nr 4, s. 252.
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stat sie podstawowag i niemal genetycznie warunkowang wadg systemu ubez-
pieczeniowego, podajgcg w watpliwosc efekty wskazanego wyzej jego rozwo-
ju. O ile z wielu wzgleddw zrozumiata byta niska wartos¢ rent wyptacanych
tuz po wojnie, gdy osiggaty one zaledwie kilkanascie procent réwniez uzna-
wanych za niewystarczajgce ptac robotniczych, o tyle juz utrzymywanie sie
tego niekorzystnego trendu w kolejnych latach oznaczato, iz zalezna de facto
od decyzji politycznych stopa zastgpienia dochodu miata by¢ a priori niska®.

Trudno zresztg o inne wnioski w sytuacji, gdy kolejne podwyzki $wiadczen
ledwie nadazaty za zwiekszajgcym sie poziomem wynagrodzen w gospodarce.
Renty najwyzszy poziom wzgledem wynagrodzen osiggnety w roku 1947, gdy
wynosity srednio 22,2% przecietnego wynagrodzenia, w pozostatych zas la-
tach z reguty nie przekraczaty 20%, za$ w roku 1950 wyniosty zaledwie 17,1%,
czyli $wiadczenie rentowe byto blisko szesciokrotnie nizsze od uzyskiwanych
wtedy przez pracujgcych, niewysokich wszak, wynagrodzen. W sytuacji gdy
sam Zaktad Ubezpieczent Spotecznych w 1948 r., gdy wskaznik ten wynosit
17,7%, sugerowat, ze najnizsza renta winna stanowi¢ 30% najnizszej ptacy,
realne stosunki w tym wzgledzie nalezy uznaé za daleko odbiegajgce od for-
mutowanych celéow. Powszechne byto nie tylko niezadowolenie z wysokosci
Swiadczen, ale takze ubdstwo osdb z nich korzystajacych, co potwierdzaty
zaréwno prowadzone w tym czasie badania socjologiczne, jak i liczne publi-
kacje prasowe. W ten sposdb wskazany wyzej znaczacy postep w zakresie
liczby beneficjentow ubezpieczenia emerytalnego robotnikdw, tak waznego
z punktu widzenia zaspokajania ich potrzeb bytowych po zakorczeniu pracy
zawodowej, byt deprecjonowany przez wysokos$é¢ wyptacanych $wiadczen,
niepozwalajgcych na samodzielne utrzymanie bez wsparcia ze strony pracu-
jacych cztonkéw rodziny badZ czesto wymuszajacych podejmowanie przez
rencistdw pracy, nawet mimo ztego stanu zdrowia®".

Bardzo podobnie ksztattowat sie poziom realizacji uprawnien wynikaja-
cych z ubezpieczenia chorobowego. Jak przed wojng opieke lekarskg dla
szybko zwiekszajgcej sie zbiorowosci uprawnionych zapewniaé miaty ubezpie-

% AAN, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej 1945-1960, sygn. 45, Dziatalnos¢
Ministerstwa w 1945 r. Sprawozdania okresowe, korespondencja 1945—-1946, k. 34-35.

27 Radzimowski, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 235; W. Szubert, Rencisci ubezpie-
czenia emerytalnego robotnikow w Swietle badarn z roku 1948, ,Studia i Materiaty z Histo-
rii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”, z. 5, Warszawa 1987, s. 83—85; obliczenia wiasne.
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czalnie spoteczne. Podstawowe ustugi zdrowotne swiadczone byty w porad-
niach rejonowych opartych na wypracowanym w latach 30. systemie lekarza
domowego, wspieranego przez lekarzy specjalistéw. Tutaj réwniez bardzo szyb-
ko sie okazato, ze za rozwojem ilosciowym nie poszty zmiany jakosciowe. Po-
dobnie jak w ubezpieczeniach dtugoterminowych wynikaty one z ograniczen
finansowych, ale réwniez wattych zasobdw kadrowych zwigzanych z niedosta-
teczng liczbg praktykujgcych lekarzy. Niemalze od poczatku liczba zatrudnia-
nych przez ubezpieczalnie medykéw byta niewystarczajgca w stosunku do po-
trzeb, réwniez w odniesieniu do realiow miedzywojennych. Dos¢ powiedzieg,
ze w roku 1947 liczba lekarzy pracujgcych na rzecz ubezpieczalni byty porow-
nywalna do tej z 1938 r. (ok. 2,3 tys.), podczas gdy uprawnionych do pomocy
lekarskiej byto juz 7 miIn obywateli (przed wojng ok. 4,5 min). Pézniej relacja
miedzy liczbg uprawnionych do korzystania z lecznictwa ubezpieczeniowego
a dostepnym personelem lekarskim systematycznie sie pogarszata. W latach
1945-1949 liczba lekarzy pracujacych dla ubezpieczalni spotecznych zwiekszyta
sie 0 60%, co przy trzykrotnym wzroscie zbiorowosci uprawnionych do korzy-
stania z ich ustug musiato oznaczac¢ pogorszenie sie zarowno dostepnosci, jak
i jakosci oferty leczniczej. Nie mogto by¢ inaczej w sytuacji, gdy w 1949 r. na
jednego lekarza przecietnie przypadato w rejonie lekarskim 1700 ubezpieczo-
nych (bez cztonkéw rodzin), a ustalona przez ZUS norma wynosita 1250.
W efekcie tego lekarze przyjmowali po dziesieciu pacjentdw na godzine i nawet
50-60 osdb dziennie, a o wynikajgcych z deficytu personelu stabosciach lecz-
nictwa ubezpieczeniowego szeroko rozpisywata sie dwczesna prasa’’.
Abstrahujgc w tym miejscu od niezaleznego od polityki panstwa ewident-
nego braku lekarzy w kraju, nalezy skonstatowacé, ze podobnie jak w przypad-
ku $wiadczen wynikajgcych z szeroko rozumianych ubezpieczenh emerytalnych
u zrodet takiego stanu rzeczy lezaty uwarunkowania finansowe. Lekarze za-
trudniani w ubezpieczalniach spotecznych byli stabo optacani, wskutek czego
wielu nie chciato podejmowac pracy na rzecz tych instytucji. Samo Minister-
stwo Pracy i Opieki Spotecznej przyznawato, ze lekarze byli gorzej optacani niz
przed wojng, a rozwoj opieki zdrowotnej odbywat sie ich kosztem. Potwier-
dzeniem niedofinansowania swiadczernn wynikajgcych z rozbudowywanego
i obejmujacego coraz wiekszg czesé spoteczenstwa systemu ubezpieczen spo-
tecznych stat sie udziat w strukturze wydatkéw Srodkéw przeznaczonych na
wprowadzone od roku 1948 ubezpieczenie rodzinne. W sytuacji gdy na zasitki

2p. Grata, Czas przetomu..., s. 298-301.
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rodzinne zaczeto wydawacé znacznie wiecej, niz fundusze ubezpieczeniowe
tacznie przeznaczaty na $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz zdrowotne,
trudno byto oczekiwaé, ze potrzeby w zakresie tradycyjnych rodzajéw aseku-
racji mogty by¢ w chociaz zadowalajgcym stopniu zaspokajane23.

Swego rodzaju podsumowaniem, ale i epitafium dla zachodzgcych
w pierwszych latach po wojnie w ubezpieczeniach spotecznych zjawisk staty
sie zwigzane z procesem stalinizacji zmiany konca lat 40. Oznaczaty one fak-
tyczng likwidacje dotychczasowego systemu ubezpieczen spotecznych i przej-
Scie do etapu, w ktérym tradycyjne bismarckowskie rozwigzania przestawaty
obowigzywad, a ich miejsce zajmowaty wzorce sowieckie. Juz 1 marca 1949 r.
Sejm przyjat sprzyjajacg przysztej unifikacji systemu ustawe likwidujacg od-
rebnos¢ finansowg poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen. Byt to wazny krok
na drodze do zapowiadanych od dtuzszego czasu zmian majgcych na celu
przejecie przez panstwo infrastruktury oraz srodkéw pienieznych znajduja-
cych sie w dyspozycji zbyt niezaleznych, z punktu widzenia budowanego sys-
temu instytucji ubezpieczeniowych. 20 lipca 1950 r. uchwalone zostaty dwie
fundamentalne w tym zakresie ustawy. Pierwsza przyniosta likwidacje ubez-
pieczalni spotecznych (zarazem lecznictwa ubezpieczeniowego) i przejecie
opieki zdrowotnej nad ubezpieczonymi przez panstwo (Zaktad Lecznictwa
Pracowniczego), druga na nowo organizowata Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz wtgczata dochody i wydatki ZUS do budzetu panstwa, przynoszac
petng etatyzacje systemu ubezpieczen spotecznych i unicestwienie dotych-
czasowego modelu asekuracji ryzyk zyciowych™”.

Uwagi koncowe

W swietle przedstawionych wyzej cech konstytutywnych nastepujgcego
po wojnie dynamicznego rozwoju ubezpieczen spotecznych w Polsce trudno
o jednoznacznie pozytywng ocene zachodzgcych proceséw. Bedace przed
1939 r. sSmiatym marzeniem bezprecedensowe rozszerzenie zasiegu podmio-
towego systemu asekuracji do niemalze potowy populacji okazato sie bowiem
w duzej mierze osiggnieciem pozornym, ledwie krokiem ku realnemu, gwa-
rantujgcemu odpowiedni poziom zastgpienia wynagrodzen z pracy zabezpie-

* Tamze, s. 302-303.
*DzU 1949, nr 18, poz. 109; 1950, nr 36, poz. 333—334.
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czeniu dochodu, jak tez zadowalajgcej beneficjentéw jakosci opieki zdrowot-
nej. Nie nalezy deprecjonowaé postepu, ktéry sie dokonat, jednak bardzo
niski, nierzadko gtodowy, poziom $wiadczen rentowych i rowniez wynikajace
w duzej mierze z niedofinansowania niedostatki systemu lecznictwa ubezpie-
czeniowego w sposob trwaty obcigzaty obiektywnie dostrzegany rozwdj insty-
tucji asekuracji. Nadal tez daleko byto do objecia nimi wiekszej czesci spote-
czenstwa, zwifaszcza niepoddajgcych sie naciskowi kolektywizacyjnemu
mieszkancow wsi. Rdwnoczesnie zmiany prawne i organizacyjne dokonane
w latach 1949-1950 oznaczaty demontaz dotychczasowego modelu asekura-
cji i przeksztatcanie go w scentralizowany i podporzadkowany budzetowi pan-
stwa system oparty na omnipotencji wiadzy i niewiele majgcy wspdlnego
z tradycyjnym, wynikajgcym z zastug na rynku pracy (ze sktadek) sposobem
zapewniania bezpieczenstwa finansowego i zdrowotnego ubezpieczonych
tracgcych czasowo lub na state moznos¢ zarobkowania.
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Advantages and disadvantages of the development of the social
insurance system in Poland in the first years after the end
of World War Il (1944-1950)

Summary

In the first years after the war, social security in Poland experienced a period of
rapid growth. In 1950, the percentage of the insured reached almost half of citizens,
thus it was three times higher than in the interwar period. The number of benefits
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paid was also much higher. However, it is difficult to clearly positively assess the
processes taking place in this field of social policy. The progress that has taken place
should not be underestimated, but the unprecedented increase in the coverage of the
insurance system has largely turned out to be an illusory achievement. The very low
level of disability benefits and the shortcomings of the insurance treatment system
permanently burdened the objectively perceived development of social insurance. It
was also still far from securing the greater part of society. At the same time, Stalinism
brought in the years 1949-1950 the dismantling of the previous traditional social
insurance model and transforming it into a centralized system subordinated to the
state budget.

Key words: social policy, social insurance, insurance treatment, disability benefits,
stalinism
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Zamierzenia i dokonania w sferze
budowy autostrad w PRL

Projekty z lat 30. i 40. XX wieku

Idea budowy autostrad w Polsce, mimo niskiego poziomu motoryza-
cji, pojawita sie pod koniec okresu miedzywojennego. Zaprezentowat j3
prof. Melchior W. Nestorowicz podczas wystgpienia na IV Kongresie Dro-
gowym w styczniu 1938 r. Nestorowicz sugerowat, aby w pierwszej ko-
lejnosci powstato 2400 km drég samochodowych na nastepujgcych kie-
runkach: Warszawa — todz, Warszawa — Poznan — granica panstwa,
Gdynia — Bydgoszcz — tddz — Katowice, Bytédw — granica Wolnego Miasta
Gdanska — Katowice — Krakdéw — Lwdéw, Warszawa — Lublin — Lwow — gra-
nica panstwa, Putawy — Sandomierz — Przemysl wraz z obwodnicami
Warszawy, Poznania i todzi. Sie¢ autostradowa miata stworzy¢ potacze-
nia stolicy z gtéwnymi miastami Polski oraz uwzgledni¢ kierunki ruchu
miedzynarodowego. Zamyst budowy autostrad znalazt sie takze w pro-
jektach przygotowanych przez Biuro Planowania Gospodarczego przy
Gabinecie Ministra Skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego w kontekscie rea-
lizacji Centralnego Okregu Przemys’rowegol.

Podczas Il wojny Swiatowe] problem budowy autostrad podniesiony zo-
stat przez polskie wtadze emigracyjne w Londynie. W przygotowanym przez
Ministerstwo Przemystu, Handlu i Zeglugi wieloletnim planie gospodarczym

e Fiedorowicz, Planowanie infrastruktury gospodarczej w Polsce, ,Przeglad Ko-
munikacyjny” 1976, nr 5, s. 16-24; M.W. Nestorowicz, Problem budowy drég samo-
chodowych (autostrad) w Polsce [w:] Prace Czwartego Polskiego Kongresu Drogowego
1938 r., red. L. Borowski, Warszawa 1939, ref. B-1, s. 1-10; Przeglqgd prasy codziennej
i periodycznej, ,Wiadomosci Drogowe” 1939, nr 3—4, s. 81.
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dla powojennej Polski przewidziano stworzenie sieci autostrad tgczgcych
gtéwne osrodki kraju’.

W wyniku Il wojny $wiatowe] na zachodzie i pdtnocy kraju przejete
zostaty fragmenty autostrad niemieckich, budowanych na kierunkach
Berlin — Gérny Slask i Berlin — Krélewiec. Réznity sie one standardem
projektowania, zaawansowaniem prac budowlanych i jakoscig wykonania.
Po 1945 r. okoto 140 km poniemieckich autostrad, mimo wojennej de-
wastacji, mogto stuzy¢ celom transportowym. Kolejnych przeszto 200 km
stanowity odcinki z zesciowo wykonanymi robotami ziemnymi, obiekta-
mi inzynierskimi i jezdniami. Najwiecej odcinkdw autostrad o tgcznej
dtugosci 262 km, bedgcych w réznym stanie technicznym, znajdowato
sie na Dolnym i Gérnym Slasku (odcinki Olszyna — Wroctaw — Brzeg i No-
gowczyce — Gliwice — Bytom)3.

Po wojnie pierwszym dokumentem dotyczagcym budowy autostrad byty
Tezy przygotowane przez Stowarzyszenie Inzynierdow i Technikdw Komunikacji
RP (SIiTK RP) na Kongres Technikéw Polskich w Katowicach w grudniu 1946 r.*
W przyjetym przez Kongres trzydziestoletnim planie rozwoju drogownictwa
zamierzano zbudowacd i zmodernizowac 3330 km autostrad. Gtéwne szlaki, ze
wzgledu na lokalizacje, uzyskaty nazwy: Autostrada Wschod — Zachod (Biaty-
stok — Warszawa — tddz — Poznan — Stubice), Autostrada Pétnoc — Potudnie
(Gdynia — Warszawa — Radom — Rzeszéw — Dukla), Autostrada Slask — Battyk |
(Gdansk — tddz — Katowice), Autostrada Slask — Battyk Il (Gdarsk — Bydgoszcz
— Wroctaw), Autostrada Pomorska (Gdansk — Szczecin), Autostrada Mazurska
(Malbork — Elblag — granica paristwa), Autostrada Slaska (Wroctaw — Katowi-
ce). Dodatkowo sugerowano autostrady: £6dz — Wroctaw — granica panstwa,
Katowice — Krakéw, Katowice — granica panstwa, Poznan — Szczecin i Radom —
Lublin — granica panstwa’.

? Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Przemystu Handlu i Zeglugi, Plan gospodarczy,
cz. lll: Zasady przestrzennego planowania inwestycji podstawowych, t. 453, k. 176.

> W. Kaczmarek, Drogi w Polsce. Zarys geograficzno-gospodarczy, tédz 1948,
s. 71; C. Reichel, Drogi na Dolnym Slgsku. Takie byty poczqtki, ,Polskie Drogi” 1995,
nr 8, s. 7; Rocznik Statystyczny 1947, Warszawa 1947, s. 109; https://www.autobahn-
online.de/ausserdeutschestrecken.html (dostep 10.02.2020).

“E. Buszma, O polskie drogi samochodowe, ,Przeglad Komunikacyjny” 1945, nr 3—
4,s.80-84.

> SIITK RP. Tezy programu trzyletniego (1947—1949) gospodarki drogowej, ,Dro-
gownictwo” 1946, nr 9-10, s. 276—290.
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Mapa 1. Projekt sieci autostrad Stowarzyszenia Inzynierow i Technikéw Komunikacji
RPz1945r,

Zrédto: E. Buszma, O polskie..., s. 83.

Urzedowy program sieci autostrad przygotowat Gtéwny Urzad Planowania
Przestrzennego. W pochodzacym z 1948 r. Studium Planu Krajowego Il zatozo-
no, ze w ramach okresu uprzemystowienia (po 1949 r.) powinny powsta¢ auto-
strady: Gdansk — Bydgoszcz — Torun — tddz — Katowice — granica panstwa, Ka-
towice — Krakow, tédz — Warszawa, Gdansk — Elblag, zas w nastepnym okresie,
poswieconym gtéwnie urbanizacji, magistrale: Bydgoszcz — Poznant — Wroctaw
— granica panstwa, Bydgoszcz — Szczecin, Szczecin — Zielona Goéra — granica
panstwa, Warszawa — Torun, Warszawa — Elblagg, Warszawa — Lublin, Krakow —
Sandomierz — Lublin, £t6dz — Sandomierz oraz Warszawa — Bia’fystoke.

Przedstawione projekty dowodzg, ze od okresu miedzywojennego istniato
przekonanie o potrzebie przeprowadzenia autostrad pétnoc — potudnie i wschéd
— zachdd. Obecne w nich byty korytarze dzisiejszych autostrad Al i A4, ujete
w projektach z okresu miedzywojennego, a takze autostrady A2, rozwazanej
w 1945 r. W powojennych projektach, ze wzgledu na zmiane granic panfstwo-
wych, uwzgledniono takze korytarze autostrad z todzi przez Wroctaw w kierunku
Pragi oraz ze Szczecina przez Poznan (lub Zielong Gére) i Wroctaw do Pragi.

® GUPP. Studium Planu Krajowego Il, Warszawa 1948, s. 54.
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Projekty z lat 60.

Lata 50., w ktorych wysitek gospodarczy panstwa skierowany byt na roz-
woj przemystu ciezkiego i podniesienie sity militarnej, nie sprzyjaty pracom
nad modernizacjg sieci drogowej. Koncentrowano uwage na budowie trady-
cyjnych drég zwigzanych z wielkimi inwestycjami przemystowymi oraz rekon-
strukcji istniejgcych tras zgodnie z wymogami wojska. Jeszcze w 1957 r. w Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministréw (KPRM) powazne autorytety naukowe
i przedstawiciele praktyki gospodarczej negowali potrzebe budowy autostrad.
Koronnym argumentem byt niski poziom motoryzacji kraju, ktérego syntetycz-
ng miare stanowit wskaznik liczby pojazdéw przypadajgcych na 1 km drog
twardych na poziomie 3, gdy w krajach Europy Zachodniej ksztattowat sie on
nastepujgco: RFN i Wiochy — 20, Anglia i Francja — 18, Szwecja — 11",

Przetom lat 50. i 60., kiedy podjeto decyzje o ponownym przyspieszeniu
wzrostu gospodarczego kraju i tworzeniu nowych osrodkéw produkeyjnych,
przyniost zasadnicze przewartosciowanie tych opinii. W kilku instytucjach pod-
jeto prace studialne i projektowe nad rozwinieciem nowoczesnej sieci drogo-
wej, z uwzglednieniem autostrad. Poczatkowo miaty byé one budowane jako
zwykte drogi z mozliwoscig pdzniejszego podniesienia parametrow technicz-
nych. Juz jednak w projektach planéw perspektywicznych na lata 1961-1975 i
1961-1980, stwierdzono: ,W zwigzku z przewidywanym rozwojem motoryzacji
i prawdopodobienstwem wyczerpania sie zdolnosci przepustowe] niektérych
drég panstwowych przewiduje sie przystgpienie do budowy drég dla szybkiego
ruchu samochodowego, w kierunkach taczacych osrodki wielkomiejskie i prze-
mystowe (Warszawa — tédz — Gérny Slask, Wroctaw — Gérny Slask) z wykorzy-
staniem istniejgcych odcinkéw autostrad”®., W 1961 . Zespot Komunikaciji
KPRM zaproponowat rozpoczecie realizacji nowoczesnych drég samochodo-
wych od 1971 r. Przewidywano wybudowanie do 1980 r. ok. 700 km autostrad,
obejmujacych odcinki: Warszawa — Katowice przez todz i Czestochowe, Ka-

7 Archiwum Komisji Planowania przy Radzie Ministrow (A KPRM), Wstepna hipote-
za rozwoju transportu w latach 1960-1975 (Zespdt Planu Perspektywicznego KPRM,
listopad 1957 r.), t. 246/20.

A KPRM, Komisja Planowania przy Radzie Ministréw. Zaktad Planow Perspekty-
wicznych. Podstawowe kierunki i proporcje rozwoju gospodarczego Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej w latach 1961-1975, t. 79/3.
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towice — Krakow i Katowice — Opole oraz rekonstrukcje autostrad poniemiec-
kich, w pierwszej kolejnosci odcinka Wroctaw — Opole”.

W Centralnym Zarzadzie Drég Publicznych (CZDP) w 1962 r. opracowano
Koncepcje uktfadu sieci drog szybkiego ruchu, ktéra obejmowata planowane
przez KPRM autostrady i przejete z praktyki radzieckiej jednojezdniowe magi-
strale. Sie¢ 1400 km drég szybkiego ruchu miata by¢ rozpostarta miedzy naj-
wiekszymi miastami i regionami gospodarczymi, z uwzglednieniem potrzeb
transportu miedzynarodowego. Koncepcja, mimo watpliwosci zwigzanych
z odpowiednig intensywnoscig ruchu w Polsce, zostata zaakceptowana
w potowie 1963 r,, z pewnymi modyfikacjami, przez Rade Motoryzacyjng przy
Radzie Ministréw. Stanowita ona podstawe dalszych prac studialnych i projek-
towych., m.in. dla tras Warszawa — t4dz — Poznar — Swiecko i Warszawa —
Radom — Krakéw oraz Gérnodlaski Okreg Przemystowy (GOP) — Krakow™.

(S L R

oLszTYN (s

0 Z HACZTEMHNKIA

S— DROGI SZYBXIEGO RUCHU ~ o \‘:
O PRZEBIEGU ZASADNICZYM JEDNGINACZMNYM

——— WARIANT 1 Kik RUNKGW

- WARIANT 11

Mapa 2. Projekt sieci drég szybkiego ruchu Centralnego Zarzadu Drog Publicznych z 1963 r.

Zrédto: Uchwata Rady Motoryzacyjnej przy Radzie Ministréw z dnia 24 czerwca 1963 r.
[w:] Prace Rady Motoryzacyjnej 1958—1964, Warszawa 1965, s. 94.

°E. Buszma, Rozbudowa i przebudowa sieci drogowej, ,,Drogownictwo” 1959, nr 10,
s. 243-249; A KPRM, Materiaty do projektu planu perspektywicznego na lata 1961-1980
w zakresie dziatu transport i tgcznosé, sierpieri 1961, t. 151/3; A KPRM, Zagadnienia rozwo-
Jju transportu i tgcznosci (materiaty na plenarne posiedzenie KPRM, luty 1963), t. 151/6.

% prace Rady Motoryzacyjnej 1958-1964, Warszawa 1965, s. 88 i n.; Prace Rady
Motoryzacyjnej 1965—-1966, Warszawa 1966, s. 68.
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Prace koncepcyjne nawigzujgce do projektéw CZDP kontynuowata Pra-
cownia Sieci Drogowej Centralnego Biura Projektow i Studiow Drég, Mostow
i Lotnisk (CBPiSDMIL), uwzgledniajagc nowsze hipotezy rozwoju motoryzacji
i prognozy ruchu samochodowego. Znowelizowany kierunkowy uktad drég
szybkiego ruchu opracowany w 1969 r. zawierat projekt sieci autostrad do
2000 r. o facznej dtugosci 2930 km. Projekt obejmowat trasy: Terespol — War-
szawa — tddZ — Poznan — granica panstwa, granica panstwa — Rzeszow — Kra-
kéw — Katowice — Wroctaw, z odgatezieniem Bolestawiec — Zgorzelec, todz —
— Katowice — granica panstwa, tédz — Torun — Gdanisk, Warszawa — Radom —
—Kielce — Krakéw, to6dz — Wroctaw — granica panistwa, Wroctaw — Poznan —
— Bydgoszcz. Przewidywat takze realizacje w przysztosci autostrad: Poznan —
— Szczecin, granica panstwa — Szczecin — Koszalin — Gdansk, Warszawa — Lublin
i Warszawa — Biatystok — granica panstwa.

Kierunkowy uktad drég szybkiego ruchu znalazt poparcie Rady Tech-
niczno-Ekonomicznej przy Ministrze Komunikacji. W ramach prac przygoto-
wawczych w Krakowskim Biurze Projektéw Transportu Drogowego i Lotni-
czego (KBPTDIL) oraz w Pracowni Sieci Drogowej Centralnego Biura Studiow
i Projektow Drég i Mostow Transprojekt (CBSiPDiM Transprojekt) wykonano
studia dla odcinkdéw autostrad: Krakéw — Katowice, Katowice — granica pan-
stwa, Katowice — Czestochowa, Warszawa — £6dz — Czestochowa, Krakdéw —
Tarndw, +£édz — Sieradz i £odZ — Torun — Gdansk oraz obwodnicy Tréjmiasta.
Podstawg studiow byty badania natezenia istniejgcego ruchu samochodo-
wego, prognoza ruchu na okres dwudziestoletni i planowany rozwdj po-
szczegblnych regiondw kraju, lokalizacja nowych oraz rozbudowa istniejg-
cych osrodkdw miejskich, przemystowych i turystycznych, jak tez rozwdj
innych systemow komunikacyjnychn.

Ze studiami nad autostradami w Polsce systematycznie zapoznawana
byta Rada Motoryzacyjna, m.in. w 1965 r. rozpatrywata studium techniczno-
-ekonomiczne tras: Swiecko — Poznan — tédz — Warszawa i Warszawa — Ra-
dom — Krakéw. Rada akcentowata, aby podstawowym kryterium projekto-
wania autostrad byta intensywnos$¢ ruchu. Zgodnie z tg przestankg CZDP
przygotowat w 1966 r. studium ruchowe i ekonomiczne dla przysztej auto-
strady GOP — Krakdw. Wybdr tego odcinka podyktowany byt duzym nateze-

"H. Ruder, Monografia rozwoju drog szybkiego ruchu w Polsce, t. Il, Warszawa
1989, s. 154 i n.
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niem ruchu iwyczerpaniem sie mozliwosci zwiekszenia przepustowosci
istniejgcych powigzan drogowych miedzy Katowicami a Krakowem. Rada
Motoryzacyjna po zapoznaniu sie ze studium postanowita wystgpi¢ do rza-
du o zgode na podjecie prac przygotowawczych do budowy autostrady,
m.in. wykupu gruntéwlz.

Przygotowana przez KBPTDiL dokumentacja obejmowata trzy warianty
przebiegu trasy o dtugosci 55—60 km. Dnia 21 stycznia 1969 r. KPRM zatwier-
dzita studium budowy autostrady GOP — Krakdw. Zarzadzita takze, ze prace
projektowe niezbedne do budowy powinny by¢ wykonane w terminie umoz-
liwiajgcym rozpoczecie realizacji tej autostrady w 1974 r,, a budowa trwaé
miafa trzy lata®.

Projekt sieci autostrad z 1972 r.

Po objeciu w koncu 1970 r. wtadzy przez ekipe Edwarda Gierka powstat
program gospodarczej modernizacji kraju, wspartej kredytami zagranicznymi.
Uwzgledniat on konieczno$é¢ rozbudowy i unowoczesnienia infrastruktury
transportowej. Juz w marcu 1971 r. rzad zobowigzat resort komunikacji do
opracowania nowego, wstepnego projektu przysztosciowego uktadu auto-
strad w Polsce i przedstawienia etapdw jego realizacji. Uzasadnienie budowy
autostrad opierano na wykonanych w KPRM pracach prognostycznych ktére
przewidywaty, ze natezenie ruchu na drogach w 1990 r. bedzie ponad
5-krotnie, a w 2000 r. ponad 8-krotnie wyzsze niz w 1970 r.**

W dokumencie KPRM Zatozenia wyjsciowe do programu motoryzacji in-
dywidualnej i budowy autostrad do 1990 r. (opracowanie syntetyczne) znala-
zty sie elementy analizy finansowej przedsiewziecia. Koszt budowy 1 km au-
tostrady w terenie nizinnym przyjeto na ok. 40 min zt z zastrzezeniem, ze
moze by¢ wyzszy na skutek braku doswiadczenia w przygotowaniu tego typu
inwestycji. W konsekwencji koszt perspektywicznej sieci autostrad skalkulo-
wano na 105 mld zt, a inwestycji w latach 1976-1990 na 55 mld zt. Tymcza-

2 prace Rady Motoryzacyjnej 1965-1966..., s. 68.

BA KPRM, Decyzja KPRM z 21 stycznia 1969 r. o zatwierdzeniu studium budowy
autostrady GOP — Krakéw, t. 267/43.

Y A KPRM, Zatozenia wyjsciowe do programu motoryzacji indywidualnej i budowy
autostrad do 1990 r. (opracowanie syntetyczne), t. 273/6.
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sem nakfady inwestycyjne na wszystkie drogi panstwowe w latach 1966—
1970 wyniosty 4,8 mld zt, a planowane na lata 1971-1975 5,9 mld 7",

Jak fatwo zauwazy¢, przewidywane koszty autostrad daleko przewyzszaty
srodki, jakie panstwo dotychczas kierowato na inwestycje drogowe. Dlatego
tez autorzy opracowania stawiali pytanie o optaty za korzystanie z autostrad
i natychmiast dawali odpowiedz: ,W warunkach naszego ustroju spotecznego
wydaje sie, ze wprowadzenie optat bytoby spotecznie nieuzasadnione,
zwtaszcza ze w optatach za benzyne i oleje napedowe zawarte sg podatki
posrednie, ktdre ptacg wszyscy uzytkownicy pojazddw, proporcjonalnie do
wielkos$ci przebiegu i klasy pojazdu, a wiec proporcjonalnie w stosunku do
korzystania z drog. Biorgc pod uwage, ze wptywy z wymienionych podatkdw
bedg stale wzrasta¢ na skutek wiekszego zuzycia paliwa przez wiekszg liczbe
pojazdoéw i wiekszg ruchliwos$¢ obywateli, mozna proponowaé, aby z czesci
tych wptywow utworzyé Fundusz Autostradowy i przeznaczy¢ go na budowe
i ewentualne utrzymanie autostrad”. Przewidywano, ze wptywy z Funduszu
Autostradowego w latach 1976—-1980 wyniosg 14 mld zt, w latach 1981-1985
21 mld zt i w okresie 1986—1990 30 mld zt, co razem dawato kwote 65 mld zt.
Poniewaz projektowane koszty przekraczaty 100 mld zt, sugerowano utwo-
rzenie wspdlnego funduszu autostradowego krajow skupionych w Radzie
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej16.

Problemom projektowania i budowy autostrad poswiecona zostata nau-
kowo-techniczna konferencja, ktora obradowata w Katowicach w czerwcu
1971 r. Na konferencji, obok generalnej wizji budowy autostrad podjeto na-
stepujgce tematy: ekonomiczno-spoteczne przestanki budowy autostrad,
studia ukfadu i przebiegu autostrad, wskazniki techniczne projektowania au-
tostrad, nowoczesne metody projektowania autostrad przy zastosowaniu
zdje¢ lotniczych i maszyn cyfrowych (komputeréw), metody projektowania
skrzyzowan wielopoziomowych, podstawowe problemy technologiczne bu-
dowy autostrad, mechanizacja robdét przy budowie autostrad, wyposazenie,
oznakowanie i zaplecze utrzymania autostrad’.

B A KPRM, Projekt planu 5-letniego transportu i tqcznosci na lata 1971-1975.
Wazniejsze wskazniki, t. 389/6.

' Zatozenia wyjsciowe...

v Konferencja naukowo-techniczna nt. Problemy projektowania i budowy auto-
strad. Materiaty. (Katowice 24-25 czerwca 1971 r.), Warszawa 1971, s. 169.
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Podczas konferencji kierownictwo CZDP uzasadniato podjecie programu
budowy autostrad wzrostem liczby tras o niedostatecznej przepustowosci.
Podkreslato przy tym, ze projekty z korica lat 60. zachowaty swojg aktualnos¢,
co umozliwiato rozpoczecie budowy autostrad najpdzniej w 1973 r. Do tego
czasu nalezato powotac Zarzad Inwestycji Autostrad, Pracownie Projektowa-
nia Autostrad i panstwowe przedsiebiorstwa budowy autostrad oraz podjgé
dziatania na rzecz pozyskania odpowiedniej ilosci materiatéw budowlanych
oraz przeszkolenia, w ramach praktyk zagranicznych, grupy specjalistéw. Su-
gerowano utworzenie pieciu placow buddéw autostrad: odcinek Wroctaw —
Gliwice, GOP, Krakéw — Katowice, Warszawa — Potudnie i Tréjmiastols.

Tymczasem w KPRM przygotowano docelowy program wybudowania w la-
tach 1975-2000 ok. 3000 km autostrad. Projekt opierat sie na hipotezie moto-
ryzacyjnej, koncepcji rozwoju osadnictwa, przewidywanym rozmieszczeniu
przemystu, powigzaniach administracyjnych osrodkéw i prognozie ruchu. Jego
tworcy, uwzgledniajgc planowane przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju, przewidywali znaczny wzrost przewozéw fadunkdw. Pro-
gnozowali takze wydatne powiekszenie motoryzacji indywidualnej, w zasadni-
czy sposdb wptywajgce na wzrost ruchu na drogach. Dlatego postulowali sie¢
autostrad z petnym wyposazeniem technicznym i ustugowym. Korzysci ekono-
miczne i spoteczne zwigzane z autostradami sprowadzali do oszczednosci czasu
jazdy podréznych, obnizki kosztow ruchu pojazddw, wzrostu bezpieczenstwa
ruchu, konkurencyjnosci w stosunku do kolei i oszczednos¢ gruntéw™.

Program przygotowany w KPRM zostat zatwierdzony przez wtadze poli-
tyczne panstwa jako projekt Kierunkowego uktadu perspektywicznego sieci
autostrad. Zaktadat on budowe dwdch autostrad wschéd — zachdd (Terespol
— Warszawa — tédz — Poznan — Swiecko oraz granica paristwa — Rzeszéw —
Krakéw — Katowice — Wroctaw — granica panstwa), dwdch autostrad potudnie
— pdtnoc (granica panstwa — Katowice — tédz — Torun — Grudzigdz — Gdansk
i granica panstwa — Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz — Grudzigdz) oraz auto-
strad uzupetniajacych (£LddZz — Wroctaw, Warszawa — Torun i Warszawa — Ra-
dom — Kielce — Krakow)?.

B Buszma, Budujemy autostrady, ,,Drogownictwo” 1971, nr 7-8, s. 157-165.

e Fiedorowicz, Kierunki rozwoju transportu w Polsce w latach 1975-2000,
,Przeglad Komunikacyjny” 1976, nr 11-12, s. 8-13.

20 Decyzja nr 28/72 Prezydium Rzadu z 15 marca 1972 r. w sprawie prac przygo-
towawczych do budowy autostrad, A KPRM, b.s.
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Mapa 3. Kierunkowy uktad perspektywiczny sieci autostrad w Polsce z 1972 r.

Zrédto: A KPRM, Decyzja nr 28/72 Prezydium Rzadu z 15 marca 1972 r. w sprawie prac
przygotowawczych do budowy autostrad, bez sygnatury (dalej b.s.).

Kierunkowy ukfad... zaakceptowato Prezydium Rzadu decyzjg z dnia
15 marca 1972 r. w sprawie prac przygotowawczych do budowy autostrad.
Zobowigzato ono ministra komunikacji do podjecia prac wstepnych i przygoto-
wawczych niezbednych do realizacji do 1980 r. pierwszego etapu budowy od-
cinkdw autostrad o tgcznej dtugosci ok. 600 km. Obejmowat on realizacje od-
cinkow: Warszawa — Katowice, Gliwice — Krakdw, jednej jezdni odcinka Przylesie
— Nogowczyce na poniemieckiej, niedokonczonej autostradzie Wroctaw — By-
tom oraz jednej jezdni nowych odcinkéw Gdarisk — Tezew i Krakdw — Tarndw?".

Ogodlne nakfady zwigzane z realizacjg pierwszego etapu programu budowy
autostrad szacowano na ok. 17 mld zt oraz ok. 100 mIn zt dewizowych, w tym
na zakupy w krajach zachodnich 22 min zt dewizowychzz. Minister komunikacji
miat zapewni¢ niezbedne nakfady na prowadzenie prac wstepnych i przygo-
towawczych do budowy autostrad w latach 1972-1975. Obejmowaty one

! Tamze.
2 Ztoty dewizowy, waluta obrachunkowa uzywana w transakcjach zagranicznych
(wéweczas 1 dolar = 4 ztote dewizowe).
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studia techniczno-ekonomiczne tras, przygotowanie dokumentacji, wywtasz-
czenie oraz przejmowanie gruntow pod budowe, inwentaryzacje urzadzen
obcych kolidujgcych z autostradami oraz szkolenie kadry specjalistéwza.

Na podstawie rozlegtych prac studialnych w styczniu 1976 r. Prezydium
Rzadu zobowigzato ministra komunikacji, aby w planie 5-letnim na lata 1976—
1980 uwzglednit budowe 500—-700 km drog szybkiego ruchu, z ktorych czesé
stanowita elementy przysztej sieci autostrad. W decyzji wymieniono nastepu-
jace odcinki autostrad: Wrzesnia — Konin, Nieboréw — Warszawa, tédz —
Piotrkdéw Trybunalski, Przylesie — Nogowczyce oraz Katowice — Krakow?”,

W zwigzku z planowanymi inwestycjami wtadze terenowe zobowigzane
zostaty do przeprowadzenia w trybie przyspieszonym postepowan lokaliza-
cyjnych i wywtaszczeniowych pod budowe drdg szybkiego ruchu. Postawiono
przed nimi zadanie wykonania robdt zwigzanych z przygotowaniem terenu,
a w szczegolnosci usuniecia kolizji i dokonania niezbednych rozbiérek obiek-
téw budowlanych lezgcych na trasie projektowanych drog.

Juz jednak w drugiej potowie 1976 r., kiedy pojawity sie negatywne skutki
nadmiernego forsowania inwestycji w gospodarce i niezbedne okazato sie
przeprowadzenie przez wtadze ,manewru gospodarczego”, pojawity sie ciecia
w programie budowy autostrad. Zdecydowany priorytet nadano odcinkom
miedzy Poznaniem a Warszawg, ktére zamierzano zrealizowaé do czasu olim-
piady moskiewskiej w 1980 r.*>

Prace projektowe i organizacyjne Zarzadu Autostrad

Decyzja Prezydium Rzadu z dnia 12 maja 1972 r. powotano Zarzad Auto-
strad (ZA) jako jednostke budzetowa pod nadzorem ministra komunikacji
sprawowanym przez CZDP?*®. Zadaniem ZA byto: planowanie rozwoju sieci

** Decyzja nr 28/72 Prezydium Rzadu...

e Krzywosz, Program realizacji drdg szybkiego ruchu w latach 1976—1980,
,Drogownictwo” 1976, nr 4, s. 97-101; A KPRM, Decyzja nr 7/76 Prezydium Rzadu
z dnia 23 stycznia 1976 r. w sprawie rozwoju transportu samochodowego oraz budowy
droég publicznych w latach 1976-1980, b.s.; A KPRM, Zatozenia planu 5-letniego na lata
1981-1985 i kierunkowe do 1990 ., b.s.

* J. Kalinski, Autostrady w Polsce czyli drogi przez meke, £6dz 2011, s. 17.

2 Zarzadzenie Ministra Komunikacji nr 77 z dnia 12 maja 1972 r. w sprawie powotania
Zarzadu Autostrad oraz okreslenia jego zadan i organizacji, DzUMK 1972, nr 17, poz. 130.
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drog i autostrad, studia, koordynacja budowy, opracowanie projektow, prze-
pisdw i normatywodw, sprawowanie nadzoru nad budowa, przygotowanie do
eksploatacji oraz wspoétpraca z zagranicg. Od 1980 r, kiedy pod wptywem
kryzysu spoteczno-ekonomicznego nastgpito drastyczne ograniczenie robdt
inwestycyjnych, ZA rozpoczat przekazywanie zadan poszczegdlnym dyrekcjom
okregowym drog publicznych. Od 1983 r. zadania ZA ograniczono do doko-
nywania analiz i ocen stanu sieci drogowej i ruchu drogowego, opracowywa-
nia materiatéw analitycznych i studialnych odnosnie do zarzadzania siecig
drogowg oraz planowania jej modernizacji i rozwoju, wspdtpracy z organami
planowania przestrzennego w zakresie rozwoju sieci drogowej, prowadzenia
dziatalnosci normatywnej odnosnie do planowania i projektowania drog. Pod
koniec 1985 r. minister komunikacji przeksztatcit ZA w Biuro Planowania Roz-
woju Sieci Drogowej (BPRSD) w powotanej w tym samym roku Generalnej
Dyrekcji Drog Publicznych (GDDP).

Przy opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej ZA wspot-
pracowat z uczelniami technicznymi, CBSiPDiIM Transprojekt, Centralnym
Osrodkiem Badarn i Rozwoju Techniki Drogowej (Instytutem Badawczym
Drég i Mostow) i Krakowskim Biurem Projektéw Drog i Mostow. Jeszcze
przed powotaniem ZA rzad polski zwrdcit sie do agendy ONZ — United Na-
tions Development Programme (UNDP) o pomoc w zastosowaniu nowocze-
snych metod iurzadzen w pracach instytucji planowania i projektowania
drég w Polsce. Chodzito o szkolenie kadr, dostawe nowoczesnego sprzetu
i aparatury, wyposazenie zaktadow modelowych i prowadzenie projektéw
pilotazowych. Odpowiedniag umowe miedzy rzgdem polskim, a UNDP za-
warto na poczatku 1973 r.*’

W sierpniu 1972 r., w ramach ZA, powotano Biuro Programu dla reali-
zacji projektu ONZ Rozwdj sieci drogowej w Polsce. Skoncentrowato sie
ono na trzech tematach: model sieci drogowej, projektowanie autostrad
i miejskie uktady drogowe. Do ich realizacji wtgczono CBSiPDiM Transpro-
jekt, Instytut Ksztattowania Srodowiska i Biuro Planowania Rozwoju War-
szawy oraz amerykanskie instytucje doradcze i ekspertéw. Z udziatem spe-
cjalistéw polskich i zagranicznych opracowano docelowy uktad autostrad

M. Kaczorowski, Centralne Biuro Studiow i Projektéw Drég i mostdw, ,Drogo-
wnictwo” 1974, nr 2, s. 35-38; A. Sitkowski, Wspomnienia, cz. Il: Z programu UNDP na
drogi swiata, ,,Drogownictwo” 1997, nr 7, s. 225.
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i drog ekspresowych oraz wykonano prace w zakresie projektowania auto-
strad, m.in. wzorcowe studium autostrady Warszawa — Kielce, wzorcowe
zatozenia techniczno-ekonomiczne odcinka autostrady Skarzysko — Kielce,
katalog powtarzalnych elementdw drogowych oraz wytyczne (procedury)
projektowania i realizacji autostrad.

W ramach programu UNDP zorganizowano liczne wyjazdy studialne
i szkoleniowe do Standw Zjednoczonych Ameryki i panstw Europy Zachodniej,
konsultacje ekspertdw oraz zakupy sprzetu komputerowego i poligraficznego,
wyposazenia laboratoridow i biur oraz czesci zamiennych i programoéw kompu-
terowych. Cze$¢ dostaw nieodptatnie skierowaty do Polski administracje dro-
gowe USA i Szwecji. Dzieki wspotpracy z UNDP w CBSiPDiM Transprojekt po-
wstat nowoczesny , System Autostrada”. Obejmowat on komputer ICL 2903,
pakiet programow, zespdt obstugi i zespdt projektujgcy. W komputer IBM
wyposazono Pracownie Projektowa Dyrekcji Okregowej Drog Panstwowych
(DODP) w Krakowie®.

Inng inicjatywa wtadz polskich, wspdlng z wegierskimi, ktéra miata na
celu przyspieszenie budowy nowoczesnych drog samochodowych, byta
koncepcja autostrady pétnoc — potudnie (,trasa bursztynowa”). Na poczatku
lat 70., przy wspotpracy Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ i UNDP, zain-
teresowano rzady 10 panstw stworzeniem sieci autostrad tgczgcych kraje
skandynawskie z Grecjg, Turcjg i Wtochami, o tgcznej dtugosci 10,5 tys. km.
Centralne Biuro Transeuropejskiej Autostrady Pétnoc — Potudnie (TAPP)
(Trans-European North-South Motorway — TEM) zostato zorganizowane
w 1977 r. w Warszawie. Tam tez powstato, na bazie programu Rozwdj sieci
drogowej w Polsce, Krajowe Biuro Autostrady. W ramach projektu TAPP
wykonano m.in.: warunki techniczne projektowania, budowy i utrzymania
oraz prognoze ruchu miedzynarodowego i krajowego dla autostrady potnoc
— potudnie. Przeprowadzono liczne konsultacje, ekspertyzy, seminaria i kur-
sy, powstaty studia i projekty zwigzane zardwno z catg siecig TAPP, jak i jej
odcinkiem polskim®.

*® M. Kaczorowski, Unowoczesnienie procesu projektowania drdg, ,,Drogownic-
two” 1978, nr 2, s. 33; A. Markowski, Drogownictwo w 1978 r., ,Drogownictwo”
1978, nr 3, s. 68.

* J.W., Sesja Komitetu Zarzqdzajgcego Programem Transeuropejskiej Autostrady
Pétnoc—Potudnie w Warszawie, ,,Drogownictwo” 1984, nr 9, oktadka IV; GDDKIA. Pro-
Jjekt Transeuropejskiej Autostrady Pétnoc—Potudnie (TEM), Warszawa 2003, s. 1-2.
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Studia szczegbtowe i realizacje w latach 70.

Od potowy lat 70. prowadzono studia i przygotowywano projekty tech-
niczne poszczegdlnych odcinkéw autostrad. W Pracowni Studidow Autostrad
powstaty m.in. zatozenia generalne oraz studia techniczno-ekonomiczne od-
cinkdw autostrad Swiecko — Poznan — Warszawa — Terespol i Gdarisk — Torur
— t6dZ — Katowice — granica panstwa oraz obwodnicy Tarnowa. W studiach
techniczno-ekonomicznych brano pod uwage: zagospodarowanie prze-
strzenne terenu, ruch pojazdow i jego prognoze, geologie, klasyfikacje grun-
téw, urzadzenia obce, koncepcje trasy i obiektdw inzynierskich, ochrone sro-
dowiska, zagospodarowanie trasy, koszty i analize ekonomiczna.

Krakowskie Biuro Projektéw Drog i Mostow przygotowato zatozenia tech-
niczno-ekonomiczne odcinkéw Przylesie — Nogowczyce, Gliwice — Krakéw
oraz potudniowej obwodnicy Krakowa. Podczas tych prac pojawity sie pierw-
sze problemy na styku gospodarki, ochrony sSrodowiska i débr kultury. Projek-
tanci trasy Katowice — Krakdw musieli uwzgledni¢ postulaty dotyczace jej
przebiegu przez Puszcze Dulowska i Garb Tenczyniski oraz obok zespotu zabyt-
kowego w Morawicy. Dla zespotu projektujgcego odcinek Gliwice — Katowice
istotna byta analiza wptywu eksploatacji gorniczej na trase autostrady3o.

Na priorytetowej autostradzie Poznan — Warszawa roboty skoncentro-
wano na przygotowaniu budowy odcinkéw autostrady miedzy Wrzesnig
a zachodnig granicg Warszawy. Przedsiewziecie obejmowato wybudowanie
272 km trasy oraz 8 km mostow i wiaduktéw. Koszt budowy, finansowany ze
srodkoéw budzetowych, oszacowano na 14,7 mld zt. Jej realizacje powierzono
stuzbom inwestorskim w postaci Zarzagdu Budowy w Poznaniu dla odcinka
Poznan — Koto i Zarzagdu Budowy w Warszawie dla odcinka Koto — Warszawa
oraz jednostkom wykonawczym zgrupowanym w tzw. czotéwkach. Zarzad
Budowy w Poznaniu utworzony zostat z kadry tamtejszej DODP, natomiast
w Warszawie — z kadry Zarzadu Autostrad. Oba zarzady budowy podporzad-
kowane zostaty GDDP jako naczelnemu inwestorowi i generalnemu koordyna-
torowi przedsiewziecia.

Do realizacji odcinkdéw: Wrzesnia — Koto, Koto — Strykdw, Strykow — Nie-
boréw, Nieboréw — Warszawa oraz obiektéw mostowych na catej budowane;j

**H. Hoettel, J. Partyka, Ochrona sSrodowiska naturalnego a koszty drogowo-
-transportowe w studiach autostrady, ,,Drogownictwo” 1974, nr 5, s. 139-140.
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trasie skierowano jednostki podlegte DODP w Poznaniu, Poznanskie Przed-
siebiorstwo Robdt Drogowych, Gdariskie Przedsiebiorstwo Robodt Drogowych,
Warszawskie Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych i Ptockie Przedsiebiorstwo
Robdt Mostowych. Istotng role odgrywaty takze jednostki wojskowe, ktorym
powierzono roboty drogowe bez nawierzchni bitumicznych miedzy Kotem
a Nieborowem.

Przytoczone zasady realizacji autostrady Poznan — Warszawa obrazujg
podejscie do budowy drég samochodowych w gospodarce centralnie kiero-
wanej, w ktorej polityka gorowata nad ekonomig. Sposdb przygotowania,
wykonawstwa i finansowania robdt wyraznie wskazywat na akcyjnosé przed-
siewziecia, motywowanego wzgledami prestizowymi.

Zgodnie z tym trybem w 1976 r. podjeto prace na odcinku Wrzesnia —
Stugocin, a w nastepnym roku miedzy Nieborowem a Wiskitkami. Pogarszaja-
ca sie sytuacja gospodarcza kraju, a takze bojkot olimpiady w Moskwie przez
panstwa zachodnie sprawity, ze juz w 1980 r. wstrzymano prace pod Warsza-
wg, pozostawiajgc ok. 20-kilometrowy odcinek nasypow i niedokoriczone
obiekty inzynierskie, zas na odcinku Wrzesnia — Stugocin w latach 1981-1983
ograniczono sie do dziatari zabezpieczajacych®".

Do budowy odcinka Katowice — Krakéw w lutym 1973 r. powotano w Kra-
kowie Terenowy Zespodt Nadzoru ZA, ktdry przygotowywat dokumentacje tech-
niczng i sprawy formalne pozwalajgce na rozpoczecie robét od Krakowa w stro-
ne Chrzanowa. Budowe rozpoczeto w 1976 r,, jednak jej postepy na przetomie
lat 70. i 80. byty mierne, co miato zwigzek z komplikujgca sie sytuacjg gospodar-
czg kraju. W 1979 r. podjeto roboty miedzy Katowicami a Mystowicami, ktére
w nastepnym roku wstrzymano na 10 lat z tych samych powodéw™.

Woczesniej, w 1977 r., przystgpiono do robdt na jednojezdniowym odcin-
ku Przylesie — Nogowczyce. W latach 70. zbudowano kilka obiektéw mosto-
wych i powstaty fragmenty jezdni. Inwestycje wstrzymano w 1980 r. na blisko
17 lat na skutek braku srodkow finansowych%.

R Kaczmarek, K. Kazmierczak, Budowa autostrady A2 Warszawa — Poznarn, od-
cinek Stugocin — Wrzesnia, ,Drogownictwo” 1986, s. 185-191.

A Madejski, Autostrada Krakow — Chrzandw, ,Drogownictwo” 1984, nr 7,
s. 175-177.

By, Ruder, dz. cyt.,, s. 30; Archiwum, https://www.skyscrapercity.com/showthread.php?
t=1142261 (dostep: 12.02.2020).
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Mimo pietrzgcych sie trudnosci na poczatku 1976 r. Prezydium Rzadu zo-
bowigzato ministra komunikacji, aby w planie 5-letnim na lata 1976-1980
uwzglednit budowe odcinka autostrady pdtnoc — potudnie miedzy todzig,
a Piotrkowem Trybunalskim. Do konca lat 70. nie podjeto tam jednak prac
budovvlanych34.

Prace koncepcyjne i budowlane w latach 80.

Trudne lata 80. nie byty catkowicie stracone dla przygotowania i budowy
autostrad. Dorobek realizowanego w latach 1973-1975 programu Rozwdj
sieci drogowej w Polsce wykorzystano w pracach legislacyjnych i studialnych.
Problematyka autostrad znalazta sie w Ustawie z dnia 12 lipca 1984 r. o plano-
waniu przestrzennym, a przede wszystkim w Ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych®. Ustawa z 1985 r. wprowadzita, zgodnie z miedzyna-
rodowgq praktyka, podziat drég na: autostrady, drogi ekspresowe i drogi ogdl-
nodostepne. Autostrade zdefiniowata jako ,droge przeznaczong wytgcznie do
ruchu pojazdéw samochodowych i do tego celu specjalnie zaprojektowang
i wybudowang, nie obstugujgcg przylegtego terenu: wyposazong w dwie
trwale rozdzielone, jednokierunkowe jezdnie, posiadajgcg wielopoziomowe
skrzyzowania z wszystkimi przecinajgcymi je drogami i innymi trasami komu-
nikacyjnymi, specjalnie oznakowang jako autostrada, ktdrej warunki uzytko-
wania regulujg przepisy szczegdlne”.

Spdznionych regulacji prawnych doczekaty sie postulaty pozabudzetowe-
go finansowania autostrad. W maju 1989 r. Sejm przyjat ustawe o Funduszu
Budowy Autostrad i Drog Ekspresowych (FBAIDE)*®. Dochodami Funduszu
miaty by¢: dotacje budzetu centralnego w wysokosci 8% wptywéw z tytutu
podatku obrotowego od sprzedazy paliw ptynnych, dochody z tytutu udziatu
Funduszu w zyskach oséb prawnych i przedsiewzie¢ wspdlnych oraz darowizny

** ). Kalifiski, Polska autostrada A1 — 38 lat budowy [w:] Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Bogustawowi Liberadzkiemu oraz Katedrze Transportu SGH
z okazji 50-lecia jej istnienia, red. E. Marciszewska, W. Paprocki, Warszawa 2018,
s. 149-164.

% DzU 1984, nr 35, poz. 185; DzU 1985, nr 14, poz. 60.

*® Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o Funduszu Budowy Autostrad i Drég Ekspreso-
wych, DzU 1989, nr 32, poz. 170.
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i wptywy z innych Zrédet. Fundusz mogt zwiekszac¢ swoje srodki w drodze pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, emisji obligacji oraz zaciggania kredytéw
i pozyczek. W czerwcu 1989 r. minister transportu, zeglugi i tgcznosci powotat
rade nadzorczg i zarzad. W obliczu zasadniczych zmian politycznych w kraju
Fundusz nie rozpoczat dziatalnosci i zostat zlikwidowany w grudniu 1990 r?’

W czerwcu 1985 r. rzad zaakceptowat jako wytyczne do dalszych prac
planistycznych oraz prac przygotowawczych przedstawiony przez ministra
komunikacji Kierunkowy uktad autostrad i drog ekspresowych w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej*®. Projekt opracowany w ramach badan nad modelem
sieci drogowej w Polsce zaktadat sie¢ drog szybkiego ruchu o tgcznej dtugosci
okoto 7000 km. Na jego podstawie miat powstac program budowy autostrad
i drog ekspresowych na lata 1986—1995 z propozycja zadan i naktadow. Wha-
Sciwych ministrow zobowigzano do zorganizowania wspdtdziatania tereno-
wych organéw administracji panstwowej z jednostkami organizacyjnymi pod-
legtymi ministrowi komunikacji w pracach uscislajgcych przebieg autostrad
i drog ekspresowych ujetych w Kierunkowym ukfadzie... oraz w pracach przy-
gotowawczych i realizacyjnych tych invvestycji39.

Kierunkowy uktad... przewidywat budowe 1900 km autostrad. Dwdch
réwnoleznikowych (Swiecko — Poznan — tédz — Warszawa — Terespol i Zgorze-
lec — Krzywa — Legnica — Wroctaw — Opole — Katowice — Krakow — Tarnéw —
Rzeszéw — Przemysl) oraz jednej potudnikowej (Gdansk — Torun — +édz —
Piotrkow Trybunalski — Czestochowa — Katowice — granica panstwa). W sto-
sunku do Kierunkowego uktadu perspektywicznego sieci autostrad z 1972 r.
zrezygnowano z autostrad: Warszawa — Torun, Warszawa — Kielce — Krakdw,
Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz — Grudzigdz i tédz — Wroctaw. Na decyzji za-
wazyta wspomniana trudna i nadal komplikujgca sie sytuacja gospodarcza
kraju. Warto jednak zauwazy¢, ze przyjety w 1985 r. szkielet autostrad, mimo
pdZniejszych prob zmian, okazat sie bardzo trwaty. Po dotgczeniu zachodniej

*"E. Talunas, Historia finansowania drogownictwa polskiego, ,,Drogownictwo”
2006, nr 2, s. 75.

*% Comission of the European Communities. Trans-European Networks: Towards
a master Plan for The Road Network and Road Traffic, Brussels Luxembourg 1993,
s.115; A KPRM Postanowienie nr 55/85 Prezydium Rzadu z 14 czerwca 1985 r.
w sprawie kierunkowego uktadu autostrad i drog ekspresowych oraz prac przygoto-
wawczych do ich realizacji, b.s.

** postanowienie nr 55/85 Prezydium Rzadu...
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obwodnicy Wroctawia i potudniowej obwodnicy Szczecina zostat on uznany
za podstawe budowy autostrad na poczatku XXI w., obejmujgcych autostrady
Al, A2, A4, A6 i A8.

OZNACZENIA

pspry AUTOSTRADY
_ ORA%' EXSPRESOWE

Mapa 4. Kierunkowy uktad autostrad i drég ekspresowych z 1985 r.

Zrédto: A KPRM, Postanowienie nr 55/85 Prezydium Rzadu z dnia 14 czerwca 1985 r.
w sprawie kierunkowego uktadu autostrad i drog ekspresowych oraz prac
przygotowawczych do ich realizacji, b.s.

Do realizacji w pierwszej kolejnosci przewidziano odcinki autostradowe
o facznej dtugosci 368 km. Na trasie Poznan — tédz — Warszawa — Terespol
odcinki: Stugocin — Konin, Konin — Koto, Strykéw — Warszawa, Warszawa —
Minsk Mazowiecki i obwodnica Minska Mazowieckiego. Na trasie Wroctaw —
Opole — Katowice — Krakow odcinki: Wroctaw — Opole, Opole — Gliwice, My-
stowice — Byczyna i obwodnica Krakowa (Balice — Opatkowice). Na trasie
Gdansk — tédz — Katowice odcinki: Gdanisk — Tczew, Torun — Ciechocinek
i todZ — Tuszyn — Piotrkéw Trybunalski40.

Prace budowlane w latach 80., w warunkach agonii gospodarki centralnie
kierowanej, miaty ograniczony charakter i czesto byty przerywane. W 1980 r.

% postanowienie nr 55/85 Prezydium Rzadu...
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przystgpiono do realizacji niespetna 18-kilometrowego odcinka autostrady
pdtnoc — potudnie od Tuszyna do Piotrkowa Trybunalskiego, prace juz w na-
stepnym roku wstrzymano®'. W 1984 r. wznowiono budowe odcinka Wrze-
$nia — Stugocin, Tuszyn — Piotrkdw Trybunalski i Chrzanéw — Katowice, a w
1986 r. odcinka Przylesie — Nogowczyce“.

Rezultaty punktowo prowadzonych prac daleko odbiegaty od zamierzen.
Na autostradzie Katowice — Krakdéw na poczatku 1983 r. oddano do ruchu
odcinek Chrzanéw — Balice bez weztdéw (30 km), a zakonczenie budowy na-
stgpito w 1986 r. Byt to pierwszy w kraju odcinek autostrady zbudowany od
podstaw przez Krakowskie Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych, Kieleckie
Przedsiebiorstwo Robdt Mostowych, Przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjnych
z Tych i Energopol nr 2 z Krakowa™. W tym samym roku powstat krotki
(5,9 km) odcinek miedzy Chrzanowem a Byczyna.

Na autostradzie Poznan — Warszawa w 1985 r. oddany zostat do ruchu
liczacy 34,2 km odcinek Wrzesnia — Stugocin, ktérego budowa trwata 9 lat.
W 1989 r. autostrada od Wrzesni w kierunku Warszawy dotarta do Modty
koto Konina, tworzac 48-kilometrowy cigg drogowy. Generalnym wyko-
nawcg byto Poznanskie Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych, a budowe
mostow prowadzity Ptockie Przedsiebiorstwo Robdt Mostowych oraz Re-
jon Budowy Drog i Mostéw w Poznaniu. W grudniu 1989 r. oddano do
ruchu odcinek Tuszyn — Piotrkow Trybunalski dtugosci 17,5 km wraz
z niepetnym weztem pod Piotrkowem. Stanowit on skromny wktad Polski
w realizacje miedzynarodowej magistrali Pétnoc — Potudnie. Jego general-
nym wykonawcg byt Rejon Budowy Drég i Mostow w Piotrkowie Trybunal-
skim™. Juz po 1989 r. uruchomiono fragmenty autostrad, ktorych budowe
rozpoczeto w PRL: w 1991 r. odcinek Mystowice — Byczyna (18,7 km) i Balice —
Tyniecka (7,4 km), w 1993 r. Tyniecka — Sidzina (4 km), a w 1996 r. Katowice —
Mystowice (6,3 km)™®.

. Ruder, dz. cyt., s. 73.

g, Pozniak, Transport w latach 1983—-1984, ,Przeglad Komunikacyjny” 1984,
nr7,s. 1-7.

* A. Madejski, dz. cyt., s. 175-177.

R, Kaczmarek, K. Kazmierczak, dz. cyt,, s. 185-191; J. Kalinski, Autostrady..., s. 22.

*> Archiwum, https://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1142261 (do-
step 12.02.2020).
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Eksploatowane odcinki autostrad w 1989 r.

Od rozpoczecia budowy w 1976 r. pierwszych odcinkdw na autostradzie
Poznann — Warszawa i Katowice — Krakéw do 1989 r. oddano do uzytku
101,4 km nowoczesnych drég samochodowych. U kresu istnienia PRL w uzyt-
kowaniu byto kilka odcinkdw autostrad o ogdlnej dtugosci 257 km, z tego
tylko 40% wybudowanych od potowy lat 70. Nowe odcinki, rozrzucone prze-
strzennie, zlokalizowane byty miedzy Katowicami a Krakowem, todzig a Piotr-
kowem Trybunalskim oraz Wrzesnig a Koninem. Poza autostradg tgczacg GOP
z Krakowem ich znaczenie gospodarcze byto znikome. Szybko tez okazato sie,
ze nie odpowiadaty standardom jakosciowym i uzytkowym, wymagaty wiec
przebudowy i modernizacji po 1989 r. Podobnie byto z eksploatowanym po-
niemieckim odcinkiem autostrady miedzy Krzywa a Wroctawiem.

Polska zarowno pod wzgledem przyrostu, jak i diugosci istniejgcej sieci
autostrad sytuowata sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Z danych Eu-
rostatu wynikato, ze w 1990 r. sgsiednia Czechostowacja miata 549 km, a mate
obszarowo Wegry 267 km. W posiadajgcych znacznie dtuzsze tradycje budowy
nowoczesnych drég samochodowych Niemczech byto blisko 11 tys. km auto-
strad, we Francji prawie 7 tys. km, a we Wtoszech ponad 6 tys. km™®.
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Mapa 5. Odcinki autostrad w Polsce w 1989 r.

Zrodto: J. Kalinski, Autostrady..., s. 21.

“® Length of motorways and e-roads, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do (dostep 10.02.2020).
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Uboga, rozproszona, o niskim poziomie technicznym sieé autostrad obra-
zowata zacofanie polskiego drogownictwa, byta czynnikiem niedorozwoju
transportu samochodowego limitujgcym tempo rozwoju catej gospodarki
i negatywnie oddziatujgcym na poziom cywilizacyjny kraju.
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Intentions and achievements in the field of highway construction
in the People's Republic of Poland

Summary

Highway construction projects in Poland, despite the low level of motorization,
appeared in the late 1930s. Conditions for the construction of motorways did not
appear until the 1970s, on the wave of Gierek’s modernization activities. First, two
parallel highways were to be built: passing through Warsaw, t6dz and Poznan as well as
Krakéw, Katowice and Wroctaw, and one meridional from Gdansk via toédz and
Katowice. The first works, financed from the state budget, started in 1976 between
Warsaw and Poznan, as well as Krakow and Katowice. However, in 1980 they were
interrupted due to Poland's economic difficulties. Despite the persistent economic
problems, work was resumed in the eighties and a new investment was started
between tddz and Piotrkdw Trybunalski. A total of 101 km of motorways were built by
1989, which, along with the former German ones, formed a dispersed network of 257
km of motorways. This put Poland in the tail of European countries with motorways.

Key words: Poland 1944-1989, road transport, modernization, highways
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Proby zbudowania warszawskiego
metra w okresie Polski Ludowej

Przez dziesigtki lat Polska Ludowa miata swoje fetysze nowoczesnosci —
inwestycje, po ktérych spodziewano sie, ze radykalnie zmodernizujg gospo-
darke, ale tez nieodwracalnie zmienig spoteczenstwo. Byty to huty, elektrow-
nie, fabryki. Opiewane przez publicystow i propagandzistow, miaty budowac
zupetnie nowy kraj z zupetnie nowym narodem, stowem, przenies¢ Polakow
w XX stulecie. Zrealizowane, stawaty sie swoistymi pomnikami wtadzy i do-
wodami na stusznosc¢ kierunku obranego w latach 1944—-1948.

Nie wszystkie jednak z zapowiadanych latami inwestycji-symboli udato sie
sfinalizowaé. Najlepszym przyktadem takiego niezrealizowanego symbolu
nowoczesnosci byto warszawskie metro. W Polsce Ludowej trzykrotnie przy-
stepowano do jego budowy. Dwukrotnie konczyto sie to zupetng porazka,
ukrywang za zapisami cenzury. Trzecia proba zostata uwiericzona sukcesem,
cho¢ przyszedt on wiele lat po symbolicznym upadku komunizmu — jezeli
uznac za ten moment np. zburzenie warszawskiego pomnika Feliksa Dzier-
zynskiego. Zresztg teoretycznie pomnik ten usunieto, aby pod nim zbudowac
stacje metra. Stacje, ktdra nigdy nie powstata.

Symbol nowoczesnosc

Przez wieki miasta zmieniaty swoje funkcje, a co za tym idzie, réwniez
ksztatty. W tak krétkim tekscie nie sposdb, nawet pobieznie, omowic fascynu-
jacej historii duzych, statych skupisk ludnosci. W wielkim skrocie trzeba jedy-
nie przypomnieé, ze miasta rozwijaty sie wokét sieci ulic i placéw, ktore byty
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pochodng funkcji przeznaczonych osadom. Pewng barierg rozwoju, ale tez
ochrong od niebezpieczenstwa, byty mury miejskie lub innego rodzaju forty-
fikacje. W sposob czytelny dzielity one nie tylko teren skupiska ludzkiego (for-
malnie nawet na kilka jednostek miejskich), ale tez mieszkaricow. Ograniczenia
te zanikaty wraz ze zmiang techniki wojennej, czemu réwnoczesnie towarzy-
szyt niekontrolowany rozwdj miast, napedzany tym razem przez rewolucje
przemystowa. Od XIX w. miasta zaczety oplata¢ inne sieci: wodociggowe', ka-
nalizacyjne, elektryczne, telefoniczne wreszcie transportowe. W tym ostatnim
przypadku, zwtaszcza w duzych miastach, popularnos¢ zaczety zdobywac
tramwaje. Sie¢ tramwajowa oplatata miasto drogg zelazng, a pdiniej takze
siecig trakcyjna. | tak jak przez setki lat bezpieczniej i wygodniej (nie znaczy
zdrowiej) byto mieszka¢ wewnatrz muréw miejskich, tak teraz granice nowo-
czesnosci zaczety wyznaczaé wspomniane sieci. Ich pojawienie sie byto takze
zwigzane z poczatkiem nowoczesnego myslenia o miescie jako terytorium
wspolnym jego mieszkarncow. Budowa wodociggdw czy kanalizacji wymagata
bowiem olbrzymich naktaddw, ale tez — w pewnym stopniu — demokratyzowa-
ta miejskg spotecznosé. Co wiecej, prowadzita do powstawania w miare zwar-
tej spotecznosci miasta, cho¢ wcigz podzielonej granicami dochoddw.

W drugiej potowie XIX w. symbolem nowoczesnosci dla metropolii stato
sie metro. Byto to tym bardziej czytelne, ze pierwsza kolej miejska ruszyta
w jednym z miast — symboli nowoczesnosci, czyli Londynie. Stato sie to
10 stycznia 1863 r, gdy na niespetna pieciokilometrowg trase wyruszyt
pierwszy podziemny pocigg. Po drodze zatrzymywat sie na siedmiu stacjach.
Kolejne dekady przyniosty nie tylko rozwdj londynskiej kolei miejskiej, ale
takze nasladowanie tego pomystu w innych miastach $wiata. Do korica XIX w.
metro ruszyto w kolejnych pieciu metropoliach, a w momencie wybuchu
| wojny $wiatowej 13 miast mogto poszczyci¢ sie tego rodzaju komunikacja.
W 1939 r. na liscie miast z kolejg miejskg byto juz 19 metropoliiz. Oczywiscie
wsrdd nich znalazty sie zarédwno sieci, ktorych stacje liczono w dziesigtkach,
jak i niewielkie, pojedyncze linie. Nie zawsze tez metro oznaczato kolej pod-
ziemng. Stosowano bowiem rézne rozwigzania — zarowno budujac kolej miej-

! Oczywiscie w pamieci pozostajg wczesdniejsze tego typu instalacje.

M. Andrzejewski, Od Londynu do Warszawy. Zarys dziejow metra, WUG, Gdansk
2011, s. 199; E. Sobolewski, T. Schuch, Komunikacja zbiorowa w wielkich miastach [w:]
Studia i projekty metra w Warszawie 1928-1958, red. J. Rossman, Arkady, Warszawa
1962, s. 42.



430 Andrzej Zawistowski

ska catkowicie w tunelu, czesciowo w tunelu i na powierzchni — tuz obok ulic,
prowadzgc tory na specjalnych estakadach nad ulicami czy nawet nad rzeka.
To wszystko byto wtdrne w stosunku do podstawowej funkcji, jakg metro mia-
to spetniaé. Jego zadaniem byto sprawne i szybkie przewozenie duzych grup
ludnosci w obrebie zattoczonego centrum miasta. Z czasem rownie waznym
celem stato sie szybkie przewozenie duzych grup ludzi pomiedzy rozrastaja-
cymi sie dzielnicami i centrum miasta. Owa szybka komunikacja oznaczata, ze
metro® musiato posiadac¢ wtasng sie¢ komunikacyjna, wydzielong z miejskiej
siatki. Musiato kursowaé wedtug statego rytmu oraz dysponowac gestg siecig
przystankéw (najlepiej nie rzadsza niz co 800—1200 m). Wtasnie te cechy od-
rozniaty metro od tramwajow (kwestia liczby przewozonych pasazerow) i linii
kolejowych (czestotliwoé¢ kursowania i gestos¢ sieci przystankow)”.

Niewatpliwie pojawienie sie sieci metra nie tylko miato wptyw na mo-
dernizacje miasta, ale modelowato zycie jego mieszkacéw. Szybka komuni-
kacja miedzy dzielnicami oraz z centrum wptywata na mobilnos¢ mieszkancow
(np. w kwestiach podejmowania pracy w znacznie oddalonych dzielnicach),
a dodatkowo utatwiata dostep do oferowanych w tych czesciach miasta
ustug. Metro modernizowato wiec spoteczenstwo, wigczajac je w krwioob-
ieg miasta.

Jak juz wspomniatem, metro dos$é szybko stato sie miedzynarodowym
symbolem nowoczesnosci. W jego historii dwa przyktady w sposdb szcze-
golny podkreslajg te propagandowa funkcje. Pierwszy to metro w Buda-
peszcie, ktére ruszyto w 1896 r. Byt to jeden z pomnikow millennium we-
gierskiej panstwowosci. Metro miato tez dodac¢ splendoru miastu, ktore
kilkanascie lat wczesniej, po utworzeniu Austro-Wegier, otrzymato range
stolicy. Kolej miejska otrzymata imie cesarza austriackiego i kréla wegier-
skiego Franciszka Jozefa. Jak bardzo w tym przypadku rola propagandowa
byta nadrzedna w stosunku do uzytkowej, niech swiadczy fakt, ze historia
metra w Budapeszcie utkneta na 74 lata na tym czterokilometrowym odcin-
ku®. Drugim z przyktadow jest historia metra w Moskwie. Tu podjeta na
poczatku lat 30. inwestycja od poczatku byta wykorzystywana jako narze-
dzie propagandy. Wprzegnieto do tego zarowno samg budowe, jak i wystrdj

} Uzywano rdznych nazw, zostaje przy najbardziej upowszechnionej.
* A. Zawistowski, Stacja Plac Dzierzyriskiego, czyli Metro, ktérego Warszawa nie zoba-
czyta. Budowa warszawskiej kolei podziemnej w latach 50. XX w., Warszawa 2019, s. 27-28.
5 . .
M. Andrzejewski, dz. cyt., s. 29.
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stacji. Te ostatnie Stalin nazywat , patacami klasy robotniczej”®, co stanowito
dosy¢ czytelny synkretyzm charakterystyczny dla tego etapu budowy komu-
nizmu w Zwigzku Sowieckim.

Warszawskie plany

Na tle opisywanej powyzej rewolucji transportowej Warszawa niemal do
korica XX w. jawita sie jako zascianek. Metro pozostawato w sferze koncepcji,
plandw, postulatow. Dla mieszkancéw miasta (a takze dla innych Polakow)
byto symbolem niedoscignionej nowoczesnosci, tak jak wczesniej butelka
Coca-Coli czy hamburger w McDonald’s. Te dwa ostatnie symbole zagoscity
w kraju nad Wistg bez problemu — w praktyce byta to tylko decyzja polityczna.
Metro natomiast pozostawato w sferze marzen. Nierzadko w programach
grup turystycznych udajgcych sie do $wiatowych metropolii zapisywano jako
jeden z najwazniejszych punktow przejazdzke metrem.

O budowie metra w Warszawie myslano przez dziesieciolecia. Pierwsze
takie postulaty pojawity sie juz pod koniec XIX w., co byto wyraznym echem
otwarcia metra w Budapeszcie. Przez nastepne lata idea warszawskiego me-
tra powracata w postaci licznych koncepcji, planéw (np. juz w latach 1917—-
1918'), a nawet konkretnych dziatan powotanych specjalnie w tym celu ko-
morek stotecznego magistratu (1927-1929 i 1938-1939)°. Zawsze tym po-
mystom towarzyszyty hasta modernizacji miasta poprzez uruchomienie w nim
nowoczesnego systemu transportu. Cho¢ w przestrzeni miejskiej pojawity sie
nawet specjalne konstrukcje pozwalajgce na badania gruntu — do budowy
warszawskiego metra nie przystgpiono.

Szybka Kolej Miejska

Gdy skoniczyta sie Il wojna Swiatowa, rozpoczety sie prace nad odbudowg
polskiej stolicy. Od poczatku zaktadano, ze nie bedzie to proste odtworzenie
przedwojennej tkanki miasta. Przeciwnie — odbudowa Warszawy miata sie t3-

°). tucki, Architektura moskiewskiego metra, Warszawa 1951, s. 1.

7], Jastrzebski, Sto lat warszawskiego metra. Od pomystu do realizacji, Skarpa
Warszawska, Warszawa 2019, s. 11-24

8N Zawistowski, dz. cyt., s. 37—-65.
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czy¢ z jej modernizacjg. Waskie arterie miaty by¢ znacznie poszerzone, klau-
strofobiczne i ciasne kamienice miaty ustgpi¢ nowoczesnej architekturze. Aby
utatwié to przedsiewziecie, juz w pazdzierniku 1945 r. zostat wydany dekret
(zwany obecnie niescisle dekretem Bieruta) regulujgcy kwestie wtasnosci grun-
tow na terenie stolicy. W artykule pierwszym stanowit on: ,W celu umozliwie-
nia racjonalnego przeprowadzenia odbudowy stolicy i dalszej jej rozbudowy
zgodnie z potrzebami Narodu, w szczegdlnosci zas szybkiego dysponowania
terenami iwtasciwego ich wykorzystania, wszelkie grunty na obszarze m.st.
Warszawy przechodzg z dniem wejscia w zycie niniejszego dekretu na wtasnosé
gminy m.st. Warszawy”’. Decyzja ta dotyczyta takze planowanej infrastruktury.

Odbudowie miasta miato towarzyszy¢ stworzenie sprawnego systemu
wewnetrznej komunikacji, ktérego waznym elementem uczyniono Szybka
Kolej Miejska (SKM). Pod tg nazwg ukryto metro, ktére miato potaczyé pdtnoc
i potudnie lewobrzeznej Warszawy. Stacjami skrajnymi miata by¢ planowana
na potnocy miasta Huta Warszawa oraz projektowane na krancach potudnio-
wych wielkie osiedla mieszkaniowe. W ten sposdb wyznaczano 0$, na ktorej
miata rozwijac sie stolica w przysztosci.

Powyzsze zatozenia nie byty kolejnymi luznymi koncepcjami, ale niemal
natychmiast przystgpiono do ich wcielania w zycie. W Biurze Odbudowy Sto-
licy w ramach Wydziatu Architektury i Inzynierii powstata Pracownia Komuni-
kacyjna, ktérg kierowat inz. Mieczystaw Krajewski. Wspominat on ,Zdawali-
Smy sobie sprawe z tego, ze w hierarchii potrzeb powracajgcej do zycia stolicy
inwestycja Szybkiej Kolei Miejskiej nie byta najpilniejszg. Ale wierzac silnie
w to, ze moment ten nadej$s¢ musi, rozumieliSmy, ze nie moze on zasta¢ nas
nieprzygotowanych”lo.

W latach 1945-1946 opracowano pierwszy szkic koncepcyjny linii SKM
w uktadzie sieci kolejowej Warszawskiego Zespotu Miejskiego (WZM). Ozna-
czato to, ze SKM w praktyce stata sie forpocztg rozszerzajgcego swoje granice
miasta. WZM rozumiano woweczas jako tereny potozone w obrebie wytyczo-
nym linig faczacg Modlin, Wotomin, Ttuszcz, Otwock, Gére Kalwarie i Grodzisk

? Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na ob-
szarze m. st. Warszawy, DzU 1945, nr 50, poz. 279.

" Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Budownictwa Przemystowe-
go (dalej: MBP), 121, SKM. Materiaty z projektu Szybkiej Kolei Miejskiej w Warszawie —
Metro — do dyskusji z rzeczoznawcami, sierpiert 1950 ., s. 3.
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Mazowiecki. Miejscowosci te oddalone byty od siebie nawet o ponad 70 km.
Wedtug zamierzen dojazd komunikacjg zbiorowg z najgesciej zaludnionych
obszarow Zespotu do Srédmiescia Warszawy nie powinien przekroczyc
45 minut. Byto to bardzo wazine, bo zaktadano, ze w perspektywie 35 lat
w WZM zamieszka ok. 2,1 min 0séb™

Mimo tak duzego rozmachu SKM planowano z uwzglednieniem mozliwo-
Sci finansowych i technologicznych kraju. Kwestie finansowe zawazyty na
przyjetym ksztafcie przysztej SKM. Znaczna jej czes¢ przebiega¢ miata na po-
wierzchni — w wykopie, na estakadzie lub tuz obok ulicy. Jedynie niewielka
érodmiejska czesé trasy miata znalezé sie w tunelu®. Ze wzgledéw oszczed-
nosciowych zrezygnowano nawet z budowy zintegrowanego wezta przesiad-
kowego w centrum miasta, tgczacego kolej miejskg z pociggami podmiejskimi
i dalekobieinymilg.

Przyjete rozwigzania oszczednosciowe oznaczaty brutalng ingerencje
w tkanke miejska. Bielany, Zoliborz, Mokotdw i bedacy w planach Ursyndw
miaty zosta¢ trwale przeciete wygrodzonymi ptotem torowiskami SKM w wy-
kopie. Zaktécony (oszpecony?) miat zostaé miejski krajobraz. Byt to jednak
projekt realny do realizacji w éwczesnej rzeczywistosci.

Przyjete zatozenia spotkaty sie z przychylnoscig decydentéw, ale takze
specjalistow sowieckich — ekspertdéw zajmujacych sie planowaniem budowy
miast. Doceniali oni zaréwno koncepcje SKM, jak i wykreslong trase. Zauwa-
70no, ze ,wiaze ona w sposéb prawidtowy dzielnice, otaczajace Srédmiescie,
pole wyscigowe i stadiony, a takze obstuguje osrodki przemystowe. Rozwigza-
nie to oceniamy tedy jako trzezwe i wtasciwe dla Warszawy” .

Powszechna zgoda co do kierunku projektowania SKM pozwolita na
precyzowanie idei. Nowy ksztatt zaktadat, ze biegngca z pdtnocy na potu-
dnie linia w miare zblizania sie do centrum miasta rozdzielataby sie na trzy

"' £, Sobolewski, T. Schuch, Prace BOS nad koncepcjq metra w latach 1945-1947
[w:] Studia i projekty metra w Warszawie 1928—1958, red. J. Rossman, Arkady, War-
szawa 1962, s. 59.

12 AAN, Akta Mariana Spychalskiego, 25, Koszty poréwnawcze budowy tuneldw,
1VII1946r, k. 182.

B Zawistowski, dz. cyt., s. 70.

“ Biplioteka Politechniki Warszawskiej, S.J. Czernyszew, W.B. Baburow, Opinia
o planie generalnym Warszawy (1946), msp. https://bcpw.bg.pw.edu.pl/dlibra/publication
/7291/edition/7025 (dostep: 22.08.2020).
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réwnolegte nitki, na potudniu schodzace sie ponownie. W ten sposéb wrze-
cionowate warszawskie metro skomunikowatoby najbardziej newralgiczne
lewobrzezne dzielnice z przedmiesciami. Przecieciem tej siatki miata by¢
pojedyncza linia wiodgca z zachodu na wschod. Miata ona jednak powstaé
w dalszej perspektywie. W sumie SKM miata wéwczas liczy¢ 64 km, z czego
26 km miato przebiega¢ w tunelach. Inwestycje planowano rozpoczg¢ od
linii biegnacej przez samo centrum miasta””. W pierwszym etapie miato
powstac 22 km tordw, z czego w tunelu niespetna 8 km. Pociggi miaty ruszy¢
szeé¢ lat po rozpoczeciu inwestycji'®.

Powszechna zgoda na wypracowang koncepcje SKM pozwolita przejsé
do kolejnego etapu prac. Juz w 1947 r. rozpoczeto odwierty w celu pobie-
rania probek gruntu. Przygotowywano kolejne wersje dokumentacji, ktore
coraz bardziej rozbudowywano w szczegdtach. Na tym etapie prac pojawi-
ty sie jednak gtosy wojskowych, ktérzy zwracali uwage, ze budowa metra
powinna mie¢ takze militarny charakter’. Podkreslali celowo$¢ uwzgled-
nienia ich opinii w ostatecznym projekcie warszawskiej SKM. Przez dtugi
czas byly to jednak gtosy o charakterze postulatywnym, jednak koniec
koricow doprowadzity do tego, ze cze$¢ tunelu w Srédmieéciu planowano
wykorzystac jako schron.

Ostatecznie w marcu 1950 r. projekt SKM trafit na posiedzenie Biura Poli-
tycznego KC PZPR i zostat przekazany do oceny specjalistom z ZSRR. Powotano
do zycia dyrekcje Budowy SKM, a inwestycje wpisano do wtasnie uchwalane-
go planu szedcioletniego™. Co wazne, owa szesciolatka wzorowana byta na
stalinowskich pieciolatkach z lat 1929-1941, w ktérych zakotwiczona byta
budowa metra w Moskwie. Wydawato sie, ze wszystko zmierza do szczesli-
wego startu pierwszych prac w terenie. Juz wkrétce Warszawa miata zmienic
radykalnie swoje oblicze.

BE Sobolewski, T. Schuch, Prace BOS nad koncepcja metra..., s. 63—65.

' Tamze, 5. 70-73, 77.

' Centralne Archiwum Wojskowe, IV.504.7.336, Projekt pisma ministra obrony
narodowej marsz. Michata Zymierskiego do prezydenta Warszawy i dyrektora Gtéwne-
go Urzedu Planowania Przestrzennego, k. 14-15.

¥ Ustawa z 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu na lata 1950-1955, DzU 1950, nr 37, poz. 344,
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Metro gtebokie

Okazato sie jednak, ze nadchodzi nie inwestycja, a rewolucja. Opinia na
temat SKM, ktéra nadeszta z Moskwy, byta druzgocaca. W praktyce projekt
w catosci zostat zanegowany, a na jego gruzach sowieccy specjalisci stworzyli
zupetnie nowg koncepcjelg. Po pierwsze linia metra budowana jako pierwsza
miata zosta¢ skrécona do odcinka Dworzec Gdanski — plac Unii Lubelskiej,
czyli do ok. 1/3 pierwotnej dtugosci. Po drugie jednoczesnie miataby powstac
odnoga linii prowadzaca ze Srédmieécia do potozonego po drugiej stronie
Wisty Dworca Wileiskiego. Po trzecie catos¢ warszawskiego metra zamiast
biec w wykopach czy ptytkim tunelu miata sie znalez¢ gteboko pod ziemig —
od 30 do 50 m pod powierzchnig. Strona polska bez szemrania przyjeta so-
wieckie wytyczne i juz 17 grudnia 1950 r. prasa doniosta o rozpoczeciu bu-
dowy metra gtebokiego w Warszawie wedtug nowej koncepcji. Warto zwrdcic
uwage, ze projekt SKM przygotowywano i uzgadniano blisko pie¢ lat. Znacz-
nie bardziej skomplikowang sowieckg wersje warszawskiej kolei miejskiej
opracowano w kilkadziesiat dni’.

Nalezy podkresli¢, ze nowa koncepcja warszawskiego metra na drugi plan
odsuwata kwestie modernizacji miasta. Na pierwszym planie — cho¢ o tym
oficjalnie nie mozna byto moéwic i pisa¢ — znalazty sie aspekty militarne. Me-
tro warszawskie miato petni¢ kilka funkcji. Po pierwsze (cho¢, jak juz wskaza-
tem, nie najwazniejsze) byta to funkcja komunikacyjna, jednak zostata ona
mocno ograniczona i nie do korica uwzgledniata zapotrzebowanie mieszkan-
cOw miasta. Linia zaplanowana do budowy w pierwszym etapie miata tgczyc
jedynie dos¢ bliskie sobie punkty miasta — i tak skomunikowane linig tramwa-
jowa. Pozostate funkcje warszawskiego metra miaty juz charakter tajny. Drugg
z nich byta tez funkcja komunikacyjna, ale juz nie przeznaczona dla ludnosci
cywilnej. Z tym wigzata sie zmiana biegu linii, ktérg wyrysowano w Moskwie
na nowo. Zostata poprowadzona w taki sposodb, aby sta¢ sie podziemnym
potgczeniem kolejowym pomiedzy dwoma brzegami Wisty. W wypadku zbu-
rzenia mostow na rzece wojskowe transporty wjezdzatyby do tunelu metra

 AAN, Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego (dalej: PKPG), 2936,
3aKNt0YEHNE COBETCKMX EKCMEPTOB MO NPOEKTY BapLIABCKOro MmeTpononmTeHa ,,.SKM”, k. 1.

20 AAN, Ministerstwo Komunikacji, 1127, Uchwata Rzagdu w sprawie budowy komuni-
kacji typu metro dla Warszawskiego Zespotu Miejskiego (projekt), listopad 1950, k. 2.
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obok Dworca Wileriskiego, a wyjezdzatyby przy Dworcu Gdanskim. Po trzecie
metro miato sta¢ sie schronem dla ludnosci cywilnej na wypadek wojny
i bombardowania stolicy. Projekt miat uwzgledniaé¢ wiec tez takie pomiesz-
czenia jak ambulatoria czy toalety (takze w tunelach pomiedzy stacjami).
Oczywiscie schron w petnym zakresie dziatatby tylko w czasie, gdy nie bytoby
koniecznosci uruchomienia wspominanego powyzej militarnego potgczenia
kolejowego. Kolejng funkcje metro miato petni¢ jako zaplecze wybudowanych
jednoczesnie podziemnych pomieszczen przeznaczonych dla Dowddztwa
Wojsk Obrony Przeciwlotniczej Obszaru Krajowego, Poczty Polskiej i nadajni-
kow Polskiego Radia®'. Takie roztozenie akcentéw byto wprost odwrotnoscia
projektu SKM. Tam bowiem na pierwszym miejscu stawiano cele zwigzane
z komunikacjg miejska, a wykorzystanie niewielkiej czesci tuneli jako schro-
now miato wartos¢ marginalna.

Nakreslong w ten sposéb koncepcje skierowano do realizacji. Jedynym
odstepstwem od propozycji moskiewskich byto wydtuzenie pdtnocnego od-
cinka linii o 1500 m i doprowadzenie jej do stacji Plac Wilsona. Do konca
1956 1. przewidziano oddanie 10 km tunelu i 10 stacji*’. Metro miato po-
wstawac kilkadziesigt metréw pod powierzchnig ziemi, co oznaczato ze be-
dzie budowane w catosci poprzez gtebienie szybdw i drgzenie tuneli — niemal
tak, jak powstawaty kopalnie.

Mimo tak szalericzego tempa projektowania budowa ruszyta formalnie
na poczatku 1951 r. Utworzono dwa przedsiebiorstwa, na barkach ktorych
miat spoczac gtéwny ciezar inwestycji: Metroprojekt i Metrobudowe. Rozpo-
czety sie prace przygotowawcze, badawcze i koncepcyjne. Jednoczesnie or-
ganizowano place buddéw, gromadzono zatoge. Juz w sierpniu 1951 r. przystg-

I AAN, Ministerstwo Budownictwa Przemystowego (dalej: MBP) 294, Pismo dowdd-
cy Wojsk Obrony Przeciwlotniczej Obszaru Krajowego Sergiusza Sazonowa do Departa-
mentu Wojskowego Ministerstwa Budownictwa Przemystowego, 29 1 1953 r., k. 87; tam-
ze, Notatka sprawozdawcza z konferencji w Metroprojekcie z 21 XI 1953 r. w sprawie
dodatkowej podstacji w rejonie stacji Plac Teatralny, k. 96; AAN, MBP 294; Wyniki posie-
dzenia u wicepremiera Jedrychowskiego z 29 IV 1952 r. w sprawie metra warszawskiego,
k. 32; AAN, PKPG, 443, Pismo komendanta gtéwnego Terenowej Obrony Przeciwlotniczej
ptk. Graniewskiego do dyrektora naczelnego Zjednoczenia Budownictwa Przemystowego
,Metrobudowa” Stanistawa Zawistowskiego, czerwiec 1953 r., k. 1-2.

*E. Sobolewski, T. Schuch, J. towinski, E. Homan, Koncepcja metra gfebokiego
z roku 1951 [w:] Studia projekty metra w Warszawie..., s. 86.
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piono do budowy pierwszego z planowanych 17 szybc')vvzg, chociaz wcigz nie
byta gotowa dokumentacja projektowa catego przedsiewziecia. Powstawata
ona w trakcie budowy, czasami nawet doraZnie dostosowywano jg do poste-
pow inwestycji. Nie byt to zresztg jedyny objaw chaosu. Na budowie brako-
wato nie tylko dokumentacji, ale takze sprzetu i narzedzi. Nie byto tarcz prze-
znaczonych do drazenia tuneli (z niezbednych szesciu ostatecznie z ZSRR
dotarta jedna, w dodatku uzywana), zeliwnych tubingdw do ich obudowy.
Z potrzebnych dodatkowych 70 pomp odwadniajgcych na budowe metra nie
dotarta ani jedna. Zgtoszono zapotrzebowanie na 185 mtotkdw pneumatycz-
nych, a otrzymano 101. Niezbednych aparatéw wiertniczych dostarczono 36
zamiast 60°*. Brakowato tez fachowcéw. Tylko w niewielkim stopniu mozna
byto postuzy¢ sie fachowcami budujgcymi kopalnie, wiekszos¢ specjalistéw
musiata dopiero zdoby¢ stosowne doswiadczenie. To wszystko powodowato,
ze wcigz wydtuzano planowany czas inwestycji.

Mimo tych trudnosci prace kontynuowano. Przede wszystkim skoncen-
trowane one byty na gtebieniu szybow i drazeniu chodnikow. Wkrétce zamie-
rzano przej$¢ do budowy tuneli i stacji. Pracownicy Metrobudowy stopniowo
zdobywali do$wiadczenie — zaréwno w kraju, jak i na szkoleniach w Moskwie
oraz Leningradziezs. Zaczeto nawet przymierzac sie do wystroju stacji. Kon-
kurs na dekoracje dwdch pierwszych (stacje: Targowa i Teatralna) przynidst
wysyp socrealistycznych projektéw?. Nie byto to dziwne — wszak socjali-
styczne metro miato mie¢ modernizacyjny wptyw na warszawskie spoteczen-
stwo. Warunki konkursowe narzucaty program tematyczny poszczegdlnych
stacji. Na placu Teatralnym byfa nim kultura i sztuka. Stacja Targowa miata
natomiast stawi¢ polsko-radzieckie braterstwo broni oraz wyzwolenie War-
szawy w 1945 r. Projekty, zgodnie z zatozeniami konkursu, miaty nawigzywac
do ukfadu przestrzennego stacji metra moskiewskiego. W ogdlnodostepnej
stacji podziemnej planowano trzy sektory: reprezentacyjng, bogato zdobiong

A Roginski, Metro w Warszawie, Przedsiebiorstwo Wydawnicze Handlu i Ustug
,Potudnie”, Warszawa 2017, s. 27.

4 AAN, PKPG, 5088, Wykaz potrzebnego zasadniczego sprzetu do wykonania ro-
bot, przewidzianych w orientacyjnym harmonogramie robdt, b.d., k. 372.

> A. Zawistowski, dz. cyt., s. 128-129.

2w, Sachs, Stacje Warszawskiego metro, ,Stolica” 1953, nr 6, s. 7; J. Zielinski,
Realizm socjalistyczny w Warszawie. Urbanistyka i architektura, Hereditas, Warszawa
2009, s. 152—-155.
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czesc¢ centralng oraz oddzielone od niej kolumnami dwa boczne perony uzyt-
kowe. Wystrdj tych ostatnich miat by¢ juz duzo skromniejszy. Kazda ze stacji
miafa ,bombardowac” pasazera swoim ,tematem przewodnim” za pomocg
mozaiki, obrazu, figury. Bardzo ciekawie argumentowano takg estetyke stacji.
Dziennikarz warszawskiego tygodnika ,Stolica” pisat: ,projektanci potrakto-
wali je zupetnie inaczej niz na Zachodzie. Stacjom brak licznych reklam i szale-
towych kafelkow, jest za to wiele — podobnie jak w Moskwie — dziet sztuki”?’.
Gdyby te stacje powstaty, najpewniej przypominatyby te z moskiewskiej linii
Kolcewaja (Konbuesas nnHuA).

Gdy wydawato sie, ze wszystko idzie we wtasciwym kierunku, zapadta de-
cyzja o niemal catkowitym przerwaniu inwestycji. Byto to skutkiem zatamania
sie realizacji planu szescioletniego oraz koniecznosci przeniesienia sit i $rod-
kéw na potrzeby budownictwa mieszkaniowego. Tak jak w 1950 r. Bierut za-
biegat w Moskwie o zgode na inwestycje w Warszawie, tak w 1953 r. otrzymat
przyzwolenie na jej przerwanie®®. Roboty wstrzymano w koricu pazdziernika
1953 r,, zabezpieczajac place budowy z myéla o wznowieniu pracy za 3-5 lat®.
W tym samym czasie ofiarg oszczednosci padta tez inna symboliczna dla War-
szawy inwestycja — odbudowa Zamku Krélewskiego.

Decyzja z 1953 r. pozostawiata tylko jedng iskierke nadziei. Cho¢ generalnie
prace zostaty zawieszone, to kontynuowano je na niewielkim tzw. odcinku do-
Swiadczalnym. Byt to liczacy nieco ponad 1200 m tunel wiodgacy z powierzchni
do komory rozjazdowej przed stacjg Szwedzka®. Sama stacja takze miata by¢
budowana, jednak ostatecznie z tego zrezygnowano. Przerwanie inwestycji nie
grzebato zatem catkowicie dotychczasowego dorobku, a jednoczesnie pozwala-
to na jej odmrozenie w niedalekiej przysztosci. Wciaz byta szansa, ze Warszawa
dofaczy do elitarnego grona miast — posiadaczy kolei miejskie;.

Ostatecznie odcinek doswiadczalny warszawskiego metra stat sie w prak-
tyce jedynym konkretnym efektem inwestycji podjetej w koncu 1950 r. Po-

W, Sachs, dz. cyt., s. 7.

8 Rosyjskie Panstwowe Archiwum Historii Najnowszej w Moskwie (Poccuitckuii
rocy4apCTBEHHbIV apxmnB HoBelwen uctopum, dalej: RGANI), f. 3, op. 8, d. 51, Decyzja
Prezydium KC KPZR w sprawie budowy metra w Warszawie, 25 VIII 1953 r., k. 224.

2 AAN, MBP, 294, Uchwata Prezydium Rzgdu nr 808/53 z 24 X 1953 r. w sprawie
przerwania budowy Metro w Warszawie, k. 493-502.

30 AAN, MBP 294, Uchwata Prezydium Rzgdu nr 808/53 z 24 X 1953 r. w sprawie
przerwania budowy Metro w Warszawie, k. 493-502.
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czatkowo realizowano go w catkowitej tajemnicy. Cenzura dbata, aby niemal
zadne informacje o jednej z najwiekszych porazek szesciolatki nie przedostaty
sie na tamy prasy. Dopiero odwilz polityczna 1956 r. przyniosta zmiane w tej
kwestii. Na placu budowy znowu pojawili sie dziennikarze i operatorzy Pol-
skiej Kroniki Filmowej. Wtasnie wowczas koriczyt sie tez okres, na ktory cata
inwestycja zostat zawieszona. Oczekiwano wiec, ze wkrétce nadejdg konkret-
ne decyzje w tej sprawie. Rzeczywiscie tak sie stato, jednak byty one inne od
spodziewanych. We wrzesniu 1957 r. postanowiono bowiem definitywnie
przerwac¢ budowe warszawskiego metra®’. Uznano, ze mieszkaricom stolicy
wystarczg tramwaje, autobusy i trolejbusy, a wlewany do ziemi beton bardziej
przyda sie na warszawskich osiedlach. Oczywiscie oficjalnie podano zupetnie
inny powdd przerwania inwestycji. Miaty nim by¢ niemozliwe do przezwycie-
zenia ktopoty geologicznegz.

Przez nastepne lata trwaty jednak niewielkie prace wykonczeniowe na
odcinku doswiadczalnym. W sumie powstato 1260 m tuneli, 60 m komory
rozjazdowej oraz wydrazono 131 metréw tuneli tacznikowych®. Zabezpie-
czony tunel w 1960 r. zostat zalany wodg, jedynie niewielki jego fragment
przeznaczono na magazyny. W takim stanie miat czeka¢ na ewentualne
wznowienie inwestycji. W tym miejscu nie spodziewano sie tego szybciej niz
za ¢wierc wieku.

Decyzje o definitywnym zamknieciu inwestycji podjeto w najgorszym
z mozliwych momentow. Odcinek doswiadczalny spetnit bowiem swoje za-
danie. Na tej niewielkiej budowie wyksztatcito sie grono polskich specjali-
stow. Udato sie takze stworzyé projekty polskich tarcz do drazenia tuneli
i betonowych tubingdw do ich obudowy. Te ostatnie byly znacznie tansze
niz weczesniej uzywane tubingi zeliwne. Decyzja rzadu przerwata jednak to

*! Archiwum Paristwowe w Warszawie (dalej: AP Warszawa), Metroprojekt, 566,
Uchwata nr 386/57 Rady Ministrow z 20 IX 1957 r. w sprawie likwidacji budowy metro
w Warszawie, k. 6-8.

2, Wolpe, Z. Zaborowski, 60 lat projektowania metra w Warszawie, ,Przeglad
Budowlany” 1985, nr 10, s. 461.

> Ap Warszawa, ZBP Metrobudowa, 579, Ekspertyza w sprawie sposobu zabez-
pieczenia tunelu metro w Warszawie przed przeciekami i korozjg, 16 IX 1959 r., k. 185;
tamze, Protokdt zdawczo-odbiorczy tunelu metro na odcinku WT-S-22a, 20 VI 1959 r.,
k. 309; J Rossman, Z. Kotarski, Organizacja i zakres prac projektowych i robot [w:] Stu-
dia i projekty metra w Warszawie..., s. 173.
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pasmo sukcesow. W trakcie 15 lat Polski Ludowe]j proba modernizacji War-
szawy poprzez stworzenia jej komunikacyjnego kregostupa po raz drugi
skonczyta sie fiaskiem.

Trzecia proba

To, ze zrezygnowano z budowy metra, nie oznaczato, ze porzucono tez
myslenie o nim w dalszej perspektywie. Przeciwnie — wcigz zdawano sobie
sprawe, ze dla rozwoju Warszawy niezbedna jest rozbudowa tkanki miasta,
a co za tym idzie, usprawnienie wewnetrznej komunikacji. Nie chodzito
tylko o stale zwiekszajgca sie liczbe mieszkanicéw, ale takze powstawanie
dzielnic coraz dalej od centrum. Z czasem mieszkancy stolicy dojazd do
pracy czy na uczelnie mierzyli juz nie minutami, a godzinami. Czas, ktéry
kupiono, rezygnujac z budowy, kurczyt sie. Przewidywano, ze metro nie-
zbedne bedzie w Warszawie juz w latach 80.%* To wszystko sktaniato do
tworzenia kolejnych jego koncepcji. Potwierdzaty to zreszty decyzje podje-
te w koncu lat 50., gdy zamykano poprzednig inwestycje. O ile odpowie-
dzialna za jej prowadzenie Metrobudowa zostata zlikwidowana, o tyle
pozwolono dalej funkcjonowaé przedsiebiorstwu projektowemu Metro-
projekt. | cho¢ powierzone mu zostato wiele innych zadan, to wcigz rodzity
sie tam takze kolejne koncepcje podziemnej kolei miejskiej>. Czeka¢ miaty
na odpowiedni czas do realizacji.

Wydawato sie, ze ten czas nadszedt w latach 70. Ekipa Edwarda Gierka
dos$¢ mocno postawita na inwestycje infrastrukturalne. Budowano drogi szyb-
kiego ruchu, trasy kolejowe, dworce. Metro warszawskie idealnie nadawato
sie do wpisania w ten zestaw symboli — jak to wéwczas nazywano — ,,Drugiej
Polski”. Wszak takze wowczas zdecydowano sie powrdéci¢ do pomystu odbu-
dowy Zamku Krélewskiego w Warszawie, ktérg zarzucono w latach 50. wraz
z budowa metra.

Od 1972 r. specjalisci Metroprojektu pracowali nad szczegdtowa koncep-
cja linii Kabaty — Mtociny, czyli biegnacg niemal tak samo jak w zatozeniach

*7. Lilpop, A co z metrem? Rozmawiat Bohdan Rostropowicz, ,Stolica” 1959,
nr19,s.9.

** AP Warszawa, Metroprojekt, 1/39, Arkusz rejestrowy Rejestru Przedsiebiorstw
Panstwowych, passim; J. Wolpe, Z. Zaborowski, dz. cyt., s. 462.
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SKM z lat 40. Powofano nawet do zycia Dyrekcje Budowy Metra®®. W 1975 r.
byta juz gotowa pierwsza wersja zatozen techniczno-ekonomicznych linii
pierwszej37. Warszawska sie¢ metra miata liczy¢ docelowo 130 km i sktadac
sie z czterech lub pieciu linii (tu koncepcje sie zmieniaty). Priorytetem miata
by¢ budowa wspomnianej linii pierwszej. Niesmiato liczono, ze pasazerowie
pojadg nigw 1988 .

Z czasem jednak gospodarka gierkowska zaczetfa sie chwiac, a wraz z nig
mozliwosci rozpoczecia inwestycji w Warszawie. Dyrekcja Budowy Metra
zmienita nazwe na Dyrekcje Budowy Tras Komunikacyjnych. Juz w potowie lat
70. uczulono cenzordw, aby zwracali szczegdlng uwage na teksty dotyczagce
budowy warszawskiej kolei miejskiej. O mozliwosci takiej publikacji decydo-
wato najwyzsze kierownictwo Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk®®. Wydawato sie, ze przygotowana w latach 70. dokumentacja
podzieli losy swoich poprzedniczek i trafi do szuflad Metroprojektu. W korcu
lat 70. sytuacja byfa jednak juz inna niz w latach 50. i 60. Na potudniu War-
szawy rozpoczeto potezng inwestycje mieszkaniowg. Na Ursynowie i Natoli-
nie juz wkrotce miato zamieszka¢ ponad 150 tys. oséb, a ich miejsca pracy
i nauki w wiekszosci znajdowaty sie w innych dzielnicach miasta. Rozwdj tej
czesci Warszawy planowano juz od lat 40., jednak woéwczas zaktadano, ze
kregostupem komunikacyjnym tych osiedli bedzie Szybka Kolej Miejska.
Mieszkalne bloki zaczeto jednak stawiaé, zanim koncepcja ta przeszta do fazy
realizacji. Oznaczato to, ze dziesigtki tysiecy ludzi codziennie skazane bedg na
dtugie i ucigzliwe podrdze przepetnionymi autobusami.

Paradoksalnie, szansg dla warszawskiej inwestycji stat sie stan wojenny.
Woijciech Jaruzelski nie tylko chciat straszy¢, ale tez obiecaé swietlang przy-
szto$¢. Oczywiscie w tym czasie Polacy przede wszystkim potrzebowali mie-
sa, kaszy, makaronu i benzyny. Spetnienie tych oczekiwan nie byto jednak
tatwe, postanowiono wiec rzuci¢ na stét bardziej imponujgce obietnice.
Ekipa Jaruzelskiego postanowita siegnag¢ do szuflad odziedziczonych po po-
przednikach. Szukano tam gotowych projektow inwestycji, ktére statyby sie
symbolem lat 80. — innym niz milicyjna patka. Z szuflad tych wyjeto m.in.

), Jastrzebski, Poczgtki w trudnych czasach — rozpoczecie budowy metra w la-
tach 80., ,,Skarpa Warszawska” 2014, nr 6, s. 47.

), Jastrzebski, Sto lat warszawskiego metra..., s. 185.

BT Strzyzewski, Czarna ksiega cenzury, NOWA, Warszawa 1981, s. 100.



442 Andrzej Zawistowski

projekty budowy Elektrowni Jadrowe] ,Zarnowiec” oraz warszawskiego
metra. O podjeciu decyzji o budowie warszawskiej kolei miejskiej Jaruzelski
poinformowat juz 25 stycznia 1982 r3w ciggu kilku miesiecy uaktualniono
ZTE przygotowane siedem lat wczesniej, a w grudniu 1982 r. rzad ogtosit
rozpoczecie inwestycji. 15 kwietnia 1983 r. oficjalnie wbito w grunt pierw-
szg fopate. Pierwsza linia warszawskiego metra miata liczy¢ 23 km. W cato-
$ci miata biec pod powierzchnig ziemi, cho¢ maksymalnie na gtebokosci
11 m (a wiec znacznie ptyciej niz metro budowane w latach 50.). Na trasie
miaty powsta¢ 23 stacje. Na budowe catej linii przewidywano 11 lat, ale
pierwszy etap — taczacy Ursyndw ze Srédmieéciem — miat zosta¢ oddany do
uzytku juz w 1990 r.*°

Juz po kilku latach rodzity sie jednak przeczucia, ze na warszawskim
metrze cigzy klagtwa. W 1985 r. wtadze centralne, ktére finansowaty cate
przedsiewziecie, ograniczyty przeznaczone na to naktady o 40%. Jedno-
czesnie zaczeto odsuwaé w czasie terminy zakoniczenia robdt. Sytuacje
staraty sie ratowa¢ wtadze miasta, angazujac sie finansowo w przedsie-
wziecie. Zapewne czesciowym obcigzeniem byty tez kwestie obronne. Nie
zrezygnowano bowiem z przystosowania czesci trasy do funkcji schronow
dla ludnosci cywilne;j.

W roku 1990 na ptotach okalajgcych budowe pojawity sie napisy ,Roboty
wstrzymane”. Faktycznie, na niektérych odcinkach budowe przerwano. Stato
sie to w celu skoncentrowania wysitkdbw na oddaniu do uzytku pierwszego
fragmentu trasy, taczacego Kabaty z Politechniky. Udato sie to w koricu
w 1995 r. W nastepnych etapach oddawano kolejne odcinki pierwszej linii, az
w 2008 r. metro dojechato do stacji koricowej tej linii. Cata inwestycja zamiast
11 lat zajeta ¢wieré wieku. W tym czasie Polskg Rzeczpospolitg Ludowg zasta-
pita Rzeczpospolita Polska, zniknety Uktad Warszawski i Rada Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej. Metro, ktére miato by¢ symbolem modernizacji socjali-
stycznej, stato sie symbolem Warszawy czaséw odradzajgcego sie kapitalizmu.
Wbrew pozorom jest to symbol bardzo wymowny — wystarczy spojrze¢ na
stacje tej linii. Po pierwsze jest ich 21, pomimo ze projekt przewidywat wybu-
dowanie 23 stacji. W symbolicznym, ale trudnym dla gospodarki roku 1989

** Przemowienie generata armii Wojciecha Jaruzelskiego, ,Nowiny”, 26 | 1982,
nr18,s. 4.
0, Jastrzebski, Sto lat warszawskiego metra..., 185—-188.
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zrezygnowano bowiem z wybudowania dwoch stacji w centrum miasta (plac
Konstytucji i Murandw). Zaoszczedzone pienigdze zdecydowano sie przesu-
na¢ na wazniejsza czes¢ inwestycji*'. Teoretycznie wciaz jest mozliwe dobu-
dowanie brakujacych stacji, a Metro Warszawskie co jaki$ czas ogtasza wzno-
wienie prac przygotowujgcych te budowe. Po drugie, podrdzujac linig
pierwszg z potudnia na pdtnoc, mozna odby¢ specyficzng wedréwke przez
¢wierc¢ wieku polskiej rzeczywistosci. Pierwsze sze$¢ stacji w zasadzie ma po-
dobny, wywazony wystrdj, cho¢ réznigcy sie szczegdtami. Ksztatt kolejnej
stacji — Wilanowskiej — jest juz inny, ale robi wrazenie ukonczonego. Nie
mozna tego powiedzie¢ o kolejnych czterech stacjach (od Wierzbna do Poli-
techniki). Ktopoty z finansowaniem inwestycji sprawity, ze tu takze poszu-
kano oszczednosci. Stacje te niemal catkowicie pozbawiono wystroju. Ure-
gulowanie spraw finansowania metra spowodowato, ze poczawszy od stacji
Centrum (otwarcie 1998 r.), ponownie zadbano o strone estetyczng kolej-
nych stacji — cho¢ architektura czesci z nich przypomina nie najlepszy wy-
stroj biurowcow lat 90. Tu jednak przetomem byta otwarta w 2005 r. stacja
Plac Wilsona — pierwsza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W 2008 r.
podczas konferencji MetroRail 2008 w Kopenhadze grono specjalistow
uznato te stacje za najpiekniej zaprojektowang stacje metra na Swiecie.
Kilka lat pézniej amerykanska stacja CNN umiescita jg wérod 12 najpiekniej-
szych przystankéw metra w Europie®. Sukcesy te jeszcze dekade wczeénie
byty nie do pomyslenia. Dwie kolejne stacje nie powtdrzyty jednak architek-
tonicznego sukcesu. Wreszcie ostatnie trzy stacje majg nowoczesne, bardzo
delikatne, wrecz kameralne wnetrza wzbogacone elementami drewnianymi.
Inwestor w tym przypadku dysponowat wiekszymi srodkami — do inwestycji
dotozyta sie juz Unia Europejska. Co ciekawe, z 21 stacji pierwszej linii metra
16 zaprojektowata firma Metroprojekt — ta sama, ktérg powotano do zycia,
aby zbudowa¢ metro w latach 50.

Metro nadal jest symbolem modernizacji i dotyczy to nie tylko Warszawy.
Wociaz zdarza sie, ze przyjezdzajgce do stolicy wycieczki szkolne majg w swo-
ich programach przejazd podziemna koleja. O swoim metrze jako symbolu
modernizacji marzg Krakow, Poznan, todz. W tych dwdch pierwszych mia-

41 .
Tamze, s. 228.
*2plac Wilsona Metro Station in CNN Top 12, https://culture.pl/en/article/plac-
wilsona-metro-station-in-cnn-top-12 (dostep: 15.07.2020).
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stach system szybkiego tramwaju miejskiego czasami poréwnywano do me-
tra. Prowadzona od kilku lat w todzi inwestycja taczaca pod ziemig stacje
tédz Fabryczna i todz Kaliska oficjalnie zostata ochrzczona ,tddzkim me-
trem”*>. W praktyce bedzie to zwykty tunel kolejowy z dwoma dodatkowymi
przystankami, a cate przedsiewziecie nie bedzie wypetniato definicji metra,
symboliczne znaczenie tej inwestycji dla todzian jest jednak zogniskowane
wtasnie w nazwie ,,metro”.

Opowies¢ o budowie warszawskiego metra to opowies¢ o prébie dogo-
nienia nowoczesnosci. ,Metropolitan”, ,metro”, , kolej miejska szybka”, ,szyb-
ka kolei miejska” to nazwy kolejnych odston tego samego projektu, ktéry miat
radykalnie zmodernizowac stolice i jej spoteczenstwo. Szczegdlnie zalezato na
tym wtadzom Polski Ludowej, dla ktérych moskiewskie metro byto jednym
z symboli triumfu radzieckiej koncepcji planowania gospodarczego. Dlatego
tez az trzykrotnie podejmowano prébe rozpoczecia budowy warszawskiej
kolei miejskiej i dwukrotnie od niej odstepowano. Trzecia proba zakonczyta
sie sukcesem, przyszedt on jednak juz po upadku PRL. Warszawskie metro
stato sie w ten sposéb symbolem zupetnie innej epoki.
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Modernizing the city, we will modernize the community.
Attempts to build the Warsaw underground in the Polish People's
Republic

Summary

The story of the construction of the Warsaw underground is a narrative of an
attempt to catch up with the modernity. The capital of Poland was waiting for years for
the creation of fast public transport. Attempts were made many times — in the 1920s,
1930s and 1940s as well. All those prospective plans were abandoned in 1950 in
favour of the Soviet designs. These were supposed to radically modernize the capital
and its society. For the authorities of People's Poland, the Moscow metro was one of
the symbols of the triumph of the Soviet concepts of economic planning. This
undertaking ended in a spectacular failure in 1957. Only another effort, started in the
1980s, was successful. However, this project was completed many years after the fall
of communism in Poland.

Key words: Polish People's Republic, Warsaw, Warsaw Metro
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Modernizacja czy pozorna modernizacja?
Proby unowoczesnienia

polskiego przemystu motoryzacyjnego

w PRL

Przemyst maszynowy jest bazq modernizacji
i rekonstrukcji gospodarki narodowej
Franciszek Waniotka®

Modernizacja oraz fascynacja nowoczesng technologig byta jednym
z podstawowych konglomeratéw tworu zwanego realnym socjalizmem. Zda-
niem Jana Wisniewskiego wyrastat on z o$wieceniowego przekonania o nie-
ograniczonoéci ludzkich mozliwoéci’. To wiaénie owa wiara stata m.in. za ra-
dzieckim programem kosmicznym, ktérego poczatki mozemy datowaé na
wiele lat przed wystrzeleniem sputnika, to jest na czasy tuz po rewolucji paz-
dziernikowej, a nawet na poczatek wieku®. Polska modernizacja w duchu
marksistowskim pod rzgdami Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
oraz jej poprzedniczki Polskiej Partii Robotniczej (PPR) byta prowadzona
w duchu dychotomii. ,Wdziecznym” uktadem odniesienia byta tutaj Druga

' Przeméwienie tow. Franciszka Waniotki wygfoszone na X Plenum KC PZPR
16 kwietnia 1962 r. [w:] X Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, 16—18 IV 1962 r., Warszawa 1962, s. 5.

: Cyt. za: M. Jastrzab, Wizje nowoczesnej gospodarki, ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” V, 2011, s. 30.

* Patrz: H. Wilk, Od sputnika do selenautow. Kosmiczny wyscig w swietle oficjalnej
propagandy PRL (1957—-1969) [w:] Yesterday. Studia z historii najnowszej. Ksiega dedy-
kowana prof. Jerzemu Eislerowi w 65. rocznice urodzin, red. J. Olaszek i in., Warszawa
2017, s. 375-389.
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Rzeczpospolita, ktéra dla komunistycznych wtadz stata sie ,idealnym” punk-
tem wyjscia do budowania propagandowej narracji, jak i, przez eksponowa-
nie niewatpliwych zapdznien w wielu dziedzinach spotecznych czy tez gospo-
darczych, rzeczywistg obietnicg zmian.

Tekst dotyczy¢ bedzie dziejow przemystu motoryzacyjnego w okresie tzw.
Polski Ludowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii samochodéw oso-
bowych. Chciatbym przyjrze¢ sie blizej probom modernizacji, jakie w tym
zakresie kilkakrotnie byly podejmowane, i odpowiedzie¢ na postawione
w tytule pytanie: czy dzieki tym zabiegom udato sie zmodernizowac rodzimy
przemyst motoryzacyjny, czy tez byty to raczej dziatania kosmetyczne. Opierac
sie bede na kwerendzie archiwalnej, przede wszystkim na Zrédtach prowe-
niencji centralnej, zaréwno partyjnych jak i instytucjonalnych. Ich uzupetnie-
niem bedzie prasa — przede wszystkim tygodniki motoryzacyjne, ekonomicz-
ne, jak i spoteczno-gospodarcze — oraz literatura przedmiotu.

Powojenne dylematy i stalinowskie zamrozenie
[1945-1955]

Tuz po zakonczeniu Il wojny $wiatowe] Polska byta prawie zupetnie po-
zbawiona samochoddw, zardwno osobowych jak i ciezarowych. Dostawy
z demobilu wojskowego, UNRRA, auta frontowe czy tez niewielki import byty
na biezaco konsumowane przez administracje pafnstwowa réznego szczebla®.
Rzadzacy doszli do wniosku, ze jednym z filaréw polskiej gospodarki bedzie
preznie dziatajacy, nowoczesny przemyst motoryzacyjny, ktérego produkty
miaty trafi¢ nie tylko do réznych branz gospodarczych, ale takze w rece pry-
watne. W tym celu rozpoczeto prace majgce na celu zbudowanie, w zasadzie
od podstaw, rodzimego przemystu wytwarzajgcego auta osobowe i ciezaro-
we’. Wiele miejsca po$wiecono rozwazaniom nad ksztattem, jaki produkcja

*H. Wilk, Stan motoryzacji w wojewddztwie kieleckim w latach 1945-1949, ,Swie-
tokrzyskie Studia Archiwalno-Historyczne” 2016, t. 5, s. 321-350; tenze, , Nawet samo-
choddw nie ma, zostaty graty po Niemcach” — motoryzacyjny punkt startu — Polska
1944-19489, ,Polska 1944/45-1989. Studia i Materiaty” 2013, t. 12, s. 301-330.

> W czasie |l wojny swiatowej polski przemyst motoryzacyjny zostat niemal catkowicie
unicestwiony. W pierwszych dniach wrzesnia bombardowania zniszczyty Panstwowe Za-
ktady Inzynierii w Warszawie. Ogromne straty poniesiono w dokumentacji technicznej;
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samochodow miata przybraé. Zygmunt Okotdw-Podhorski, jeden z pionieréw
polskiego przemystu motoryzacyjnego, wybitny konstruktor silnikdw spalino-
wyche, pisat w 1945 r.: ,Przy odbudowie kraju staniemy przed zupetng pustka
tej dziedziny gospodarczej [motoryzacji — HW.] i bedziemy zmuszeni podjac ja
jako zadanie zupetnie nowe. Z drugiej strony problem motoryzacji od pierw-
szej chwili stanowi¢ bedzie pustg karte, na ktérej bedziemy musieli od razu
planowo zaczg¢ kresli¢ jej rozwdj, nie bedac obarczonym dziedzicznoscig
dawnych choréb”’. Wypowied? ta byta konstatacjg ogromnych zapéznier
w zakresie motoryzacji sprzed wrzeénia 1939 r.®

Niemal wszyscy eksperci wypowiadajacy sie na temat rozwoju polskiego
przemystu motoryzacyjnego byli zgodni co to tego, ze najlepszym sposobem
bedzie zakup zagranicznej licencji na samochdd osobowy. Tworzenie od pod-
staw wtasnej konstrukcji w warunkach powojennych trudnosci gospodarczych
byto wykluczone, nawet pomimo tego, ze pokazna liczba pracownikdw
przedwojennych biur konstrukcyjnych polskiego przemystu motoryzacyjnego
przetrwata Il wojne $wiatowa i czynnie wiaczyta sie do odbudowy”.

Wiosng 1948 r. poszukiwaniami kierunku potencjalnych licencji miat sie
zajg¢ Centralny Zarzad Przemystu Metalowego (CZPM), ktory otrzymat zada-
nie ,wysondowania aktualnych trendéw na rynkach motoryzacyjnych”. Jed-
noczesnie nakre$lono dos¢ doktadnie przedmiot poszukiwan: miato to byc
auto Sredniolitrazowe z uniwersalnym podwoziem dajgcym mozliwosé wyko-
rzystania go nie tylko jako samochodu osobowego, ale i pétciezardwki czy
sanitarki'®. Urzednicy CZPM dos¢ doktadnie rozpoznali rynki $wiatowe, szcze-

patrz: H. Wilk, Kontynuacja czy nowy start? Inteligencja techniczna w powojennym przemy-
sle motoryzacyjnym, ,,Komunizm. System Ludzie Dokumentacja” 2018, nr 7, s. 79-93.

® https://www.ipsb.nina.gov.pl/a/biografia/zygmunt-okolow-podhorski (dostep:
22.03.2020).

’ Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Komitet Centralny Polskiej Partii Robotnicze;]
(dalej KC PPR), sygn. 295/X1-277 (mikrofilm 2334/16), W sprawie motoryzacji kraju,
[brak daty —19457?], k. 239.

8 Wiecej na ten temat patrz: M.W. Majewski, Rozwdj motoryzacji w Drugiej
Rzeczpospolitej, Krakow 2016.

°H. Wilk, Kontynuacja czy nowy start?..., s. 79-91.

% AAN, Urzad Rady Ministrow (dalej URM), sygn. 215, Pismo Centralnego Zarzadu
Przemystu Metalowego do Centralnego Urzedu Planowania Departament Komunikacji
i tgcznosci. W sprawie zakupu samochodu wzorcowego, 23 Il 1948 r., k. 14.
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gblng uwage zwracajac na produkowane w angielskim Bredford auta jovett,
amerykariskie chevrolety oraz francuskie citroény oraz peugeoty’’. Obiecuja-
co, przynajmniej w pierwszym kontakcie, wygladata oferta czechostowacka.
Obie najwazniejsze firmy potudniowych sasiadéw, Skoda oraz Tatra, zaofero-
waty stronie polskiej auta, ktére na pierwszy rzut oka mogty spetni¢ polskie
oczekiwania. Blizsze analizy wykazaty jednak przestarzatos¢ konstrukcyjng
czechostowackiej ofertylz. Podobne zastrzezenia strona polska zgtaszata do
modeli firm francuskich™.

Dos¢ doktadne rozpoznanie swiatowych rynkéow motoryzacyjnych miato
zapobiec zbyt pochopnemu podjeciu decyzji o zakupie licencji na produkcje
auta osobowego. Strona polska usilnie szukata marki, ktéra oferowataby nowo-
czesny produkt, dajacy szerokie mozliwosci rozwoju przemystu motoryzacyjne-
go i gatezi kooperujacych. Zadna z proponowanych konstrukgji takich szans nie
zapewniata. W tej sytuacji najkorzystniejsza okazata sie oferta wtoska. Firma
Fiat, ktorej kontakty z polskim przemystem miaty dtuga, jeszcze przedwojenng
historie, przedstawita Polsce licencje na produkcje zmodyfikowanego modelu
508, by w przysztosci zastgpi¢ go nowoczesnym ,1100”, ktéry miat wejs¢ do
produkcji dopiero w 1950 r. Umowe podpisano 14 kwietnia 1948 r. Produkcja
nowego auta miata sie odbywaé w wybudowanej od podstaw fabryce. Jako
lokalizacje Fabryki Samochoddéw Osobowych wybrano Zerari — lewobrzezng
czes$¢ Warszawy. Budowe rozpoczeto w lipcu 1948 r., zas rok pdzniej, przy po-
mocy wioskich specjalistéw, ukoriczono dwie hale produkeyjne”.

Zamierzenia (i marzenia) strony polskiej o0 nowoczesnym przemysle mo-
toryzacyjnym zderzyty sie brutalnie z éwczesng rzeczywistoscig. Od samego

" Tamze, k. 144-145; Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (dalej KERM),
sygn. 210, Notatka dla Pana Dyr. Askanasa, Warszawa, 21 VII 1947 r., k. 71; tamze,
Komisja Motoryzacyjna. Protokdt 9-go posiedzenia, 12 V 1947 r., k. 104; tamze, Cen-
tralny Urzad Planowania (dalej CUP), sygn. 1940, [Pismo] Do Centralnego Urzedu Pla-
nowania, Warszawa, 24 Il 1948 r., k. 64.

" Tamze, KERM, sygn. 210, Komisja Motoryzacyjna. Protokét 9-go posiedzenia,
12V 1947 r., k. 104; tamze, CUP, sygn. 1938, Sprawozdanie z konferencji w dniu
30V 1947 r. w Kovostroju, k. 196-197.

® Tamie, KERM, Komisja Motoryzacyjna. Protokdét 9-go posiedzenia,
12 V 1947 r., k. 104.

Yz Konieczniak, FSO. Fabryka Samochoddéw Osobowych 1951-1986, Warszawa
1986, s. 13-14.
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poczatku bardzo duze zastrzezenia do polsko-wtoskich intereséw zgtaszata
strona radziecka. Wielokrotnie towarzysze z Kremla sugerowali odstgpienie
od negocjacji z Fiatem. Jednym z gtdwnych argumentéw podnoszonych przez
strone radzieckg byta unifikacja parku samochodowego w krajach bloku.
W optyce Kremla fiaty na polskich drogach utrudniatyby ewentualne dziata-
nia z wykorzystaniem aut osobowych w przypadku wybuchu konfliktu zbroj-
nego". Ten sam problem byt przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia sek-
cji polsko-rosyjskiej komisji naukowo-technicznej w rok po podpisaniu przez
Polske umowy z Fiatem™. Warto zauwazy¢, ze juz wéwczas Polska od kilku
miesiecy funkcjonowata w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG), istniejacej od stycznia 1949 r. Kraje w nigj zrzeszone, przede wszyst-
kim Czechostowacja, réwniez rozpoczety wywieranie nacisku na strone polska,
aby ta zmienita swoje plany motoryzacyjne. Jak twierdzi Valentina Fava, stro-
na czechostowacka nie chciata dopusci¢ do utraty wiodacej roli wtasnego
przemystu motoryzacyjnego, jakg w ramach RWPG w ich opinii miat on od-
grywac¢'’ . Prawdopodobnie ostateczna decyzja o odejéciu od kontraktu
z Fiatem zostata podjeta po drugiej sesji RWPG w sierpniu 1949 r., gdyz we
wrzesniu strona polska rozpoczeta starania o polubowne rozwigzanie umowy.
Jednoczesnie zwrdcita sie do ZSRR o obiecang przy wczesniejszej okazji przez
Jézefa Stalina licencje na auta osobowe'®,

Biorgc pod uwage watpliwosci strony polskiej co do potencjalnych licen-
cjodawcow (dos$¢ dobre rozeznanie istniejgcych mozliwosci, zbieranie ofert),
mozna zatozyé, ze operacja zakupu licencji byta dobrze przygotowana. Osta-
teczna decyzja na korzy$¢ wtoskiego koncernu zostata podyktowana nie tylko
wzgledami ekonomicznymi, ale takze checig poprawy pozycji rodzimego

> H. Rozaniski, Sladem wspomnieri i dokumentoéw (1943—1948), Warszawa 1987,
s. 510.

' AAN, PKPG, sygn. 2977, Notatka z konferencji w Ministerstwie Handlu Zagra-
nicznego ZSRR w dniu 28 IV 1949 r,, k. 50.

v Korespondencja wtasna z Valenting Fava z dnia 19 sierpnia 2016 r. (w zbiorach au-
tora); patrz takze: V. Fava, COMECON Integration and the Automobile Industry: the Cze-
choslovak Case, ,EUl Working Papers. MWP 2008/18. https://www.researchgate.
net/publication/250976497 _COMECON _integration_and_the_automobile_industry_the
_ Czechoslovak_case (dostep: 21.09.2020).

18 AAN, PKPG, sygn. 2977, [Julian Gren] Do Biura Radcy Handlowego, b.d.,
k. 126-127.
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przemystu motoryzacyjnego wytwarzajgcego auta osobowe. Natomiast od-
stgpienie od umowy z Fiatem byto juz jednym z etapow stalinizacji polskiej
rzeczywistosci gospodarczej. Uciecie kontaktow z zachodnim przemystem
w warunkach zageszczajacej sie zimnowojennej atmosfery zamkneto polskiej
motoryzacji jeden z mozliwych kierunkéw rozwoju, ktéry, mogt przyniesé
spodziewang modernizacje tej zapdznionej od kilkunastu lat branzy.

Wiele wskazuje na to, ze zerwanie podpisanej juz umowy licencyjnej
z Fiatem dokonato sie ze wzgledu na uwarunkowania polityczne i wewnetrzng
konsolidacje bloku panstw komunistycznych. Zimnowojenne niepokoje spra-
wity, ze naturalng konsekwencjg byto ograniczenie kontaktow (w tym, a moze
przede wszystkim, gospodarczych) ze $wiatem. Zamiast nowoczesnego fiatow-
skiego modelu 1100 z tasm montazowych Zerania od 1951 r. zaczety zjezdzaé
warszawy —mocno przestarzate konstrukcje, ktérych radziecki pierwowzor Gaz
M20 Pobieda mocno ,inspirowat sie” przedwojennym oplem kapitanem®’.
Z pewnoscig Warszawa nie mogta sta¢ sie autem, ktére pchnetoby rodzimy
przemyst motoryzacyjny na tory szeroko pojetej nowoczesnosci. Jej konstruk-
cja, oparta na majacych kilkanascie lat wzorcach, byta przestarzata, niemniej
brak podpisanej umowy licencyjnej (nie byt to zwyczaj praktykowany w obozie
socjalistycznym) pozwalat na samodzielne unowoczesnianie auta.

Warszawa doczekata sie kilkunastu modernizacji. Z wazniejszych nalezy
wymieni¢ nowy gornozaworowy silnik (1962 r.) oraz catkowitg zmiane nad-
wozia — charakterystyczny zaokraglony tyt zostat zastgpiony nadwoziem
w typie sedan (1964 r.). Od 1970 r. w warszawach montowano takze cztero-
stopniowg, w petni zsynchronizowang skrzynie biegdw, ktérg przeniesiono na
podfoge. Byta to jednak typowa kosmetyka, bez zmian modernizujgcych pod
wzgledem technicznym™.

Pierwsze powojenne pieciolecie mogto sprawia¢ wrazenie, ze polski prze-
myst produkujgcy auta osobowe ma szanse na odegranie roli, jaka stata sie
udziatem analogicznych branz swiatowych rynkéw. Pomyst na zakup zagranicz-
nej licencji na wytwarzanie nowoczesnego auta osobowego pozwalat wierzyc,

BLH. Siegelbaum, Cars for Comrades. The Life of the Soviet Automobile, London
2008, s. 62-65.

20 Produkowany w latach 1957-1960 model 57 doczekat sie ponad 200 moderni-
zacji, w tym: nowoczesniejszej atrapy chtodnicy czy zmiany ksztattu lamp kierunko-
wskazéw; W. Bukowski, Szamochody PRL-u, t6dz 2009, s. 6—7.
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ze nauczona na btedach okresu Il RP nowa wtadza wykorzysta ogdlnoswiatowe
trendy do zmodernizowania nie tylko wfasnej gospodarki, ale i spoteczenstwa.
Rewolucyjne zmiany musiaty jednak ustgpi¢ pola zimnowojennej rzeczywistosci,
w ktérej twarda polityka wobec Zachodu wygrywata z racjonalnoscia. Niestety,
dla polskiego przemystu wytwarzajgcego samochody osobowe byt to moment
przetomowy, ktéry prawdopodobnie zacigzyt na catym okresie istnienia PRL.

Gomutkowskie zamrozenie [1956-1970]

Powrdt do wtadzy Wtadystawa Gomutki po Pazdzierniku ‘56 dla przemystu
motoryzacyjnego oznacza¢ miat nowe otwarcie. Sam Wiestaw podczas
VIl Plenum KC PZPR mocno skrytykowat istniejgcy stan rzeczy. W jego opinii
FSO produkowata za mato i za drogo, a jej najwazniejszy produkt, warszawa,
byt autem, jakiego , chyba dzisiaj nikt juz na $wiecie nie produkuje”*'. Obecny
na spotkaniu Hilary Minc, odpowiadajacy za sprawy gospodarcze w minionym
dziesiecioleciu, bronit sie stowami, ze byt to ,najlepszy, dostepny w obozie
samochdd”. Nie wptyneto to jednak w zaden sposéb na zmiane opinii o FSO
i jej produkcji. Co prawda w tym czasie trwaty mocno zaawansowane prace
nad rodzimym autem osobowym FSO Syrena, jednak nie byta to konstrukcja,
ktéra mogta wynies¢ polski przemyst motoryzacyjny na wyzszy poziom, jak
réwniez zmotoryzowaé polskie spoteczeristwo’. Doé¢ powiedzieé, ze niemal
od samego poczatku nad tym samochodem zacigzyto pietno tymczasowoéciB.

Lvill Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi. Organ teoretyczny i polityczny Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej” 1956, nr 10, s. 22.

2 Wiecej na temat znaczenia FSO Syreny dla zmotoryzowania polskiego spote-
czenstwa patrz: H. Wilk, Miedzy pragmatyzmem a oczekiwaniami. Spoteczeristwo,
wtadza i samochody w Polsce 1945-1970, Warszawa 2017, s. 150-161.

> Przez kilkadziesiat lat produkcji Syreny auto to doczekato sie jedynie kosme-
tycznych zmian, ktére poprawity nieco komfort jazdy, jednak nie wptynety znaczaco na
jej znaczenie dla eksportu. Tutaj uznano jednoznacznie, ze auto w zaden sposéb nie
bedzie w stanie zainteresowac potencjalnych zagranicznych kupcéw; AAN, MHZ, sygn.
4/511, Dotyczy: kontroli przeprowadzonej w Biurze Motoryzacyjnym CHZ ,Motoim-
port” w zakresie eksportu samochoddw, Warszawa, 17 IV 1961 r., k. 8; Ministerstwo
Przemystu Ciezkiego (dalej MPC), sygn. 37/167, Monografia i wstepne kierunki pro-
gramu rekonstrukcji branzy, Warszawa, listopad 1965 r. k. 26; KC PZPR, sygn. XI/664,
Podstawowe problemy rozwoju przemystu maszynowego w latach 1971-1975, War-
szawa, marzec 1971, k. 14.
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Wiele rozwigzan konstrukcyjnych zostato w nim zaprojektowanych mato per-
spektywicznie, liczono bowiem, ze w niedalekiej przysztosci rozpocznie sie
produkcja nowoczesnego auta na licencji zachodniej. | faktycznie, juz w lipcu
1957 r. w najwyzszych gremiach panstwowych rozpoczety sie prace nad zmo-
dernizowaniem rodzimego przemystu wytwarzajgcego auta osobowe. Na czele
komisji powotanej do przygotowania wytycznych stanat Eugeniusz Szyr. Raport
komisji nie pozostawiat ztudzen. Jedynie licencja zagraniczna gwarantowata
rozwoj przemystu motoryzacyjnego idgcy w oczekiwanym kierunku. Ostatecz-
nie jednak wydzwiek raportu nie spotkat sie z uznaniem najwazniejszych osdb
w panstwie, z Gomutkg na czele, i na kilka lat dotychczasowy stan rzeczy ulegt
zamrozeniu®*.

Sytuacja zmienita sie diametralnie na poczatku lat 60. Wowczas to decy-
denci zaczeli dostrzega¢ coraz wiecej potencjalnych pozytywdéw ptyngcych
z posiadania nowoczesnego przemystu motoryzacyjnego. Na plan pierwszy
wysunety sie zyski eksportowe, ktérych dotychczasowa produkcja nie byta
w stanie zapewnic. Kierunek zmian wskazano juz podczas X Plenum KC PZPR,
ktore odbyto sie w kwietniu 1962 r. W przemysle maszynowym dostrzezono
nadzieje na przysztg rekonstrukcje i modernizacje techniczng gospodarki na-
rodowejzs. Podczas zorganizowanego w potowie czerwca 1964 r. IV Zjazdu
PZPR debatowano nad zmiang struktury polskiego przemystu. Zwracano kil-
kakrotnie uwage na pozycje branz maszynowych, ktdre na tle krajéw zachod-
nioeuropejskich wypadaty fatalnie. Zwiekszenie produkcji zmodernizowanego
przemystu maszynowego miato przyniesé¢ pozytywny impuls takze, a moze
przede wszystkim, eksportowi26. W pazdzierniku tego samego roku podczas
kolejnego spotkania Biura Politycznego KC PZPR zezwolono na podjecie roz-
moéw z zagranicznymi Iicencjodawcam127. Strona polska skontaktowata sie
w tej sprawie z Renault, jednak bez wiekszych efektéw?®. Zdecydowanie bar-
dziej owocne okazaty sie rozmowy z Fiatem. W lutym 1965 r. Biuro Polityczne

* Patrz: H. Wilk, Miedzy pragmatyzmem..., s. 168.

* Przemdwienie tow. Franciszka Waniotki wygtoszone na X Plenum KC PZPR
16 kwietnia 1962 r. [w:] X Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, 16—18 IV 1962 r., Warszawa 1962, s. 5.

2 Tamze, s. 174-176.

2 AAN, KC PZPR, sygn. XIA-178, Protokdt nr 4 posiedzenia Biura Politycznego,
2 X1964r., k. 90.

8 AAN, MHZ, sygn. 35/26, Departament traktatow Il, Warszawa, 28 VIII 1965 r.,
k. 137-138.
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zaakceptowato przedstawiong koncepcje rozwoju przemystu motoryzacyjne-
go opartg na ofercie wioskiej. Ostatecznie umowe podpisano w grudniu tego
roku. Na jej mocy w FSO miat powstawac fiatowski model 1300/1500. Byta to
konstrukcja z 1961 r. Szybko jednak podpisano aneks do umowy, zgodnie
z ktérym nadwozie auta miato pochodzi¢ z zupetnie nowego modelu 125.
Oznaczato to, ze w FSO miafa ruszy¢ produkcja auta, ktdre nie byto jeszcze
nigdzie indziej produkowane — model 125p”°.

Dlaczego strona polska zdecydowata sie zakupi¢ licencje na samochdd,
ktory wkrotce miat przestac byé produkowany przez zaktady w Turynie?‘30 Po
raz kolejny zadecydowat pragmatyzm. Oprocz zalet eksploatacyjnych modelu
1300/1500, ktore predestynowaty go do trudnych warunkéw drogowych
w Polsce, decydujgce okazaty sie kwestie technologiczne. Strona polska oba-
wiata sie, ze nie podota wyzwaniom technicznym, ktérych wymagata produk-
cja ,125”. Kolejng kwestig, ktéra prawdopodobnie zawazyta na wyborze
,1300/1500”, byta oferta Fiata w postaci sprzedazy razem z licencjg catej linii
produkcyjnej silnikdw do tego modelu. Strona wtoska wtasnie wycofywata jg
ze swojej turynskiej fabryki. Oceniano, ze bedzie jeszcze mogta funkcjonowac
dziesie¢ lat. Jak sie okazato, w FSO pracowata dwa razy d’fuzejgl.

Niewatpliwie ostatnie pieciolecie rzgdéw Wtadystawa Gomutki stanowito
istotny przetom dla przemystu motoryzacyjnego. Jesli przyjrzymy sie wielkosci
produkcji samochoddéw w latach 1965-1970, to w pordwnaniu z pierwszg
potowg lat 60. wzrosta ona dwukrotnie i przekroczyta tgczng produkcje z lat
1945-1965°7. Za ten wzrost odpowiadata FSO, ktéra w tym okresie wyprodu-
kowata ponad 220 tys. syren, warszaw i ,,duzych fiatéw”, osiggajgc tym samym
najwyzsza wydajnoé¢ w dotychczasowej historii>>. Nalezy jednak postawi¢
pytanie, na ile wykorzystano szanse, jaka polskiemu przemystowi motoryza-
cyjnemu stworzyty zmiany popazdziernikowe. W $wietle wczesniejszych usta-
lenn wydaje sie, ze kilkanascie lat rzadow Witadystawa Gomutki zostato pod

2 H. Wilk, Miedzy pragmatyzmem..., s. 181-183.

O w tym samym czasie umowe z Fiatem podpisywat ZSRR z tg rdznicg, iz strona
radziecka zdecydowata sie na model 124, ktéry nastepnie produkowata jako Waz
210/tada 1200; L.H. Siegelbaum, dz. cyt., s. 88-92.

*17. Podbielski, Polski Fiat 125p/FSO 125p, Warszawa 2009, s. 26-27.

*E. Ka rpinski, 5 lat Przedsiebiorstwa Handlu Zagranicznego Przemystu Motoryza-
cyjnego POL-MOT, , Technika Motoryzacyjna” 1973, nr 6, s. 54.

» Opowiesc¢ o FSO. Historia tej warszawskiej fabryki, red. Z. Boniecki, Warszawa
2010, s. 156.
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tym wzgledem zaprzepaszczonych. Przede wszystkim zakup zagranicznej li-
cencji na produkcje Fiata 125p nie stat sie dla rodzimego przemystu spodzie-
wanym impulsem modernizacji. Wytwarzany na Zeraniu model samochodu
byt kompromisem pomiedzy realiami ekonomicznymi a ograniczeniami tech-
nologicznymi. Duzy fiat nie byt autem nowoczesnym. Wiele jego rozwigzan
konstrukcyjnych musiato zosta¢ dostosowanych do polskich realiow. Mimo
tego stanowit przetom w polskiej motoryzacji, zwtaszcza jesli wezmiemy pod
uwage eksport. Pozostate auta produkowane seryjnie w Polsce (warszawa
i syrena) w tym okresie z catg pewnoscig nie byty pojazdami, ktére mogty
poprawi¢ sytuacje. Decydowaty o tym przede wszystkim ich niska jakos¢, wy-
soka pracochtonno$é oraz rozwigzania konstrukcyjne, ktére juz w momencie
rozpoczecia produkcji uwazane byty za przestarzate.

Gierkowski wyzszy bieg [1971-1980]

Podczas IV Plenarnego Posiedzenia Komitetu Centralnego Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej w listopadzie 1969 r. Wactaw Staniszewski z FSO
podsumowat realia rodzimego przemystu produkujgcego samochody osobo-
we. W jego opinii ,w zbyt matym stopniu jest w stanie spetni¢ wymagania
w zakresie $rodkéw produkcji, pozwalajgcych na wprowadzenie postepu
technicznego na poziomie europejskim. Wedtug naszego rozeznania, pro-
blem ten wynika nie tyle z braku koncepcji rozwigzan konstrukcyjnych, lecz
przede wszystkim z braku krajowej aparatury sterujgco-kontrolnej decyduja-
cej o istotnej automatyzacji i niezawodnosci dziatania”**. W $wietle tej opinii
pierwsze ¢wieréwiecze sprawowania wtadzy przez partie komunistyczng oka-
zato sie czasem zmarnowanych szans.

Grudzienn 1970 r. przyniost zmiane ekipy rzadzacej, a wraz z nowym
pierwszym sekretarzem pojawity sie, uzasadnione zresztg, nadzieje na zmiane
kursu. Edward Gierek, dotychczasowy sekretarz Komitetu Wojewddzkiego
PZPR w Katowicach, uchodzgcy za $wiatowca, dawat nadzieje na poprawe
sytuacji rowniez w zakresie polskiego przemystu motoryzacyjnego. Goérny
Slask pod jego rzadami, w potocznej opinii, przezywat prawdziwie ,ttusty

H AAN, KC PZPR, sygn. 237/I1I-57, Stenogram z IV plenarnego posiedzenia Komite-
tu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w dniach 14 i 15 listopada
1969, k. 41.
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okres”. Gierka otaczat nimb dobrego i troskliwego gospodarzaBS. Franciszek
Szlachcic opisywat go nastepujaco: ,dbat o stope zyciowg, dbat o budownic-
two, dbat o ludzi, nie angazowat sie w polityczne rozréby. Po prostu byt prag-
matykiem dbajgcym o ludzi, o produkcje, o gospodarke”36. Jednym z jego
priorytetéw byt rozwdj motoryzacji indywidualnej. W rozmowie z Januszem
Rolickim wowczas juz byty pierwszy sekretarz KC PZPR méwit: ,Samochdd jest
wielka pasja ludzi XX wieku”*”. W listach do Polskiego Radia mieszkaricy wo-
jewddztwa katowickiego dostrzegali zmiane, jaka nastgpita za rzagddéw Gierka
w tym zakresie®®. Kiedy obejmowat stery rzadéw w Polsce, mozna byto przy-
puszczaé, ze tak samo bedzie chciat kierowac resztg kraju.

| faktycznie — jedng z pierwszych decyzji byto przyspieszenie trwajgcych
od lipca 1970 r. rozmdw z Fiatem na temat rozpoczecia produkcji nowych aut
w Polsce®. Nie bez znaczenia byto powierzenie teki ministra przemystu ma-
szynowego dotychczasowemu dyrektorowi Zjednoczenia Przemystu Motory-
zacyjnego ,,Polmo” Tadeuszowi Wrzaszczykowi. Przebieg negocjacji z Fiatem
opisat Mariusz Jastrzab™. Z jego ustaleri wynika wyraznie, ze zaréwno polskiej,
jak i witoskiej stronie bardzo zalezato do zawarciu porozumienia. Dla Fiata
przedtuzenie obecnosci na rynkach s$rodkowo-wschodniej Europy dawato
nadzieje na zachowanie mocnej pozycji rynkowej, ktéra byta zagrozona przez
japonskich i amerykanskich producentéw aut osobowych. Z kolei strona pol-
ska, po raz kolejny dobrze przygotowana do rozmoéw, zdajgc sobie sprawe
z trudnosci wtoskiej firmy, starata sie osiggna¢ jak najwieksze korzysci z przy-
sztego kontraktu. Wybierajgc model 126, nastepce niezwykle popularnej

* Patrz np.: J. Eisler, Siedmiu wspaniatych. Poczet pierwszych sekretarzy KC PZPR,
Warszawa 2014, s. 255-311; P. Gajdzinski, Gierek. Cztowiek z wegla, Poznan 2014;
J. Rolicki, Edward Gierek. Zycie i narodziny legendy, Warszawa 2002.

% Cyt. za: ). Eisler, dz. cyt., s. 271.

), Rolicki, Edward Gierek: przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 85.

38 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXV-28, Biuletyn nr 12/301, Listy na rdézne tematy,
Warszawa, 18 wrzesnia 1959 ., k. 117.

** Fiat nie byt jedyng firmg motoryzacyjng, do ktdrej wystano zapytanie o mozli-
wosci wspotpracy. Kontaktowano sie takze z: Volkswagenem, Renault, Citroenem,
Nissanem i Toyotg, M.R., Zgryz 126p, ,Przeglad Techniczny” 1980, nr 45, s. 29-30.

M. Jastrzab, Fiat’s small cars for Polish mass motorisation: The Small Engine Car
Factory in Bielsko-Biata and Tychy, 1971-80, ,The Journal of Transport History” 2017,
vol. 38 (1), s. 42—44.
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,500”, zamiast ,127”, Polacy zdecydowali sie na mniejsze koszty produkgji, co
miato sie przektadac na nizszg ostateczng cene. Szacowano réwniez, ze roz-
poczecie wytwarzania tego auta bedzie wymaga¢ mniejszych naktadow fi-
nansowych, zwtaszcza w ,twardej walucie”. Z kolei wydatki zwigzane z pro-
dukcjg Fiata 127 wynie$¢ miaty wiecej, ale potencjale zyski eksportowe
szacowano na o wiele wyzszym poziomie. O wyborze zatem zadecydowat
przede wszystkim pragmatyzm: prostsza konstrukcja modelu ,,126”, fatwiejsza
produkgja, nizsza cena wyjéciowa przekonaty decydentédw do tego auta™.

Rzadzacy (i nie tylko oni*?) doskonale zdawali sobie sprawe z wad przy-
sztego ,malucha”, jednak idea, aby przy pomocy tego niewielkiego autka
zmotoryzowac polskie spoteczenstwo, zwyciezyta. Premiera ,,malucha” od-
byta sie 9 listopada 1972 r. podczas turynskiego salonu samochodowego,
a tydzien pdzniej na warszawskim placu Defilad™. Dla Polakéw, spragnio-
nych wtasnego auta, byt to prawdziwy przetom. Kiedy z koricem 1974 r.
z tasm produkcyjnych nowo wybudowanych fabryk w Tychach i Bielsku-
Biatej zjechaty pierwsze egzemplarze samochodu, oszczednosci przezna-
czone na jego zakup siegnety poziomu 2,5% wszystkich zgromadzonych®.
tacznie obie fabryki wyprodukowaty ponad 3 min sztuk popularnego , ma-
lucha”, z czego 875 tys. w latach 1973-1980. Fiata 126p wytwarzano w Pol-
sce do 2000 r.,, podczas gdy jego wtoskiego odpowiednika do 1980 r. Przez
caty okres produkcji w Tychach i Bielsku-Biatej ,maluch” nie doczekat sie
wiekszych modernizacji, pozostajgc autem o stabych osiggach i kiepskim
Wykonaniu45. Jednoczesnie byt to najtanszy samochdd dostepny w kraju i to
zadecydowato o jego sukcesie.

W 1974 r. pomiedzy Przedsiebiorstwem Handlu Zagranicznego ,,Pol-
-Mot”, wchodzgcym w sktad ,,Polmo”, a koncernem Fiat podpisano kolejng,
druga juz w tej dekadzie umowe. Tym razem jej przedmiotem byta produkcja
nowego auta, ktére miato zastgpi¢ produkowanego na Zeraniu , duzego” Fiata.

“ Tamze, s. 42—43.

g, Szelichowski, Polski Fiat 126p. 56 badanie drogowe Motoru, ,,Motor” 1975,
nr1232,s.5-9.

Y Zielinski, Rozwdj koncepcji samochodu osobowego w XX wieku, Warszawa
2005, s. 242.

M. Jastrzab, Fiat’s small..., s. 44.

> W. Bukowski, Samochody PRL-u, t6dz 2009, s. 22-27.
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O ile nadwozie i wnetrze pojazdu miato zosta¢ (i zostato) zaprojektowane
przez strone wioska, o tyle ze wzgleddw oszczednosciowych osadzono je na
ptycie podtogowej Fiata 125p46. Po swoim poprzedniku Polonez (nazwe no-
wego auta wybrali czytelnicy ,Zycia Warszawy”) przejat takze inne rozwigza-
nia techniczne, w tym silnik. Oznaczato to odziedziczenie rozwigzan technicz-
nych, ktére w potowie lat 70. uchodzity juz za przestarzate®’. Po raz kolejny
zatem nowy produkt de facto ,zamrazat” dotychczasowy stan rzeczy.
W rzeczywistosci Polonez byt autem, ktdre miato nieco ,odswiezye” oferte
eksportowa rodzimego przemystu motoryzacyjnego. Niestety, dane staty-
styczne pokazujg, ze nigdy popularny ,poldek” nie stat sie takim hitem sprze-
dazy zagranicznej jak ,, duzy” Fiat. Co wiecej, juz na poczatku lat 80. planowa-
no znaczace modernizacje tej konstrukgji’®. Z wyprodukowanych w latach
1978-2002 ponad 921 tys. polonezéw na rynki zewnetrzne trafito niecate
227 tys. Gtéwnymi odbiorcami byty Chiny oraz Egipt. Co ciekawe, sporo eg-
zemplarzy trafito takze na Wyspy Brytyjskie i do Francji49.

Czy decyzje podjete przez ekipe rzadzacy Polskg w latach 1971-1980
przyniosty znaczgcg poprawe sytuacji przemystu motoryzacyjnego? Nie da
sie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione pytanie. Z caty
pewnoscig rozpoczecie produkcji ,malucha” przyniosto zdecydowany po-
step w zakresie zmotoryzowania polskiego spoteczenstwa. Odzwierciedlaja
to doskonale dane statystyczne. O ile bowiem w 1970 r. w rekach prywat-
nych byto nieco ponad 453 tys. aut, o tyle dekade pdzniej juz 2069 tys.”
Udziat Fiata 126p w tym skoku byt niewatpliwy. Czy jednak rozpoczecie pro-

*® £SO Polonez wszedt do produkcji, ,Motor” 1978, nr 1358, s. 2.

* Nadwozie i wnetrze Poloneza zostato zaprojektowane przez zespdt, ktérego czton-
kowie pracowali m.in. przy tworzeniu stylistyki takich marek jak Lotus czy Maserati. Nowe
auto FSO otrzymato nowoczesne nadwozie hatchback, ktore charakteryzowato sie m.in.:
bardzo dobrymi wspdtczynnikami oporu powietrza, kontrolowanymi strefami zgniotu
i wzmocnionymi bocznymi drzwiami. W tej optyce byt to samochdd udany. Niemniej
oparcie jego konstrukcji technicznej na rozwigzaniach z wystuzonego juz Fiata 125p zde-
cydowanie obnizato catosciowa ocene koricowg. W. Bukowski, dz. cyt., s. 20-21; A. Za-
krzewski, Auto-Moto PRL, Warszawa 2010, s. 254; A. Zielinski, dz. cyt., s. 261.

M. Gorski, Historia konstrukcji samochoddw FSO, Warszawa 2006, s. 76.

* Opowiesé..., s. 160.

W, Wienawski, Motoryzacja w liczbach 1977—-1980, Warszawa 1982, s. 22.
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dukcji tego modelu, podobnie jak Poloneza, miato szanse zmodernizowac
przemyst motoryzacyjny, nie jest juz tak oczywiste. Inne bowiem byty zada-
nia obu aut™".

Kryzysowe lata 1981-1989

Lata 80. dla polskiego przemystu motoryzacyjnego byty bardzo trudne.
Z jednej strony drugi kryzys naftowy przynidst ogromne straty w firmach wy-
twarzajgcych samochody osobowe. Dla panistw skupionych w RWPG takze
oznaczat on spadek produkgji. Polska, ktdra na przetomie dekad byta jednym
z gtéwnych producentdw aut osobowych wséréd krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, obok ZSRR, ucierpiata pod tym wzgledem najmocniej. Dopiero
potowa lat 80. przyniosta poprawe sytuacji. Z drugiej strony rozbudzone przez
ekipe Gierka apetyty Polakdw na wiasne cztery kotka sprawity, ze rzadzacy
szukali sposobdw na zaspokojenie popytu, i przy okazji poprawe dramatycz-
nej sytuacji gospodarczej.

Decydenci doszli do wniosku, ze zarysowata sie koniecznos$¢ rozpoczecia
prac nad wiasnymi konstrukcjami oraz ,odtworzenia istniejgcego parku ma-
szynowego z jego jednoznacznym rozszerzeniem dla osiggniecia ilosci pro-
dukcji samochoddw ekonomicznej i bedgcej w proporcji do zapotrzebowania
krajowego i na eksport”sz. Innymi stowy, nalezato zainicjowa¢ powrdt do sil-
nej pozycji, jakg polski przemyst motoryzacyjny cieszyt sie na przetomie dekad.
W 1983 r. w FSO coraz powszechnigjsze byty gtosy, ze oba produkowane na
Zeraniu auta: ,duzy” Fiat (wéwczas FSO 1500) oraz Polonez to konstrukcje
przestarzate, bez szans na istotny sukces eksportowy. W tym samym czasie
FSM réwniez rozpoczeta przygotowania do modernizacji wtasnej produkcji.
Oba przedsiebiorstwa wspdlnie z Ministerstwem Hutnictwa i Przemystu Ma-

> Cytowany juz wielokrotnie M. Jastrzgb uwaza, ze produkcja ,malucha” miata na
celu, zamiast modernizacji przemystu, zapewnienie rzadzacej ekipie Edwarda Gierka
spotecznego spokoju. Jednoczesnie ekstensywny rozwdj przemystu motoryzacyjnego
przyczynit sie do pogtebienia trudnosci gospodarczych drugiej potowy lat 70. oraz
kolejnej dekady. M. Jastrzab, Fiat’s small cars..., s. 46—47.

>2 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej AIPN), sygn. BU 01419/477, In-
formacja dot. przedsiewzie¢ inwestycyjnych dla polskiego przemystu motoryzacyjnego,
Warszawa, 20 V 1986, k. 447.
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szynowego opracowaty w 1984 r. ,Program modernizacji i rozwoju produkcji
samochoddw mato- i $redniolitrazowych na lata 1986-1990". W przypadku
konstrukcji wtasnych na plan pierwszy wysuwaty sie dwie: prawdopodobny
nastepca ,malucha” — Beskid 106 oraz $redniolitrazowy Wars.

Prace nad pierwszym rozpoczety sie jeszcze w stanie wojennym i prowa-
dzono je w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Samochoddédw Matolitrazowych
,BOSMAL” w Bielsku-Biate]. Konstrukcja nowego auta byta niezwykle nowa-
torska. Bryta nadwozia wykazywata bardzo wysokie wspdtczynniki aerodyna-
miczne przy wygospodarowaniu wygodnego wnetrza dla czterech osob.
Przewidziano zastosowanie napedu przedniego. Co ciekawe, miejsce na silnik
byto tak zaprojektowane, aby bez problemu zmiesci¢ tam jednostke o pojem-
nosci zaréwno 600, jak i 1100 cm?. Parametry techniczne auta nie odbiegaty od
samochodow tej samej klasy powstajgcych w Europie Zachodniej, za$ nadwozie
Beskida, jak twierdzg specjalisci, wyprzedzato ,,0 wiele lat zagraniczne pojazdy
0 podobnej koncepcji”sg. Dziennikarze, ktérym zaprezentowane zostato kilka
prototypowych egzemplarzy, pisali o nim w samych superlatywach, chwalgc
zaréwno koncepcje, jak i rozwiazania techniczne®. Nastepca ,duzego” Fiata
miat zostac $redniolitrazowy Wars, zaprezentowany przedstawicielom mediow
w styczniu 1986 r., cho¢ prace nad nim trwaty juz od 1981 r,, kiedy to Rada
Technologiczno-Ekonomiczna FSO przyjeta zatozenia dla nowej konstrukgji
przygotowane przez Osrodek Badawczo-Rozwojowy Samochoddéw Osobo-
wych®. Nowy samochdd z FSO miat by¢ autem ,na wskro¢ polskim, do budo-
wy prototypu zaczerpnieto z innych niz polskie zrodet jedynie takie elementy,
jak pasek zebaty czy przeguby réwnobiezne”>®
podobnie jak w przypadku Beskida, komentarzy i opinii specjalistow oraz na-

. Pomimo entuzjastycznych,

>3 A, Zieliniski, dz. cyt., s. 289-290.

. Baczynski, Pozgdanie zwane samochodem. Przysztos¢ polskiej motoryzacji,
,Polityka” 1984, nr 11, s. 5; ,Motor” 1988, nr 1, s. 2.

>> W zatozeniach konstrukcyjnych przyjeto, ze auto ma spetnia¢ wymagania konca
lat 80. i poczatku 90., zaréwno pod wzgledem konstrukcji, technologii, jak i cech eks-
ploatacyjnych. W zamierzeniu Wars miat by¢ uniwersalnym samochodem osobowym
pozwalajgcym ,na przewiezienie 5 osob w komforcie srednim, a 4 osoby wygodnie”,
nadajgcym sie do uprawniania turystyki ,,w skali europejskiej”, J. Borkowski, Prototyp
Wars, ,Motor” 1986, nr 1788, s. 4-5.

R Cydejko, Wars, ,Motor” 1986, nr 1745, s. 4.
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dziei w samej FSO poza trzema prototypowymi egzemplarzami Wars nie wszedt
do regularnej produkcji z powoddw finansowych®’.

Kiedy uznano, ze stworzenie od podstaw wtasnego auta jest zbyt drogie,
postanowiono ponownie wykorzystac licencje zagraniczng. Opierajac sie na
postanowieniu Prezydium Rzgdu z 26 czerwca 1985 r. ,,Pol-Mot”, FSM oraz
FSO rozpoczety poszukiwania potencjalnych licencjodawcdw. Przyjeto na-
stepujgce zatozenia: proeksportowos¢ ostatecznego produktu, samofinan-
sowanie dewizowe przy rownoczesnym wykorzystaniu kredytu dewizowego
licencjodawcy, oszczednos$é materiatdow, energii i zmniejszenie pracochton-
nosci (w odniesieniu do obecnie produkowanych modeli)*®. Zapytania ofer-
towe rozestano do wszystkich liczgcych sie producentéw aut osobowych
z catego $wiata. Z krajow nalezgcych do bloku panstw socjalistycznych za-
den z wytwdrcow nie wyrazit zainteresowania’". Zdecydowanie wiekszy
odzew polskie zapytanie wzbudzito wsréd firm zachodnich. Godne rozpa-
trzenia oferty nadestaty: Renault, Seat, Volkswagen, Fiat oraz Daihatsu. Za-
chodnioniemiecki producent byt bardzo zainteresowany Beskidem, widzac
w nim nastepce swojego modelu Student. Ostatecznie jednak ze wspdtpra-
cy nic nie wyszto®™.

Strona polska po uwaznym przestudiowaniu odpowiedzi na swoje zapy-
tanie postanowita skoncentrowac sie na dwdéch ofertach: wtoskiej i japonskiej.
Szybko zresztg okazato sie, ze propozycja Daihatsu byta o wiele bardziej atrak-
cyjna zarowno pod wzgledem finansowym, jak i technicznym od fiatowskie;j.
Witosi zaoferowali poczgtkowo sprzedaz licencji na przestarzaty juz model

>’ £SO nie udato sie pozyska¢ na ten cel kredytéw w wysokosci 0,5 mld dolaréw,
M. Gérski, dz. cyt., s. 62—64; W. Bukowski, dz. cyt., s. 55; Z.D. Skoczek, 35 lat Fabryki
Samochoddéw Osobowych, ,,Motoryzacja”, 1987, nr 2, s. 27.

8, Borkowski, dz. cyt.

> Najwieksze zainteresowanie wspoétpracg wykazata jugostowianska Zastawa. Zakfa-
dano, ze w kooperacji z FSO wyprodukowany zostanie nowy samochdd osobowy, ktérego
nadwozie zaprojektuje jedna z wtoskich firm. Strona polska zapewni¢ miata silnik do nowej
konstrukcji. Miat on pochodzi¢ z zakupionej licencji ,,jednej z renomowanych firm zachod-
nich”. Do wspétpracy jednak nie doszto, poniewaz Jugostowianie domagali sie wytgcznosci
na eksport nowego auta. AIPN, Wykaz firm zagranicznych, poza Daihatsu i Fiat, ktére byty
proszone o oferty w zwigzku z zagranicznymi planami modernizacji FSM i FSO oraz oko-
licznosci wstrzymania lub zawieszenia rozmoéw, k. 2036.

* AIPN, Notatka stuzbowa z przeprowadzonej rozmowy z V-ce Ministrem Hutnictwa
i Przemystu Maszynowego E. Szatkowskim w dniu 11 IX 1987, Warszawa, k. 323-327.
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B-88, ktory byt pochodng fiatowskich modeli Ritmo i Regata. Natomiast Dai-
hatsu chciato sprzedac¢ Polsce Daihatsu-87, ktérego produkcja dopiero rozpo-
czynata sie w fabrykach firmy w Japonii. Fiat musiat szybko zrewidowac swoja
propozycje i w miejsce ,,B-88” zaoferowat Dune, model produkowany dotych-
czas w Brazylii pod nazwg Prémo. Zardwno ten model, jak i Daihatsu-87 miaty
by¢ produkowane w FSO. Oferte dla FSM przedstawit tylko Fiat, ktéry zapro-
ponowat, aby na Slasku wytwarzaé ,X1/79”, ktéry miat sta¢ sie w przysztosci
nastepca ,,malucha”. Kiedy jednak negocjacje w sprawie FSO zaczety zbliza¢
sie do finatu i szala przechylata sie na strone japoriskg, ta zapowiedziata, ze
jesli Wtosi, w wypadku przegranej, wycofajg oferte na auto matolitrazowe,
jest gotowa przedstawié konkurencyjng propozycje dla FSM. Byt nig matolitra-
7owy Daihatsu Cuore®'. Ostatecznie to jednak oferta wioska zwyciezyta
i 9 wrzesnia 1987 r. zawarto umowe, na mocy ktorej w tyskiej FSM miata roz-
poczac sie produkcja modelu X1/79 znanego pdziniej jako Cinquecento. Pierw-
sze egzemplarze nowego samochodu zaprezentowano pod koniec 1991 r., zas
do sprzedazy trafit wiosna roku nastepnego®. FSO po réznych perturbacjach
pozostata zas bez nowej licencji.

Lata 80. byty specyficzne dla polskiego przemystu motoryzacyjnego. Po
udanej dekadzie Gierka kryzysowy poczatek kolejnego dziesieciolecia przy-
niést powazne zatamanie produkcji. Préby powrotu do sytuacji z konca lat 70.
okazaty sie niezwykle trudne. Pomimo obiecujgcych badan nad witasnymi
konstrukcjami po raz kolejny zdecydowano sie zaufa¢ zagranicznej mysli tech-
nicznej i na niej oprze¢ modernizacje branzy. Problemy z wyborem odpowied-
niej licencji zachodniej spowodowaty, ze przez cate dziesieciolecie polskie fa-
bryki produkujgce auta samochodowe wytwarzaty pojazdy przestarzate, ktére
coraz rzadziej znajdowaty uznanie nie tylko posrdd eksporterdw, ale takze
i rodzimych klientow.

L AIPN, Informacja dotyczy: aktualnego stanu negocjacji w sprawie moderniza-
cji polskiego przemystu motoryzacyjnego [informacja Departamentu | (Wywiad)
MSW], Warszawa, 6 VI 1987, k. 1793. Ten model japonskiego samochodu osobowe-
go wyrodzniat sie przednim napedem, niewielkimi rozmiarami nadwozia oraz nieza-
leznym zawieszeniem két. Oferowany byt w wersjach trzy- i pieciodrzwiowej; A. Zie-
linski, dz. cyt., s. 280-281.

62 Poczatkowo zaktadano, ze nowy model Fiata zastgpi wystuzonego ,malucha”,
jednak szybko okazato sie to niewykonalne. Ostatecznie produkcje 126p przeniesiono
do Bielska-Biatej, zas w Tychach produkowano jedynie Cinquecento.
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Zakonczenie

Pomimo wielokrotnie podejmowanych préb unowoczesniania produko-
wanych w Polsce aut osobowych nigdy nie udato sie osiggna¢ pozgdanego ich
poziomu, jak rdowniez umocnienia catego przemystu motoryzacyjnego. Jak
stusznie zauwazyt Mariusz Jastrzab, ,wymogi rynku wewnetrznego (ani eks-
portu do innych panstw socjalistycznych) nie narzucaty koniecznosci moder-
nizacji produkowanych pojazddw, a dazenie do maksymalizacji korzysci fiskal-
nych z produkcji samochodéw zniechecato do inwestycji” ®. Zdaniem
Bolestawa Ortowskiego byly to w duzej mierze ograniczenia systemowe:
,Kiedy w tak funkcjonujgca rzeczywistos¢ wkraczata prawdziwa zewnetrzna
nowoczesnos$é, na przyktad wyspecjalizowane maszyny sprowadzane z Za-
chodu, skutki bywaty zaskakujgce. Zdarzato sie, ze to nie fabryka ulegata mo-
dernizacji, ale nowoczesne maszyny przystosowywano do wymogow syste-
mu”. Oznaczato to nie tylko niewykorzystywanie w petni mozliwosci, jakie
dawaty nowe technologie, ale iprzede wszystkim marnotrawstwo Srodkéw
pienieznych przeznaczonych na zakup®. A to wiasnie finanse decydowaty
najczesciej o kierunku zmian. Tak byto choéby w przypadku licencji na produ-
kowanie na Zeraniu Fiata 125p czy tez popularnego ,malucha”. Valentina
Fava, autorka znakomitej ksigzki poswieconej czechostowackiej Skodzie, zau-

M. Jastrzab, Historia motoryzacji i przemystu motoryzacyjnego. Stan i cele ba-
dani [w:] Przeglqd badar nad historiq gospodarczq w XXI wieku, red. R. Matera,
A. Pieczewski, £t6dz 2011, s. 148.

* Podczas gdy w latach 1946-1970 Polska zakupita 218 licencji, to tylko w okresie
1971-1976 nabyto ich niemal dwukrotnie wiecej, bo 370. W wiekszosci trafiaty one do
przemystu maszynowego. Jednoczesnie stopien ich wykorzystania pozostawat w wielu
przypadkach niesatysfakcjonujgcy. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, poswiecony temu
zagadnieniu zwracat uwage na niezadowalajgcy poziom produkgji licencyjnych wyrobow
w przemysle motoryzacyjnym podporzgdkowanym ,,Polmo”, co miato by¢ nastepstwem
niepetnego skoordynowania planéw inwestycyjnych. Oznaczato to, ze w przypadku
branz kooperujgcych produkt finalny, zalezny od podwykonawcdéw, napotykat na
znaczace trudnosci w osiggnieciu planowanej (i terminowej) wysokosci produkcji.
Ponadto kontrolerzy NIK zauwazyli, ze zakupy licencyjne dokonywane byty nierzadko
ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do mozliwosci ich wykorzystania; L.J. Jasin-
ski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq w XX
wieku, Warszawa 2011, s. 270-271; NIK zajgt sie licenciami POLMO, ,,Motor” 1980,
nr 1495-1496, s. 2.
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wazyta podobny efekt w zaktadach w Mlada Boleslav. Z jej ustalen wynika
jasno, ze i przyjecie przez czechostowacki przemyst radzieckiego modelu pro-
dukcji na poczatku lat 50. oznaczato regres i powrdt do praktyk typowych dla
manufaktur rzemie$lniczych®. Dopiero wymagania rynkéw eksportowych
zmusity czechostowackich decydentéw do stopniowego modernizowania
zaréwno produkowanych aut, jak i samego systemu produkcji®.

Wracajgc na grunt polski, warto takze zauwazy¢, ze ani razu nie udato sie
stworzy¢ wtasnego auta, ktore odpowiadatoby poziomem dordéwnujgcym
samochodom z zagranicy. Syrena od poczatku traktowana byta jako pojazd
tymczasowy i tylko stabo$¢ przemystu zadecydowata o tym, ze zamiast kilku
produkowana byta kilkadziesigt lat. Prototypy Warszawy, Beskida czy Warsa
nigdy nie weszty do masowej produkcji. Zadecydowaty o tym wzgledy finan-
sowe oraz zbyt niski poziom techniczny rodzimego przemystu. Stad tez za
kazdym razem decydowano sie na zakupy zagranicznych licenciji., jednak i w
tym przypadku efekty byty dyskusyjne.
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(Apparent) modernisation. Attempts to modernise
Polish Automotive Industry during the communist period

Summary

The communist ideology assumed universal modernisation. One of the important
elements of this process was to be the automotive industry, which in Poland suffered
from huge lags. Initially, the communist party planned to modernise this branch of
industry on the basis of a Western license, guaranteeing the production of a modern
Fiat model in the newly established passenger car factory. However, due to the political
events at the turn of the 1940s and 1950s, the contract with the Italian company was
terminated, and the production of the obsolete "Warsaw" was started in Zerar. The
situation repeated itself in the following years. There were ideas to modernise the
industry, but due to financial and technological limitations, it was usually decided to
license products that could (and often were) considered obsolete. This meant that
despite the modernisation announcements and promises, the actions taken by the
communist authorities could be considered as an apparent modernisation.

Key words: automotive industry, People’s Polish Republic, passenger cars, modernisa-
tion, license
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Muzeum w Chorzowie

,Bez odpowiednich doswiadczen”.
Produkcja taboru kolejowego

w zaktadach Zjednoczenia
Przemystu Taboru Kolejowego

— przyczynek badawczy

Wprowadzenie

Polska po 1945 r. byta jednym z czotowych eksporteréow taboru kolejo-
wego na $wiecie. Stwierdzenie to wymaga jednak uzupetnienia — najwiekszy
procent w eksporcie miaty parowozy (juz po tym jak zaprzestano ich produk-
cji dla polskiego kolejnictwa) oraz wagony (gtownie weglarki i inne towarowe,
w mniejszym zakresie wagony pasaZerskie)l. Wprawdzie produkowano wow-
czas w Polsce rowniez lokomotywy spalinowe i elektryczne, takze zespoty
trakcyjne (réznych typow), ale ich eksport byt sladowy. Tymczasem Polskie
Koleje Panstwowe — gtéwny, cho¢ niejedyny przewoznik kolejowy — potrze-
bowaty zmodernizowaé eksploatowany tabor. W dwczesne] rzeczywistosci
politycznej i wobec ograniczern dewizowych optacalne byto, przynajmniej
w zatozeniach, korzystanie z produkcji krajowej. Co prawda, w pierwszych
powojennych latach importowano kilka serii lokomotyw i zespotéw trakcyj-
nych, ale byto to zrozumiate ze wzgledu na rosnace potrzeby w zakresie no-
woczesnego taboru do elektryfikowanej sieci, a takze doswiadczenia mie-
dzywojennych kontaktéw z producentami brytyjskimi. Na poczatku lat 50.
konieczna stata sie jednak zmiana dostawcow taboru.

' Archiwum Paistwowe w Poznaniu (dalej: AP Poznan), Zjednoczenie Przemystu
Taboru Kolejowego w Poznaniu (zespdt nr 1285, dalej: Zjednoczenie Tasko), sygn. 75,
tablica 6-35. [numeracja stron pochodzi z pierwotnej numeracji wytwarcy, jednostka
nie byta paginowana przez archiwistow].
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Zagadnienie prezentowane w artykule jest dos$¢ obszernie opisywane
w literaturze przedmiotu (jedynie temat produkcji wagonodw jest stabiej roz-
poznany). Znaczng jej czes¢ stanowig opracowania popularne, zwigzane
gtéwnie ze Srodowiskiem ,mitosnikdéw kolei” — chodzi tu o publikacje wyda-
wane w Poznaniu lub w Warszawie, a ostatnio takze w Rybnikuz. Z tego sa-
mego kregu pasjonatdow pochodzg teksty publikowane w czasopismach
,Swiat Kolei”, ,Stalowe Szlaki” czy ,Koleje Mate i Duze”. W wiekszosci przy-
padkow artykuty te nie odwotujg sie do archiwalidw, opierajac sie na opraco-
waniach z epoki, materiatach zgromadzonych przez hobbystow (pochodzacych
z PKP i powigzanych spotek) lub tez wiasnych opracowan (np. odtwarzane
ilostany i relokacje taboru). W odniesieniu do tematyki artykutu sg one wysoce
niewystarczajgce, nie pozwalajg bowiem na zarysowanie tta wydarzen histo-
rycznych (takze politycznego i ekonomicznego) oraz operuja uproszczeniami3.
Po 1945 r. kontynuowano tradycje czasopismiennictwa technicznego w Polsce.
Niestety, przyktadowe prébki (uznawane za najbardziej wartoSciowe) artyku-
téw dostepne w sieci Internet pokazujg wady tych opracowan. Rejestrujg one
bowiem kwestie techniczne, opisujg dokonania przemystu innych krajow, ale
nie podejmujg namystu (lub namyst ten ma ograniczenia) nad kierunkami dal-
szych dziatan czy Zrédtami problemow polskiego przemys’ru4. Publikowano
takze opracowania techniczne poswiecone poszczegdlnym seriom taboru — sg
one wazne z perspektywy historii techniki, ale nie mogg by¢ wykorzystane
w niniejszym artykule — brak w nich bowiem nawet skrétowo zarysowanego
tta politycznego, gospodarczego czy historycznego dla wyboru konkretnych

’R. Kroma, J. Sosiriski, K. Zintel, Normalnotorowe wagony silnikowe kolei polskich
1991-2013, Poznan 2014; R. Rusak, Lokomotywy spalinowe serii ST44, Poznan 2010;
R. Stankiewicz, TKt48 — lokomotywa towarowa do pociggdow osobowych, Rybnik 2019;
P. Terczynski, M. Cwikta, Lokomotywy spalinowe serii SP45, SU46, SP47, Poznanh 2019;
P. Terczynski, Atlas wagondw towarowych, Poznan 2011; B. Pokropinski, Lokomoty-
wy spalinowe produkcji polskiej, Warszawa 2009 (Il wyd. 2015); tenze, Parowozy
normalnotorowe produkcji polskiej, Warszawa 2007; tenze, Wgskotorowe wagony
spalinowe w Polsce, Warszawa 2020; tenze, Parowozy wgskotorowe produkcji pol-
skiej, Warszawa 2015.

} Oczywiscie powyzsze stwierdzenie jest pewng generalizacja.

* www.zeus.krb.com.pl, (dostep: 20.07.2020); https://www.bazakolejowa.pl/
_fervojoj/BIBLIO/FIRMY/PAFAWAG/PAFAWAG.HTM (dostep: 20.07.2020). Niedopo-
wiedzenia cytowanego artykutu winny kierowa¢ uwage badaczy na archiwalia.



470 Dawid Keller

rozwigzan technicznych5. Réwnie nieprzydatne sg powszechnie dostepne
opracowania popularne lub tez syntezy dziejéw kolei. Temat opracowania jest
w nich bad? tylko sygnalizowany, bad?Z uproszczony, badzZ tez stanowi powiele-
nie ustalen innych prac. Warto natomiast o tych ksigzkach pamietaé, gdyz to
one sg pierwszym wyborem, takze historykéwe. Metodologie prowadzenia
badan naukowych historykéw i geograféw transportu rdznig sie miedzy sobg
i $lady tej odmiennosci mozna znalezé w literaturze. Przektada sie to takze na
prace popularyzatorskie lub tez tworzone przez ,amatoréw”, w ktérych auto-
rzy samodzielnie dokonujg wyboru metodologii, najczesciej korzystajac
z uproszczen geografii transportu.

Przyktadem tej groznej tendencji moze by¢, skadingd bardzo dobry i war-
tosciowy, artykut Tadeusza Bochenskiego i Sebastiana Wojtkiewicza7. Zesta-
wieniu danych, waznych takze dla niniejszego tekstu, towarzyszy bowiem
bezkrytycznie przyjeta opinia (do$¢ rozpowszechniona, niestety): ,EW 58 to
nie jedyna inwestycja w tabor, nalezy pamietaé, ze budowana jest Centralna
Magistrala Kolejowa ze Slaska do Warszawy i w dalszej kolejnosci do Tréjmia-
sta. [...] Przewidywanie uruchomienia CMK rodzi potrzebe wyposazenia kolei

>S. Pigtek, Lokomotywy spalinowe serii SP45, Warszawa 1977; E. Domanski,
7. 0z06g, Lokomotywy spalinowe serii ST 44, Warszawa 1984; S. Bolewski, E. Kowalczyk,
Lokomotywy spalinowe serii SM42, Warszawa 1974; S. Weclewski, Lokomotywy spali-
nowe serii SM31, Warszawa 1993; J. Gronowicz, J. Obremski, Lokomotywy spalinowe
serii ST43, Warszawa 1975; S. Pigtek, S. Weclewski, J. Zatopa, Lokomotywy spalinowe
serii SP45 i SU46, Warszawa 1989; S. Bolewski, E. Kowalczyk, Lokomotywy spalinowe
serii SM42 | SP42, Warszawa 1986; S. Bolewski, Lokomotywy spalinowe serii SM 40
iSM 41, Warszawa 1964; J. Obremski, Lokomotywy spalinowe serii SM 03: typ Ls 150
i2 Ls 150, Warszawa 1973; H. Marciszewski, J. Pawlus, S. Suminski, Lokomotywy elek-
tryczne serii EUO6 | EUO7, Warszawa 1974; ). Sikorski, T. Tajer, Lokomotywa elektrycz-
na serii ET 21, Warszawa 1964; S. Piatek, S. Weclewski, J. Zatopa, Lokomotywy elek-
tryczne serii ET22, Warszawa 1991.

e Dzieje kolei w Polsce, red. D. Keller, Rybnik 2012; W. Nowak, Lokomotywy na pol-
skich torach: elektryczne, spalinowe, parowe, Bielsko-Biata 2018; A. Dylewski, Historia
kolei w Polsce, Warszawa 2012 (i pdzniejsze rozne wydania); J. Kurowska-Ciechanska,
M. Szokalski, Lokomotywy w Polsce, Warszawa 2010; T. Irteniski, Lokomotywy. Polskie
konstrukcje, Warszawa 2013 (cho¢ kryterium uznania niektérych serii jako polskich
konstrukcji moze by¢ dyskusyjne, zwtaszcza ET21 czy Ty42).

T, Bochenski, S. Wojtkiewicz, Import taboru kolejowego do Polski, ,,Prace Komisji
Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2019, nr 3, s. 17-35.
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w lokomotywy o predkosci do 160 km/h — uruchomiono na te potrzeby pro-
dukcje lokomotyw serii EP09. Natomiast w ruchu towarowym PKP dokonuje
zakupu lokomotyw dwucztonowych serii ET40 w czechostowackich zaktadach
Skoda Pilzno, szczegdlnie wdéwczas dedykowanych do ciezkich pociggdéw to-
warowych z weglem na magistrali weglowe]. Poznanski Zaktad Pojazddw Szy-
nowych Cegielskiego uruchamia produkcje ciezkich lokomotyw spalinowych,
w tym bardzo udanej konstrukcji serii SU47. Pojazd ten okazuje sie tak inno-
wacyjny, ze RWPG nakazuje wstrzymanie produkcii i wskazuje, ze krajem spe-
cjalizujgcym sie w tego typu pojazdach ma pozosta¢ Zwigzek Radziecki, z ktére-
go PKP masowo kupuje lokomotywy serii ST44. Zakupy s3 tak duze, ze 1000
lokomotyw tej serii zostaje osiggniety w roku 1979 [podkr. DK]”®,

Celem artykutu jest préba przedstawienia owego tta funkcjonowania
przemystu produkgji taboru kolejowego w Polsce po 1945 r. Podstawg Zroé-
dtowa dla niego sg archiwalia wytworzone przez Zjednoczenie Przemystu
Taboru Kolejowego ,TASKO” z siedzibg w Poznaniu (dalej: Zjednoczenie), do
tej pory niemal nieznane (sic!) w historiografii. Ze wzgledu na sytuacje epi-
demiczng oraz skazenie biologiczne magazynu archiwalnego artykut ma jedy-
nie charakter przyczynkowy, mozliwe byto bowiem wykorzystanie jedynie
jednej, choé bardzo ciekawej, jednostki archiwalnej.

Zjednoczenie Przemystu Taboru Kolejowego ,, TASKO”

Zjednoczenie powotano juz 5 czerwca 1945 r., a po pdzniejszych wielo-
krotnych (w pierwszym piecioleciu) przeksztatceniach zwigzanych z podpo-

&) Gozdziewicz, Kolej lat siedemdziesigtych w Polsce. Wspomnienia. Rynek Kole-
jowy. https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/kolej-lat-siedemdziesiatych-w-polsce-
wspomnienia-84978.html (dostep: 16.07.2020). Ten sam argument: B. Pokropinski,
Lokomotywy spalinowe..., s. 15. Jesli nawet taka decyzja zostata podjeta, uzasadnienie
prezentowane w literaturze jest sprzeczne z danymi zawartymi w artykule. Warto
bowiem przytoczy¢ wczesniejszy fragment tekstu B. Pokropinskiego: ,Wielkim osig-
gnieciem Fabloku byto zakupienie licencji [w okresie miedzywojennym] na samodzielng
produkcje przektadni mechanicznej firmy «Deutz», chociaz byt to juz model na zacho-
dzie Europy przestarzaty [podkr. D.K.]. [...] Fablok produkowat te przektadnie takze po
drugiej wojnie Swiatowej, az do 1989 roku” (tamze, s. 12). Chodzi tutaj co prawda
o przektadnie lokomotyw matej mocy, ale zakup przestarzatego rozwigzania trudno
nazywac sukcesem.
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rzgdkowaniem mu roéwniez przemystu stoczniowego funkcjonowato do
30 czerwca 1982 r,, kiedy zostato zlikwidowane. Generalnie podlegato Mini-
sterstwu Przemystu Ciezkiego (formalnie od 1958 r.), wczesniej m.in. Mini-
sterstwu Przemystu i Handlu®. Podporzadkowano mu Centralne Biuro Kon-
strukcyjne (wywodzace sie formalnie z biura konstrukcyjnego zaktadow
Cegielskiego)™. W poczatkowym okresie kazde z przedsiebiorstw podlegtych
Zjednoczeniu posiadato jeszcze wtasne biura projektowe. Zjednoczenie reali-
zowato zamdwienia okreslane przez Ministerstwo Komunikacji (jak i jego po-
przednikdéw / nastepcéw: Kolei oraz Transportu, Zeglugi i tacznosci). Aktualny
stan badan uniemozliwia odpowiedz na pytanie o wptyw wtadz wojskowych
na dziatalnosc Zjednoczeniall.

W 1948 r. Zjednoczenie tworzyty nastepujgce przedsiebiorstwa: 1. Zakta-
dy Przemystowe H. Cegielski — przedsiebiorstwo panstwowe wyodrebnione,

9Zarzadzenie Ministra Przemystu nr Z/Ch/93/100 z dnia 5 czerwca 1945 r. (nie
udato sie znalez¢ miejsca publikacji); Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia
15 wrzesnia 1948 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Prezesem Central-
nego Urzedu Planowania o utworzeniu Zjednoczenia Przemystu Taboru i Sprzetu Kole-
jowego (MP 1948, nr 83, poz. 789); Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia
30 marca 1949 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Prezesem Centralnego
Urzedu Planowania o likwidacji Zjednoczenia Przemystu Taboru i Sprzetu Kolejowego,
Zjednoczenia Przemystu Kotlarskiego i Zjednoczenia Przemystu Maszynowego (MP
1949, nr 32, poz. 469); Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 30 czerwca
1949 r. o utworzeniu Zjednoczenia Przemystu Taboru i Sprzetu Kolejowego i Rzecznego
(MP 1949, nr 45, poz. 598); Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 30 grudnia
1949 r. w sprawie zmiany zarzadzenia z dnia 30 czerwca 1949 r. o utworzeniu Zjednocze-
nia Przemystu Taboru i Sprzetu Kolejowego i Rzecznego (MP 1950, nr 26, poz. 289); Za-
rzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 15 maja 1950 r. w sprawie zmiany zarza-
dzenia Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 30 czerwca 1949 r. o utworzeniu Zjednoczenia
Przemystu Taboru i Sprzetu Kolejowego i Rzecznego (MP 1950, nr 62, poz. 725).

Po 15 wrzeénia 1948 r. jako pp Centralne Biuro Konstrukcyjne nr 1 (Minister-
stwo Przemystu i Handlu). 1 stycznia 1951 r. przeksztatcono je w pp Centralne Biuro
Konstrukcyjne Przemystu Taboru Kolejowego (podporzgdkowane Zjednoczeniu i Mini-
sterstwu Przemystu Maszynowego). Od 1972/1973 r. funkcjonowato jako Centralny
Osrodek Konstrukcyjno-Badawczy Przemystu Taboru Kolejowego, a od 1 lipca 1973 r.
jako Osrodek Badawczo-Rozwojowy Pojazdéw Szynowych. W 2000 r. Osrodek prze-
ksztatcono w Instytut Pojazdow Szynowych ,Tabor”.

" Praca Zbigniewa Tucholskiego nie zadaje nawet tego pytania. Z. Tucholski, Pol-
skie Koleje Paristwowe jako Srodek transportu wojsk Uktadu Warszawskiego. Technika
w stuzbie doktryny, Warszawa 2009.
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Poznan; 2. Pierwsza Fabryka Lokomotyw w Polsce — przedsiebiorstwo pan-
stwowe wyodrebnione, Chrzandw; 3. Chorzowska Wytwdrnia Konstrukgji
Stalowych — przedsiebiorstwo paristwowe wyodrebnione, Chorzéw Il; 4. Fa-
bryka Wagondw Pafawag — przedsiebiorstwo panstwowe wyodrebnione,
Wroctaw; 5. Zaodrzanskie Zakfady Konstrukcji Stalowych — przedsiebiorstwo
panstwowe wyodrebnione, Zielona Géra; 6. Sanocka Fabryka Wagondow —
przedsiebiorstwa panstwowe wyodrebnione, Sanok; 7. Krakowska Fabryka
Sygnatow Kolejowych — przedsiebiorstwo panstwowe wyodrebnione, Krakow;
8. Bydgoska Fabryka Sygnatéw Kolejowych — przedsiebiorstwo panstwowe
wyodrebnione, Bydgoszcz; 9. Gotartowicka Fabryka Sygnatéw Kolejowych —
przedsiebiorstwo panstwowe wyodrebnione, Gotartowice; 10. Centralne Biu-
ro Konstrukcyjne nr 1 — przedsiebiorstwo pafnstwowe wyodrebnione, Poznan.
Tymczasem w 1981 r., a wiec na krétko przed likwidacja, Zjednoczeniu
podlegaty: 1. Zaktady Przemystu Metalowego H. Cegielski w Poznaniu; 2. Fa-
bryka Wagonéw , Pafawag” we Wroctawiu; 3. Fabryka Lokomotyw , Fablok”
w Chrzanowie; 4. Chorzowska Wytwdrnia Konstrukgcji Stalowych , Konstal”
w Chorzowie; 5. Zaodrzanskie Zaktady Przemystu Metalowego ,Zastal”
w Zielonej Gérze; 6. Fabryka Wagondéw ,Swidnica” w Swidnicy; 7. Zaktady
Metalurgiczne ,,Pomet” w Poznaniu; 8. Zaktady Metalowe ,Mystal” w Mysz-
kowie; 9. Fabryka Konteneréw ,Unikon” w Szczecinie-Ptoni; 10. Grodziska
Fabryka Wyposazenia Wagonow ,Growag” w Grodzisku; 11. Brzeskie Zaktady
Urzadzen Wagonowych ,Bewag” w Brzegu; 12. Rawicka Fabryka Wyposaze-
nia Wagonow ,,Rawag” w Rawiczu; 13. Przedsiebiorstwo Handlu Zagraniczne-
go ,Kolmex” w Warszawie; 14. Przedsiebiorstwo Projektowo-Technologiczne
Przemystu Taboru Kolejowego , Taskoprojekt” w Poznaniulz; 15. Przedsiebior-
stwo Remontowo-Montazowe Przemystu Taboru Kolejowego ,Taskomont”
w Poznaniu; 16. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Pojazddéw Szynowych w Po-
znaniu; 17. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Wysokopreznych Silnikéw Okreto-
wych i Kolejowych w Poznaniu; 18. Technikum Mechaniczne nr 2 oraz 19. Za-
sadnicza Szkota Zawodowa Ministerstwa Przemystu Ciezkiego w Poznaniu. Oba
wyliczenia jasno pokazujg skale dziatania przedsiebiorstw podporzadkowanych
Zjednoczeniu. Sg wsrdd nich czotowi producenci taboru oraz elementéw jego

0 szczegotach plandw zaplecza technicznego zjednoczenia: AP Poznan, Zjedno-
czenie Tasko, sygn. 75, s. 100-107.
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wyposazenia, zapewniajgcy wiekszos¢ taboru (lub jego kluczowa czesé) dla
polskiego kolejnictwa, w tym niepublicznegoB.

Trzeba odnotowac, ze Zjednoczenie nie obejmowato wszystkich produ-
centow taboru w Polsce. Poza nim tabor waskotorowy (lokomotywy) oraz
przemystowy (zwtaszcza dla gérnictwa) produkowaty m.in.: ZNTK Poznan,
Zaktady Remontu Maszyn Budowlanych Zaktad nr 5 w Gliwicach, Rybnickie
Zaktady Naprawcze Przemystu Weglowego w Rybniku, Zaktady Mechaniczne
,Zamet” w Rudzie Slaskiej, Zaktad Naprawczy Taboru Samochodowego i Sprze-
tu w Brzesku, Zaktad Doswiadczalny Instytutu Mechaniki Precyzyjnej w Bielsku
Podlaskim czy Zaktady Maszynowe Lesnictwa ,Pemal” w Malborku®. Nalezy
takze wskaza¢, ze o ile jeszcze w 1965 r. produkcja zaktadow Zjednoczenia
obejmowata 89,8% produkcji ,rynku”, o tyle juz cztery lata pdzniej byto to
82%". Pomimo zwiekszania liczby podlegtych zaktadéw (w sposéb dazacy do
autarkizacji produkgcji) potrzeby gospodarki owocowaty intensyfikacjg dziatan
mniejszych zaktaddw (w tym branzowych, zwigzanych z gérnictwem).

Produkcja, import i eksport taboru

O sytuacji polskiego przemystu produkcji taboru kolejowego $wiadczy¢
moze zestawienie danych na temat eksportu i importu polskich lokomotyw.
W okresie 1945-1989 wyeksportowano:

A: lokomotywy spalinowe: 1952 — Korea Ptn. (12), 1956 — nn KDL (12),
1960 — Egipt i Hiszpania (7), 1961 — Chiny (1), 1963 — Maroko (5), 1965-1966
— Czechostowacja (5), 1973 — Maroko (21), 1975 — Maroko (16), 1976 — Cze-
chostowacja (1), 1977 — Liban (3), 1978 — Czechostowacja (6), 1982 — Irak (6),
lata 80. — Jugostawia (2) = 97 sztuk®®.

B: parowozy: 1949-1957 — ZSRR, seria ER (899), 1958—-1959 — Indie (30),
1949 — Butgaria (10), 1950-1958 — ZSRR oraz Chiny (790 + 81), 1949-1950 —
Jugostawia i Rumunia (12 + 10) = 1832 + pojedyncze inne = 2087 sztuk®’.

Tymczasem do Polski sprowadzono:

B Szczegodtowy zakres pracy: AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 98—99.
"B, Pokropinski, Lokomotywy spalinowe..., s. 206—211.

B ap Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 30.

B, Pokropinski, Lokomotywy spalinowe..., s. 212.

7 Piwowonski, Parowozy kolei polskich, Warszawa 1978, s. 110-112.
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Tabela 1. Import lokomotyw do Polski w latach 1945-1989

/ Lokomotywy - 7T 7T
Panstwo | Razem Elektryczne Spalinowe
Razem
n w n | s | w n w n

Produkcja

. 8330 6874 | 2548 - 4334 6 - 1450
krajowa*
Im|E)ort 3613 3100 230 | 53 2398 | 72 | 347 | 319 | 32 162
ogdtem
Europa
7achodnia 75 28 28 - - - - 3 - 44
Szwecja 52 8 8 - - - - - - 44
Wielka 20 20| 20| - S -
Brytania
Wtochy 3 0 - - - - - 3 - -
Razem
kraje 3538 3072 202 | 53 | 2398 | 72 | 347 | 316 | 32 118
RWPG
ZSRR 1365 1365 50 - 12451 70 - - - -
RRL 898 866 - - | 572** - | 294 -] 32 -
CSRS 399 399 90 - 307 | 2 - - - -
WRL 578 274 - - 274 - - | 304 - -
NRD 298 168 62 | 53 - - 53 12 - | 118***

SZT — spalinowe zespoty trakcyjne i wagony motorowe, EZT — elektryczne zespoty
trakcyjne; n —normalnotorowy, s — szerokotorowy, w — waskotorowy

* dane szacunkowe z uwzglednieniem taboru, ktérego produkcje zakoriczono w 1992 r.
** zamowienie zakoriczono w 1991 .

*#* w tym 80 uzywanych sktadéw z berliiskiej S-Bahn

Zrédto: T. Bocheniski, S. Wojtkiewicz, Import taboru kolejowego do Polski, ,Prace
Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2019, nr 3, s. 21.

Powyzsze dane pokazujg jednoznacznie, ze polski przemyst miat powazne
problemy w rozwoju swoich kompetencji. Z jednej strony wyeksportowano az
2/3 liczby importowanego taboru, ale z drugiej gtéwnym przedmiotem eks-
portu byly parowozy (kupowane w panstwach bloku wschodniego), ktére
nawet na krajowym rynku nie znajdowaty juz nabywcdéw. Tymczasem impor-
towano (przede wszystkim rowniez w ramach RWPG) lokomotywy spalinowe
réznej mocy (gtdownie srednie i ciezkie), a w Polsce nastawiono sie na produk-
cje taboru elektrycznego. Tutaj z kolei Polska wyeksportowata jedynie 14 ze-
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spotéw trakcyjnych do Jugostawii i 23 sztuki zmodernizowanej wersji lokomo-
tywy serii ET22 do Maroka™.

Ponizej zaprezentowano syntetyczng chronologie produkcji gtéwnych serii
lokomotyw spalinowych i elektrycznych dla kolei normalnotorowych w Polsce.

SMO02 / Ls40: Ls15, 2Ls75: 1958-

SMO03 / Ls150, 2
1952-1961 1960 Ls60: 1961-1971 ;

Ls150: 1959-1969

SM04, 409Da:

S 410D: 1971-1975 SM30: 1957-1971 SM25: 1961-1963
SM15: 1063-1967 i ) SM42 / 6D / 1s800:
i 401D: 1966 401Da: 1971-1978 T
SP42, 101D: 1970- 201D /3F48 /. SU46 / 303D: 1974- SP47,302D: 1975,
1978 301Da/ 301Db: 1985 1977

1967-1976

SM31 / 411D: 1976- SN8O0, 5M: 1961-

1085 1964

Schemat 1. Produkcja gtdownych serii lokomotyw spalinowych dla kolei
normalnotorowych w Polsce

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: P. Terczyriski, Atlas lokomotyw elektrycznych,
Poznan 2017; P. Terczynski, Atlas lokomotyw spalinowych, Poznan 2017.

Przedstawiony na schemacie 1 typoszereg lokomotyw spalinowych
obejmuje w przewazajgcej mierze maszyny niewielkiej mocy, nadajgce sie
albo do prac manewrowych, albo do pociggdw mieszanych na lokalnych li-
niach przeznaczonych do likwidacji. Pogrubione pozycje dotyczg wspomnia-
nych lokomotyw matej mocy. Kursywga oznaczono jedyny typ wagonu moto-
rowego wdrozony do produkcji dla polskiego kolejnictwa. W przypadku

18 Znacznym problemem w eksporcie taboru elektrycznego byt system zasilania.
Przedsiebiorstwa Zjednoczenia produkowaty tylko tabor zasilany pragdem statym o napieciu
3000V. AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 36. Stad eksport zespotow
do Jugostawii — https://kurier-kolejowy.pl/aktualnosci/9470/en57-i-en71-czyli--gomulki--
na-balkanach.html (dostep 20.07.2020) oraz eksport lokomotyw serii ET22 do Maroka
B. Waga, ,Byki” w Maroku, ,Koleje Mate i Duze” 2002, nr 5, s. 48-51. Byty to jednak
przypadki wyjatkowe. Nastepny eksport polskiego zespotu elektrycznego zarejestro-
wano dopiero w 2018/2019 r. — https://www.newag.pl/impuls-2-oficjalnie-na-
wloskich-torach/ (dostep 20.07.2020).
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lokomotyw i zespotdow trakcyjnych elektrycznych mozna rowniez wskazac
pewne genetyczne powigzania z rozwijaniem technologii pozyskanych na
drodze licencji (lokomotywy serii EUO6 i EUQ7) czy tez kolejne modernizacje
z wykorzystaniem wielu znanych wczesniej komponentéw (lokomotywy serii
ET22 i EPO9). Skrajnym oczywiscie przypadkiem jest seria EZT EN57, ktora
doczekata sie rozbudowy o dodatkowy czton silnikowy (EN71) oraz skromnej
modernizacji (serie ED72 i ED73), a jednoczesnie (przy drobnych modyfika-
cjach) zasadniczo produkowano jg przez trzy dekady19:

ET22/

201E: EPO9:
EU06: EPO8: 1969— 1986—
1962 1972-1976 1989 1997

EU07, 4E/ ET41: EP23:
303E: 1977-1983 1973
1965-

1974,

1983-1992

EN57:1962-1991
(1412 szt.l,
najwieksza seria
na Swiecie, w

zasadzie bez EN71:1976-2011
EWS53:1954-1956 zmian) (1))
EWS55:1958-1962 EWS58:1974-1980

Schemat 2. Produkcja gtéwnych serii lokomotyw i zespotdw elektrycznych dla kolei
normalnotorowych w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: P. Terczynski, Atlas lokomotyw
elektrycznych, Poznan 2017.

Juz pod koniec lat 40. zdawano sobie sprawe ze stabosci polskiego
przemystu maszynowego oraz koniecznosci pozyskania masowego taboru
elektrycznego badz to produkowanego za granicg, badz licencyjnego. Fakt,
ze ZSRR elektryfikowat wéwczas swojg kolej z wykorzystaniem pradu sta-
tego, stat sie paradoksalnie racjonalnym (poza politycznym) uzasadnie-
niem skorzystania z pomocy z tej strony. Dzieki temu w 1950 r. do Polski

1 Opisowo: F. Frontczak i in., 50 lat elektryfikacji PKP, Warszawa 1989, s. 321-357.
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dotarta dokumentacja techniczna lokomotywy serii Wt22M. Jej adaptacja
byta jednak dtugotrwata, a sama lokomotywa serii ET21 weszta do pro-
dukcji dopiero w 1957 r.?° Podobnie pozyskano dokumentacje wyposaze-
nia zespotow SR3, co wykorzystano w przygotowaniach do produkcji ze-
spotéw EW-55°",

W drugiej potowie lat 60. dostawy taboru dla PKP zaktadaty intensyfika-
cje wykorzystania taboru elektrycznego i spalinowego w $lad za programem
modernizacji przedsiebiorstwa. Zauwazono, ze zatozenia planowe22 nie zosta-
ty zrealizowane w odniesieniu do dostaw taboru elektrycznego oraz lokomo-
tyw spalinowych. W tym drugim przypadku skutkowato to po pierwsze zanie-
chaniem kasacji parowozéw (zamiast 1900, jedynie 800), ktérych nie mozna
byto w wystarczajgcy sposdb zastgpié, oraz ponadprzecietnym wzrostem im-
portu. Znaczne opdznienie dotkneto zwtaszcza projekt lokomotywy spalino-
wej Sredniej mocy (SP45), ktéry nadal nie wszedt do produkcji i zatrzymat sie
na etapie prototypu. Plan przewidywat pozyskanie 131 lokomotyw z kottem
ogrzewczym, ktére byty niezbedne dla ruchu pasazerskiego na niezelektryfi-
kowanych liniach. Polski przemyst dostarczyt ich jedynie 6. Nie udato sie tez
wdrozy¢ produkcji taboru elektrycznego dla warszawskiej EKD, w ktorej eks-
ploatowane jednostki przekraczaty juz wiek 40 lat i zblizaty sie do smierci
technicznej. Podobne problemy utrudniaty dziatania w kazdej gatezi polskiego
przemystu. Ze 190 zaplanowanych lokomotyw serii EUO7 dostarczono 135,
serii ET21 — 291, ET22 — jedynie 2 prototypy. PKP pozyskaty 200 zamiast 227
EZT serii EN57 i jedynie prototyp zespotu dla EKD. Katastrofalna byta sytuacja
w taborze spalinowym. Lokomotyw matej mocy, serii SM30 i SM42, dostar-
czono 428 zamiast 505. Dostepnos¢ taboru importowanego, mimo jego wad,
pozwolita jednak na uzupetnienie niedoboréw lokomotyw $redniej mocy
(ST44 z ZSRR i ST43 z Rumunii) w skali znacznie przekraczajacej plany (ponad
370 sztuk). Problemy z eksploatacjg wagonow motorowych serii SN61 (im-
portowanych z Wegier) spowodowaty, ze kupiono ich w tym okresie jedynie
20 szt. Byto to zdecydowanie zbyt mato wzgledem potrzeb (ruchu lokalnego).
PKP nadal eksploatowaty wagony dwu- i trzyosiowe o drewnianej konstrukgji

O F. Frontczak i in., 50 lat elektryfikacji..., s. 328-329.

2 Tamze, s. 329. AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 27-28.

** Pomijam w tym miejscu oczywiscie realnoé¢ plandw, ich modyfikacje czy mozli-
wa nierzetelnosc¢. Dla tej analizy nie ma to, jak sadze, wiekszego znaczenia.
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pudfa. Niedostateczne dostawy wraz ze wzrostem liczby przewozonych pasa-
zeréw powodowalty, ze az 42% wagondw pasazerskich miato ponad 40 lat,
37% miato drewniane konstrukcje pudta i przekraczato 45 lat, a az 52% korzy-
stato z tozysk slizgowych (co byto juz reliktem). Wsrdd wagondw towarowych
przewazaty weglarki, ktérych liczne dostawy zwigzane byly ze znaczeniem
przewozu materiatdw masowych kolejg (w tym z popularnoscig pociggow
marszrutowych i wahadtowych). W stale korygowanych planach (co wyraznie
podkreslono) przewidywano zwiekszanie dostaw witasnie tych wagonow.
W przypadku tej czesci taboru stan techniczny byt jednak znacznie lepszy, mi-
mo ze az 40% mozna byto (z racji tozysk slizgowych) wykorzystywaé wytgcznie
w ruchu krajowym. Jednoczesnie az 85,5% ilostanu wagondw towarowych
obejmowaty wagony dwuosiowe, a 13,6% nie miato hamulcéw. Oczywiscie
dane te nalezy odnies¢ do liczby taboru czynnego i wytgczonego z eksploatacji,
ale ksiegowe dysponowanie przestarzatym taborem (nawet w przewidywaniu
wyjatkowych okolicznosci) nie wrdzyto skutecznosci przewozow. Zauwazono
takze, ze relatywnie niewielkie liczby dostaw taboru dla PKP powodowaty, ze
eksploatowano wagony az do ich $mierci technicznej™.

Kolejnictwo w Polsce i Europie w potowie XX w.

W listopadzie 1970 r. na zlecenie Departamentu Studiéw Rozwoju Mini-
sterstwa Przemystu Ciezkiego w Osrodku Badawczym Rozwoju Przemystu
Maszynowego Ministerstwa nalezgcym do Przedsiebiorstwa Projektowania
i Wyposazania Odlewni ,Prodlew” zespdt wykonawcdw pod kierunkiem
A. Wtodarskiego i J. Dickmana przygotowat Opracowanie ogdinych kierunkow
rozwoju przemystu produkcji taboru kolejowego na okres perspektywiczny na
tle porownari z innymi krajami (prognoza zapotrzebowania, wielkosci produk-
cji, postepu techn/cznego)m. Zwraca uwage zlecenie tego zadania jednostce
spoza srodowiska kolejowego, scisle powigzanej z przemystem ciezkim. Moze
to budzi¢ pytania o rzetelnos¢ analizy. Nalezy je jednak oddali¢, majac na
uwadze zaréwno jego konstrukcje (autorzy wskazujg szereg opracowan bran-
zowych, z ktorych czerpali, m.in. Skrdcone uzupetnienie do programu rekon-
strukcji branz transportu szynowego i silnikdw wysokopreznych ZPTK ,Tasko”

> AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 20—-25.
AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75.
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z marca 1968 r., Perspektywy eksportu taboru kolejowego z Polski do 1985 .
z 1967 r. opracowane przez Zaktad Badan Koniunktur i cen handlu zagranicz-
nego czy tez tekst ze stycznia 1970 r. Postulaty PKP pod adresem innych gatezi
gospodarki narodowej na lata 19711975 oraz dla najblizszej perspektywy)ZS,
jak i zakres tematyczny, w ktdrym wprost oceniano potrzeby przewoznikow
(nie tylko PKP, ale i np. przemystu) oraz mozliwosci polskiego przemystu. Ana-
lizie poddano produkcje lokomotyw spalinowych i elektrycznych na tor szero-
ki i normalny, spalinowych na tor waski, jednostek elektrycznych wieloczto-
nowych, wagondw osobowych i towarowych na tory szerokie i normalne,
wagonow towarowych na tor waski, lokomotyw kopalnianych, wagonow
tramwajowych oraz czesci zamiennych do tych produktéw (odlewdw). Co
ciekawe, rozwazania rozpoczeto od przedstawienia tendencji funkcjonujgcych
w europejskim kolejnictwie po 1950 r. Trafnie zauwazono, ze wraz ze statym
wzrostem produkcji przemystu taboru kolejowego oraz zdolnosci przewozo-
wej kolejnictwa jednoczesnie postepowat spadek jego wykorzystania, a rynek
przejmowat transport drogowy i lotniczy. Catos¢ danych poréwnywano za-
rowno w odniesieniu wyfgcznie do krajow RWPG (wytgczajgc takze ZSRR, dla
czytelniejszego odczytu), jak i w pordwnaniu z pozostatymi krajami europej-
skimi. Zauwazono, ze w analizowanym okresie kolejowe przewozy pasazer-
skie i towarowe w Europie Wschodnie] rosty, a w Europie Zachodniej malaty
(ze skrajnym przypadkiem Wielkiej Brytanii). Jednoczesnie zdefiniowano
przysztosciowe zadania stawiane przed transportem kolejowym, ktéry miat
ogranicza¢ kursy do linii o przewozach masowych, wsréd ktorych gtéwne
bedg modernizowane dla uzyskania coraz wiekszych predkosci ruchu i spraw-
niejszych przewozow na coraz wiekszg skale. Zdawano sobie sprawe z prze-
wagi ruchu towarowego, spodziewajac sie jednak odbudowy pozycji ruchu
pasazerskiego, potaczonej jednakze ze znaczng poprawa jakosci ustug (w tym
z podniesieniem predkosci eksploatacyjnej do 120-150 km/h, a wiec tech-
nicznej do 160—-200 km/h26). Przewidywano spadek przewozu paliw statych,
przy jednoczesnym wzroscie w grupie materiatdw wysokojakosciowych czy
tez szybko psujacych sie;27.

> AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 0—1.

*® Analiza warunkéw technicznych i ekonomicznych takich predkosci: AP Poznan,
Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 107-116.

S\ Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 2—14. Por. tez zbiorcze zestawienie kie-
runkéw postepu technicznego w przemysle produkcji taboru kolejowego: tamze, s. 83-96.
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Zauwazono, ze w Polsce nie dokonano dotgd analizy kosztéw transportu
oraz wptywu jego poszczegdlnych rodzajéw na gospodarke. Tak kategoryczne
stwierdzenie musi wskazywad, ze jakiekolwiek dziatania podejmowane przez
polskich kolejarzy, partie czy PKP byty zatem w istocie prowadzone ,,intuicyj-
nie”, a nawet absolutnie amatorsko. Istniejgca literatura przedmiotu, nadal
skromna, udowadnia prawdziwosc¢ tej tezyzg. W 1968 r. transport kolejowy
miat 33% rynku (w wadze przewozdw towardw) lub 82% (w pracy przewozo-
wej)zg. Jednoczesnie pozytywnie (w wymiarze statystycznym) oceniano za-
geszczenie sieci kolejowej na terenie kraju w ujeciu przestrzennym oraz
w odniesieniu do liczby ludnosci, wytykajac przy tym wyrazne jej zapdznienie
technologiczne na przyktadzie predkosci maksymalnych. Skonstatowano bo-
wiem, ze w Polsce w 1965 r. nie byto technicznych mozliwosci poruszania sie
pociggami szybciej niz 110 km/h (jedynie 839 km linii) czy 100 km/h
(4511 km), gdy tymczasem w Niemczech Zachodnich czy Francji standardem
stawaly sie juz predkoéci rzedu 140 czy nawet 160 km/h*. Autorzy analizy
podkreslali tez, ze sie¢ kolejowa w Polsce nie jest réwnomiernie roztozona.
Zauwazono zrealizowane w badanym okresie dziatania inwestycyjne i remon-
towe, ktdre objety elektryfikacjg ok. 15% sieci oraz 42% przewozdow w ruchu
towarowym i 32% w ruchu pasazerskim. Pomimo zauwazalnego wzrostu,
wreszcie, udziatu trakcji spalinowej autorzy przyznawali, ze polskie kolejnic-
two nie tylko rozwija sie w tempie wolniejszym niz w innych krajach, ale na-
wet cechuje je spadek predkosci przewozu, co odnotowywano jako $wiatowy
ewenement’’. Zaawansowana modernizacja techniczna taboru w Europie,

% por. D. Keller, KW PZPR w Katowicach wobec problemdéw komunikacyjnych woje-
wodztwa katowickiego w latach 60. — przyczynek badawczy [w druku]; tenze, Wegiel czy
pasazer? O pierwszeristwo przewozu... Slgska Dyrekcja Okregowa Kolei Parstwowych
w Katowicach w latach 1975-1980 [w:] PRL na pochylni (1975-1980), red. M. Bukata,
D. lwaneczko, Rzeszow 2017, s. 462—478; tenze, Monopol, nowoczesnosc, skansen? PKP
w pierwszej pofowie lat siedemdziesigtych XX w. — przyczynek [w:] Aby Polska rosta w sife,
a ludzie zyli dostatniej. PRL w latach 1970-1975, red. M. Bukata, D. Iwaneczko, Rzeszow-
Warszawa 2019, s. 254-274; tenze, W swietle najwiekszych przewozdw. PKP w latach &80.
XX w. — przyczynek badawczy [w:] Kolej wobec kryzysow, red. T. Przerwa, D. Keller, B. Kruk,
A jednak kolej II", Lubin—Opole 2020, s. 75-83; K. Dworaczek, NSZZ ,,Solidarnos¢" w PKP
w latach 1980-1989: przyktad Dolnoslgskiej Dyrekcji Okregowej Kolei Paristwowych, Wro-
cfaw—Warszawa 2020, s. 12—18.

2 AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 14-15.

O Ap Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 16.

AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 17-18.
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nawet w ramach RWPG, pokazuje jednak problemy polskiego kolejnictwa
zauwazane przez autoréw raportu. W 1965 r. w Polsce az 89% lokomotyw
stanowity parowozy, w Czechostowacji w tym samym czasie byfo to 76,5%".

Wobec potrzeb eksportu i rynku wewnetrznego

Ocena samego przemystu produkcji taboru siegata w raporcie okresu
miedzywojennego. Podkreslono ,,doskonatg” jakos¢ réznorodnego taboru (od
lokomotyw parowych przez wagony pasazerskie do ,wagondéw motorowych
nowoczesnej konstrukcji”’), czego dorobek zniszczyty dziatania wojenne. Po
1945 r. szybka odbudowa tej gatezi, pomimo niedoboru wykwalifikowanych
kadr inzynierskich i robotniczych, pozwolita na wznowienie eksportu (szcze-
goélnie do ZSRR), przy jednoczesnym zaniedbaniu ,rozbudowy bazy technicz-
no-konstrukcyjnej” i modernizacji zaktadéw. Skutkiem tego zaniedbywano
rowniez klientdw krajowych, i to pomimo wzrostu eksportu wagonéw oso-
bowych z zaktaddéw Cegielskiego i Pafawagu oraz towarowych z Zastalu. Naj-
wazniejszg, moim zdaniem, opinig raportu sg dwa zdania: ,z chwilg przerwa-
nia produkcji parowozéow w latach 1959-1962 nasz przemyst taboru
kolejowego nie byt technicznie przygotowany do rozpoczecia produkcji loko-
motyw spalinowych sredniej i duzej mocy. Po bezskutecznych prébach uzy-
skania pomocy technicznej zagranicznej podjeto bez odpowiednich doswiad-
czen, prace konstrukcyjne i przygotowanie technologiczne we wtasnym
zakresie”®. Ten sposob dziatania zastosowano m.in. w zaktadach w Chrzano-
wie, gdzie dtuzszy okres prob i doskonalenia konstrukcji (podobne przeciez
byty losy konstrukcji SP45) spowodowat znaczne opdznienia w dostawach
lokomotyw. Podobnie chorzowski Konstal w 1950 r. rozpoczat produkcje wa-
gonow typu ,,N” o prostej konstrukcji, ale mimo kolejnych modernizacji, prze-
starzatych. Dodatkowo produkcje niektérych typdw lokomotyw (zwtaszcza
waskotorowych) oraz wagondw wspomagaty dziatania zaktadow naprawczych
taboru kolejowego w Poznaniu, Wroctawiu, Ostrowie Wielkopolskim i Star-
gardzie34. Warto zauwazy¢, ze przyniosto to jednoczednie stagnacje w tym
przemysle, ktérej przejawem byto zaniechanie dziatarh badawczo-rozwojowych

2 AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 19.
3 AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 27.
AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 25-30.
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w pierwszej potowie lat 50. Podjecie tak intensywnych dziatari dopiero na
przetomie kolejnej dekady w istocie oznaczato kolejne zmarnowane lata. Do-
skonatym odzwierciedleniem tej luki technicznej, pokoleniowej, ale tez zwy-
ktego zaniedbania moze by¢ sytuacja z wagonami motorowymi.

Nastroje wtadz mogty poprawia¢ wyniki eksportu i produkgcji taboru
w poréwnaniu z innymi krajami $wiata. Przyktadowo w 1968 r. Polska produ-
kowata najwiecej (poza ZSRR) wagondéw towarowych w Europie (czwarte
miejsce na $Swiecie). W rzeczywistosci jednak, co pokazujg dane dotyczace
eksportu, pomimo jego rozpoczecia w 1950 r. (wptywy 138 min z’r35) i statego
wzrostu do 1964 r. jego struktura miata niekorzystne cechy36. Wstrzymanie
produkcji parowozow (kontynuowanej, jak wyzej zauwazono, jeszcze w pew-
nej skali na eksport wtasnie) spowodowato, ze Polska przestata eksportowac
jednostki trakcyjne. Polski przemyst nie produkowat woéweczas ani lokomotyw
spalinowych, ani wagondw motorowych, ktére mogtyby znalezé nabywcéw
poza krajem. Co wiecej, wspomnianym problemom z taborem elektrycznym
towarzyszyty braki techniczne (np. brak klimatyzacji, niespokojna jazda powy-
zej 110 km/h — co wystarczato w polskich warunkach). W zwigzku z tym po-
dejmowano sie eksportu wagondw, z czego az 70% stanowity towarowe. Do-
datkowym zagrozeniem dla rozwoju technicznego byto zmonopolizowanie
dostaw do ZSRR (82% eksportu w latach 1947-1966, 85,5% w 1969 r.). Jedy-
nie 1,9% kierowano do krajéw Europy Zachodniej. Takie dysproporcje miaty
jednak uzasadnienie w strukturze technicznej eksportu. 26% stanowity w nim
wagony osobowe, 70,3% towarowe, a jedynie 1,4% jednostki trakcyjne (dane
za lata 1961-1965). Dostrzegano jednoczesnie bariere w rozwoju eksportu
tych ostatnich wobec w zasadzie nieograniczonych potrzeb rynku krajowe-
go. Oceniano, ze sytuacja ta ,jest w zasadzie niekorzystna dla naszej gospo-
darki, poniewaz gtownym asortymentem eksportowym sg wagony towaro-
we o duzej materiatochtonnosci, a stosunkowo matej pracochtonnosci”
[podkr. oryg.]37.

* Autorzy nie definiujg wartosci ztotego, czy chodzi o ceny state, czy o wartosé¢
odnoszacy sie do roku badania.

*® W skali catego eksportu Polski w 1963 r. byto to 5,1%. AP Poznan, Zjednoczenie
Tasko, sygn. 75, s. 36.

*” AP Poznari, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 37—38 (cytat: s. 38).
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Potrzeby polskiego kolejnictwa na lata 70. i 80. XX w.

Jednoczesdnie twdrcy raportu podieli sie proby wskazania potrzeb polskiego
kolejnictwa w zakresie taboru, wychodzac od planowanych wzrostow przewo-
z6w. Zaktadano, ze w 1975 r. trakcja elektryczna bedzie odpowiadac za 54%,
a spalinowa za 21% pracy przewozowej w tonokilometrach®®. Ponadto przewi-
dywano zwigkszenie szybkosci pociggdéw towarowych do 80 km/h, obcigzen
brutto dla poszczegdinych sktaddw, zwiekszenie skali marszrutyzacji sktadow
towarowych oraz predkosci pociggdw pasazerskich (na liniach gtéwnych do
120 km/h, na liniach magistralnych do 140-160 km/h) i ogdlnych warunkow
podrézy pasazerow (czestotliwo$é, szybkos¢ w ruchu lokalnym). Aby plany te
byty realistyczne, konieczne byto jednak nie tylko pozyskanie znanych juz typow
taboru trakcyjnego, ale i budowa nowych prototypdw. Stad zatozone wdroze-
nie do produkgcji lokomotywy serii ET22 (od 1971 r., co udato sie zrealizowad),
jednostek elektrycznych serii EW58 (dla ruchu podmiejskiego, produkcja seryj-
na od 1975 r., co rowniez osiggnieto) czy jednostek EN94 dla WKD (co tez zrea-
lizowano). Dalsze projekty obejmowaty szereg pomystow, ktére choc byty ra-
cjonalne (lokomotywa manewrowa wiekszej mocy czy lokomotywa spalinowa
o mocy 3000 KM), nie doczekaty sie realizacji. Domagano sie réwniez dostar-
czenia 250 tzw. autobuséw szynowych (,potrzeba zgtaszana byta od szeregu
Iat”)ag. Na lata 1976-1985 przewidywano z kolei catkowitg likwidacje trakgji
parowe] oraz uruchomienie pociggdw pasazerskich o predkosci 200 km/h?°.

Dodana do analizy tabela 2 pozwala wskaza¢ oczekiwania czasowe i skale
planowanych dostaw nowego taboru.

Tabela 2. Zestawienie planowanych dostaw pojazddw trakcyjnych w latach 1971-1985
dla PKP

1976—
Typ 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 1980
1 2 3 4 5 6 7
SM 42, manewrowa, 800 KM 90 90 90 90 90 650
SP 42, manewrowa z kottem
ogrzewczym, 800 KM 30 30 30 30 30 0
Manewrowa 1200 KM (SM 31) - - - - - 130

% AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 40.
** AP Poznari, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 41-42.
O AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 43.
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1 2 3 4 5 6 7
ST45, 1700 KM i SU 45, 2250 KM 15 30 50 70 100 700
ST 44, 2000 KM 50 50 - - - -
ST 43, 2100 KM 35 35 40 40 - -
3000 KM - - - - - 70
EU 07, 2000 kW 40 25 30 22 35 100
ET 22, 3000 kW 30 50 50 60 50 310
Co-Co o predkosci 160 km/h - - - - - 75

Zrédto: AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 45.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zakupy taboru z importu miaty obejmowac je-
dynie dwie serie lokomotyw (rumunskie ST 43 i radzieckie ST44), ale tylko do
momentu, w ktdrym polski przemyst osiggnie zdolnos¢ dostarczania taboru
w odpowiednich wzgledem potrzeb ilosciach. Odmienne zatozenie dotyczyto
tylko tzw. autobusdw szynowych, tu planowano korzysta¢ z importu. Dodat-
kowo dla zwiekszenia komfortu podrézy zaplanowano na lata 1971-1975
dostarczenie 3410 wagondw osobowych, dzieki czemu mozliwe bytoby wyco-
fanie konstrukcji o drewnianych podwoziach, ale w rzeczywistych planach
uwzgledniono jedynie 1836 sztuk. Co warte odnotowania, zaktadano dostar-
czenie w tym czasie 100 wagondw motorowych oraz 250 autobuséw szyno-
wych“. Wdrozenie takiego rozwigzania spowodowatoby zaniechanie obstugi
lokalnego ruchu przez pociggi mieszane lub sktady ztozone z wagondw dwu-
lub trzyosiowych i parowozu. Warto zauwazy¢, ze ta cze$¢ opracowania od-
wotuje sie do koniecznosci maksymalnej standaryzacji wykorzystywanych
elementéw produkcji, ograniczenia czesci importowanych oraz stosowania
nowoczesnych rozwigzan technicznych (doskonale wida¢ to w zatozeniach do
produkcji wagonow towarowych)“.

Podjeto rowniez analize mozliwosci polskiego eksportu taboru kolejowe-
go. Eksport polski szacowano na 9,5% wartosci globalnego eksportu taboru,
przy jednoczesnym wskazniku az 4,5% ogdlnej wartosci polskiego eksportu.
Odnotowywano, ze zaleznos¢ polskiego bilansu od tej dziedziny byta znacznie
wieksza niz w innych krajach, w ktérych wskaZnik ten nie przekraczat 0,5%".
Jednoczesnie w zwigzku z brakiem ragk do pracy i ograniczeniami w pozyska-

AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 46—48.
2 AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 48-52.
“ AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 52.



486 Dawid Keller

niu podstawowych materiatéw konstrukcyjnych (nawet w potgczeniu z impor-
tem wyrobdw hutniczych wigzanych barterowo z eksportem do krajow socja-
listycznych wagondw) tendencja ta miata sie pogtebiaé. Krytycznie pisano:
Lmportujemy przede wszystkim lokomotywy i wagony osobowe, a wiec po-
jazdy o wysokiej pracochtonnosci, a eksportujemy przede wszystkim wagony
towarowe i specjalne o duzej materiatochtonnosci i matej pracochtonnosci”.
Oznaczato to sprzedaz towardw relatywnie niedrogich. Postulowano zatem
ograniczenie importu uzupetniajgcego (a wiec np. wspomnianych lokomotyw
czy wagonow serii Bhp — 100 sztuk z NRD), cho¢ zdawano sobie sprawe
z tego, ze skutkowaé to bedzie rowniez ograniczeniem eksportu. Zdaniem
autoréow analizy planowana specjalizacja w ramach krajow RWPG mogta w tej
sytuacji (wraz z wprowadzeniem wymiany po cenach ekwiwalentnych) zrow-
nowazy¢ bilans importu i eksportu. Zaktadano, ze do 1975 r. uda sie wyeks-
portowac 93 lokomotywy spalinowe, 1130 wagondw osobowych (gtdwnie do
ZSRR), 130 wagondéw osobowych waskotorowych oraz ponad 30 tys. wago-
now towarowych (gtéwnie do ZSRR)*. Pisano: ,Wiekszy zbyt jednostek trak-
cyjnych nie wydaje sie mozliwy, z powodu nieopanowania produkcji lokomo-
tyw spalinowych duzej mocy, na wiekszy za$ zbyt wagondw osobowych nie
zezwala ograniczona chtonnosé rynkdw, a takze koniecznos$é zabezpieczenia
potrzeb krajowych”45 .

Raport odwotywat sie réwniez do potrzeb innych systemoéw transporto-
wych, wskazujgc np., ze tabor do planowanej budowy w Warszawie SKM
(Szybkiej Kolei Miejskiej) bedzie importowany, a produkowany w Polsce tabor
tramwajowy (wagony serii 13N, 102N i 802N) ze wzgledu na niewielkie po-
trzeby ruchowe polskich miast uznawano za wystarczajgcy. Wprost przyzna-
wano, ze Ministerstwo Gospodarki Komunalnej oczekiwato ,taboru prostego,
0 nizszych parametrach ruchowych”. Oznaczato to swiadome zaprzestanie
rozwoju tego srodka transportu. Krytycznie oceniano produkcje lokomotyw
w kopalniach, wskazujgc na ich zacofanie techniczne siegajgce jeszcze mie-
dzywojnia. W zwigzku z tym Zaktad Trakcji Elektrycznej Instytutu Elektrotech-
niki we wspotpracy z chorzowskim Konstalem opracowat projekt nowej (na
poziomie swiatowym) Iokomotywy46.

“ AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 53-55.
* AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 56.
AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 59-62.
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Pod wzgledem specjalizacji produkcji planowano, ze zaktady Cegielskiego
beda wytwarza¢ lokomotywy spalinowe oraz wagony pasazerskie, zakfady
Pafawag we Wroctawiu lokomotywy elektryczne, jednostki wielocztonowe
oraz wagony pasazerskie (w tym waskotorowe), Fablok w Chrzanowie loko-
motywy spalinowe, Konstal w Chorzowie wagony towarowe, tramwaje oraz
lokomotywy kopalniane, Zastal w Zielonej Gorze lokomotywy spalinowe nor-
malno- i waskotorowe, wagony towarowe normalno- i szerokotorowe oraz
kontenery typ 1C, fabryka wagonéw w Swidnicy wagony towarowe normalno-
i szerokotorowe, a ZNTK wagony towarowe*’. Zwraca uwage zestawienie ko-
niecznych i pilnych dziatarh podejmowanych przez poszczegdlne zaktady. Cegiel-
ski miat rozpocza¢ budowe lokomotyw serii SP45, jako produkcji antyimporto-
wej. Pafawag miat poprawic¢ jako$¢ powtok lakierniczych, a zaktady w Swidnicy
zastgpic elementy spawane elementami gietymi i t’roczonymi48.

Podsumowanie

Prezentowany obraz polskiego przemystu taboru kolejowego ma oczywi-
Scie ograniczony charakter. Pokazuje jego bolgczki — zacofanie techniczne,
niedomagania eksportu, wreszcie stabosé polskiego kolejnictwa, ktdre na tle
innych krajéw europejskich byto coraz bardziej zacofane. Wiele stusznych idei,
wdrazanych w innych krajach od dziesiecioleci, w Polsce nie doczekato sie
realizacji. Przyktadem niech bedzie kwestia autobuséw szynowych czy wago-
now motorowych, ktére Polska pozyskata z Wegier (seria SN61), ale ich eks-
ploatacja wzbudzata nie zawsze pozytywne opinie. Realizacjg wspomnianych
w analizie zatozen magt by¢ plan powstania rodzimego autobusu szynowego,
do ktoérego produkcji zaangazowac chciano ZNTK w Opolu oraz zaktady Ce-
gielskiego49. Z drugiej strony warto zwrdci¢ uwage na racjonalne argumenty
w tej dyskusji, m.in. zwigzane z koniecznoscig rozwoju wtasnej produkcji ta-
boru zamiast importu. Nie nalezy jednoczesnie przywigzywac zbytniej wagi

AP Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 62—64. Dane zawarte w tym opra-
cowaniu zestawiono réwniez z innymi analizami. Tamze, s. 74-77.

“® Ap Poznan, Zjednoczenie Tasko, sygn. 75, s. 96—97.

27 Bereszynski, Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego ,,Opole” w Opolu. Zaktad
pracy i osrodek dziatalnosci zwigzkowo-opozycyjnej [w:] Wegiel, polityka, stal, ludzie.
Studia z dziejéw kolei na Slgsku, red. M. Kapias, D. Keller, Rybnik 2018, s. 143.
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do decyzji RWPG i OSZD w dziedzinie produkgcji taboru kolejowego. Sposdb
realizacji istniejgcych projektdw (zaréwno z uwag Tasko, jak i z zapisow z epo-
ki) wskazuje, ze byty to decyzje racjonalne. Ich ttem mogta by¢ polityka, ale
stabos¢ (i opdznienia) polskich projektdw stanowity racjonalne ich uzasadnie-
nie. Polska niemal nie eksportowata taboru elektrycznego, a ,sukcesy” eks-
portowe opieraty sie (wsrdd lokomotyw) na parowozach oraz wagonach pa-
sazerskich i towarowych (gtéwnie do ZSRR). Nacisk na elektryfikacje (nawet
linii lokalnych), marazm w zarzadzaniu, przy jednoczesnej powolnej likwidacji
trakcji parowej (ktérej nie byto jak zastgpi¢), utrwalaty tylko problemy pol-
skiego kolejnictwa. Plany dostaw taboru (na lata 1970-1985) byty nierealne,
zaktadaty bowiem stopniowe, po kilkadziesigt sztuk rocznie, dostawy lokomo-
tyw polskiej produkcji, a ich przyspieszenie (dla wszystkich rodzajow trakcji)
dopiero po 1975 r.,; tymczasem np. ST44 byly caty czas dostepne (tgcznie ku-
piono ponad 1100 sztuk dla PKP, mimo plandw ograniczonych jedynie do
1972 r.). Symboliczne moze by¢ miejsce tego tematu w rocznych analizach
dziatalnosci PKP. Nie poswiecano mu zbyt wiele uwagi, mimo ze np. w 1983 r.
dostarczono mniej wszystkich srodkow trakcyjnych, niz planowano, co ozna-
cza, ze modernizacja postepowata zbyt wolno, a wiec nadal powszechnie
korzystano np. z parowozéwBO.
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"Without proper experiences”. Production of the rolling stock
in the plant of the Unification of the Rolling Stock Industry
— the first study

Summary

The aim of this article is an attempt to present determinants, principles and
threats accompanying the production of the rolling stock in Poland. The majority
of the producers making the rolling stock and railway carriages were subordinate
to Unification of the Rolling Stock Industry after 1945. In the popular
historiography authors focus their attention on interesting technological solutions
used in Polish structures and impact of RWPG decisions on abandonment of
development of some productions. However, at that time Polish industry was
already thought to be obsolete and it did not have proper experiences. Hence
import that was to be temporary had to become permanent and replenish Polish
production deficit. The article introduces the topic indicating the need to use
existing archival sources in a new way.
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