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Wstep

Realizowany od 2018 r. projekt ,W drodze ku modernizacji. Niepodlegta
Polska i wolni Polacy w XIX—XXI wieku” stat sie pierwszg zakrojong na tak sze-
rokg skale prébg zbadania proceséw modernizacyjnych zachodzgcych na
ziemiach polskich w okresie ostatnich ponad 150 lat. W ramach jego realizacji
zorganizowano siedem poswieconych wybranym zagadnieniom modernizacji
konferencji naukowych, a takze przygotowano i opublikowano 11 toméw serii
wydawniczej ,Biblioteka Polskiej Modernizacji”. W jej ramach ukazato sie
siedem tomow bedgcych poktosiem wspomnianych konferencji naukowych?,
a nadto bibliografia polskiej modernizacji?, wyboér zrédet z nig zwigzanych?,
zawierajgcy 1800 haset stownik historyczny polskiej modernizacji*, jej zwien-
czeniem za$ jest niniejsza publikacja, majgca na celu podsumowanie prowa-
dzonych w ramach projektu badan i w sposéb oczywisty odnoszaca sie do
jego dorobku publikacyjnego, czego najlepszym potwierdzeniem jest tytut
prezentowanej ksigzki.

Monografia przedstawia syntetyczny obraz procesdw modernizacyjnych
zachodzgcych na ziemiach polskich od Il potowy XIX wieku do poczatku
XXI| stulecia ujety w ramy dziesieciu prac poswieconych najwazniejszym

L W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany modernizacyjne na ziemiach polskich
w Il potowie XIX i na poczqtku XX wieku, red. P. Grata, Rzeszow 2019; Przemiany mo-
dernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata, Rzeszéw 2020; Modernizacja
bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej, red. P. Grata,
Rzeszow 2021; Modernizacja gospodarcza czasow transformacji ustrojowej, red.
P. Grata, Rzeszow 2022; Budowa nowoczesnego spoteczeristwa poi 1989 roku, red.
P. Grata, Rzeszow 2022; Polacy za granicqg — dokonania w sferze gospodarczej i spo-
tecznej, red. P. Grata, Rzeszéw 2023; Polskie dokonania modernizacyjne w oczach za-
granicy, red. P. Grata, Rzeszéw 2024.

2 Bibliografia polskiej modernizacji, red. P. Grata, Rzeszow 2024.

3 Zrédta do dziejéw polskiej modernizacji, red. P. Grata, Rzeszéw 2024,

4 Stownik historyczny polskiej modernizacji, red. P. Grata, Rzeszéw 2024,
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zagadnieniom tej problematyki. Wybdr gtéwnych kwestii moze by¢ wpraw-
dzie uznany za subiektywny, jednak przyswiecata mu idea catosciowego
ujecia problemu. Dlatego tez kazdy z zamieszczonych w tomie tekstow ma
charakter z zatozenia syntetyczny i nie rosci sobie praw do petnego omo-
wienia bedacych jego przedmiotem zagadnien. Ich celem byfa raczej pre-
zentacja najwazniejszych procesow i zjawisk z nimi zwigzanych, na bok od-
tozono zas dazenie do uszczegdtowienia czy rozbudowanej egzemplifikacji
narracji. O przygotowanie rozdziatébw monografii poproszeni zostali specjali-
zujacy sie w podejmowanej problematyce znakomici naukowcy, juz wcze-
$niej uczestniczacy w realizacji projektu. Za podjecie wyzwania i opracowa-
nie wartosciowych, a takze waznych tekstdw piszacy niniejsze stowa
serdecznie wszystkim Autorom dziekuje.

Catos¢ otwiera wprowadzajacy do problematyki monografii rozdziat
Wojciecha Morawskiego bedacy préba zdefiniowania i zarysowania zjawi-
ska modernizacji, odczytywanego zaréwno w sposob uniwersalny, ode-
rwany od uwarunkowan ziem polskich, jak i w wymiarze lokalnym, obrazu-
jgcym polskie doswiadczenia z modernizacjg analizowane od Il potowy
XIX do poczatku XXI wieku i wyraznie podzielone na cztery odrebne okre-
sy, z zaznaczeniem, ze ten najnowszy, zainicjowany po 1989 r., przynidst
najwieksze sukcesy.

W rozdziale drugim Pawet Grata podjat sie analizy relacji miedzy prowa-
dzong na ziemiach polskich w catym omawianym okresie politykg gospodar-
czg a majgcymi by¢ jej skutkiem procesami modernizacyjnymi. Autor wskazat
na wyrazne réznice miedzy politykg kreowang przez sity obce, niewidzace
interesu we wspieraniu polskiego rozwoju, a wtasng politykg gospodarczg,
wyrazajgca sie w dziatalnosci niepodlegtej | Rzeczypospolitej czy tez reformu-
jacego sie po 1989 r. panstwa.

Podobnie w czesci kolejnej Stawomir Kamosinski, omawiajgc znaczenie
instytucji w procesie modernizacji gospodarki ziem polskich, zwrdcit uwage
na zasadnicze réznice na tym polu zaréwno w poszczegolnych zaborach, jak
iw kolejnych okresach historycznych, przedstawiajgc je w odniesieniu do
ostatniego pétwiecza zabordow poprzez |l Rzeczpospolity, czasy Polski Ludowej
az po wspotczesnost.

Dopetnienie niewyodrebnionej formalnie, ale wyraZznie widocznej pierw-
szej czesci monografii stanowi rozdziat autorstwa Cecylii Leszczynskiej pre-
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zentujgcy wptyw ewolucji systemu bankowego na zmiany rozwojowe
w polskiej gospodarce. Autorka, omawiajgc procesy z tym zwigzane na zie-
miach polskich od Il potowy XIX wieku po przetom XX i XXI stulecia, wskazu-
je na zmieniajgcy sie ksztatt systemu instytucji finansowych i jego wptyw na
zycie gospodarcze. Narracje konczy tuz przed wejsciem Polski w struktury
Unii Europejskiej.

Kolejne trzy rozdziaty poswiecone zostaty przemianom w zasadniczych
sektorach gospodarki ziem polskich w bedgcym przedmiotem badan okre-
sie. Piotr Franaszek scharakteryzowat w swym tekscie podstawowe zjawi-
ska cechujgce modernizacje polskiego przemystu od potowy XIX do po-
czatku XXI wieku. Wychodzac od nietatwych poczatkdw z okresu zaborow,
poprzez osiggniecia Il Rzeczypospolitej, obarczone wieloma wadami po-
towiczne sukcesy Polski Ludowej, doprowadzit narracje do konca | dekady
transformacji, naznaczonej niepodlegajgcg dyskusji modernizacjg polskie-
go przemystu.

Tadeusz Janicki przedstawia w swym rozdziale przyczyny, uwarunkowania
i niejednoznaczne rezultaty modernizacji polskiej wsi i rolnictwa w okresie
ponad stu lat. Omawia okolicznosci zachodzacych proceséw, zroznicowane
obszary modernizacji, a takze efekty podejmowanych na wielu ptaszczyznach
przez rézne podmioty panstwowe i spoteczne dziatar nastawionych na zmia-
ny w tak waznym na ziemiach polskich sektorze rolnym.

Réwnie istotny problem podejmuje Janusz Kalinski, ktéry omawia ca-
toksztatt rozwoju nowoczesnych sieci transportowych i czesto zapdznio-
nych zmian na tym polu od potowy XIX wieku do poczatku XXI stulecia.
Relacjonuje poczatki budowy linii kolejowych na ziemiach polskich, zna-
czace zapodznienia wzgledem rozwoju infrastruktury transportowej zarow-
no w okresie miedzywojennym, jak i w Polsce Ludowej az do znaczacego
postepu na tym polu zanotowanego w dwdch pierwszych dekadach no-
wego milenium.

Kolejne dwa rozdziaty poswiecone zostaty przemianom spotecznym na
ziemiach polskich. W pierwszym z nich Karol Chylak, wychodzac od genezy
zaangazowania panstwa w sprawy spoteczne, omawia procesy rozwojowe
w polskiej polityce spotecznej, poczatkowo wynikajgce z aktywnosci spotecz-
nej i mozliwosci dostepnych w ramach panstw zaborczych, nastepnie bedace
efektem dziatalnosci niepodlegtego panstwa, pdzniej przerwane wojng i bu-
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dowanym przez komunistow systemem dystrybucji spotecznej, a po 1989 r.
ewoluujgce w kierunku integracji spotecznej.

Rozdziat nastepny, autorstwa Wtodzimierza Medrzeckiego, prezentuje
przemiany spoteczenstwa polskiego od XIX-wiecznych reform agrarnych do
wejscia Polski do Unii Europejskiej — nie zawsze utozsamiane wprawdzie
z modernizacjg, ale prowadzace do znaczacych przeobrazen struktury spo-
tecznej wynikajacych z wielu wewnetrznych oraz zewnetrznych uwarunkowan
stanowigcych o fundamentalnych w ostatecznym rozrachunku zmianach na
przestrzeni ponad stu piecdziesieciu lat.

Ostatnia z zamieszczonych w tomie prac, przygotowana przez Mariana
Zalesko, poswiecona zostata zatozeniom teoretycznym dokonujgcych sie na
ziemiach polskich w omawianym okresie przemian modernizacyjnych. Mimo
ze nie odgrywaty one — moze z wyjatkiem czaséw realnego socjalizmu,
a zwilaszcza stalinizmu — wiekszej roli w przebiegu zachodzgcych proceséw
rozwojowych, prezentacja najistotniejszych nurtéw z nimi zwigzanych jest
niezbedng czescig monografii, bo podsumowuje te zjawiska w dtugiej per-
spektywie czasowej.

Jak juz zaznaczono, monografia stanowi zwienczenie wielowgtkowych
badan prowadzonych w ramach projektu, stad tez zamieszczone w niej tek-
sty zostaty ukierunkowane na syntetyczng prezentacje najistotniejszych
ptaszczyzn proceséw modernizacyjnych na ziemiach polskich. Dzieki temu
catos¢ sktada sie na w duzej mierze pionierski zbiér studiow im poswieco-
nych i pozwala na obszerng, cho¢ bezsprzecznie niewyczerpujgca problema-
tyki prébe prezentacji tytutowej ,, drogi ku modernizacji”, jakg polskie spote-
czenstwo oraz gospodarka przeszty od Il potowy XIX do poczatku XXI wieku.
Drogi trudnej, nierzadko wyboistej, przerywanej okresami niepowodzen
wynikajacych z wielu niekorzystnych uwarunkowan, ale prowadzgcej mimo
wszystko do nowoczesnosci.

Monografia stanowi wazng czes$¢ i formalne zamkniecie serii wy-
dawniczej ,Biblioteka Polskiej Modernizacji”. Powstanie zbioru jedenastu
publikacji jest efektem wieloletniej pracy, w ktérej wzieto udziat blisko
stu naukowcdw podejmujgcych w toku realizacji projektu liczne zagad-
nienia zwigzane z polska modernizacjg zaréwno podczas organizowanych
w ramach projektu konferencji naukowych, jak i poprzez przygotowanie
kolejnych tomdw pokonferencyjnych oraz monografii zawierajgcych po-
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zostate czesci publikacyjnego zasobu wielkiego przedsiewziecia — projek-
tu ,W drodze ku modernizacji. Niepodlegta Polska i wolni Polacy w XIX—
XXI wieku”. Wszystkim znakomitym Autorom, a wiec i wykonawcom pro-
jektu, ktérych lista znajduje sie na koncu tomu, sktadam niniejszym
szczere podziekowania, zywigc nadzieje na przyszte wspdlne dziatania
naukowe i nauke upowszechniajgce. Dziekuje réwniez w tym miejscu trzem
osobom, bez ktérych wymagajaca tak wiele pracy seria nie mogtaby zaistniec,
czyli Bozenie Pomianek zabezpieczajgcej obstuge finansowg projektu, Kata-
rzynie Flisak — sekretarz redakcji serii oraz Elzbiecie Kot odpowiedzialnej za
opracowanie redakcyjne i korekte kolejnych tomdw serii.

Pawet Grata






Wojciech Morawski
Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Cztery kroki w nowoczesnosc —
polskie doswiadczenia z modernizacja

Wstep

Przedmiotem rozwazan sg polskie doswiadczenia z modernizacjy. Zasadni-
czg czesé tekstu stanowi pordwnanie czterech historycznych etapdw moderni-
zacji: epoki popowstaniowej, I Rzeczypospolitej, PRL i Ill Rzeczypospolite;j.
Czes¢ historyczng poprzedza rozdziat dotyczacy teoretycznych problemoéw
modernizacji. Sprébujemy porownac kilka statych elementéow determinuja-
cych procesy modernizacyjne. Po pierwsze — demograficzne tto tych proce-
sow. Po drugie — ich powigzania z gospodarka swiatowg, stopien otwarcia lub
zamkniecia na czynniki zewnetrzne. Po trzecie — spoteczny kontekst proceséw
modernizacyjnych, z uwzglednieniem postaw antymodernizacyjnych. Po
czwarte — kumulacje doswiadczen i dorobku modernizacyjnego, z uwzgled-
nieniem prob jego zerwania i ,,zaczecia wszystkiego od nowa”. Niniejszy tekst
stanowi podsumowanie rozwazan autora zawartych w poprzednich tomach
serii ,Biblioteka Polskiej Modernizacji”. Stad pewne powtdérzenia, ktérych
zakres staralismy sie jednak ograniczy¢.

Problemy teoretyczne

Zacznijmy od uporzgdkowania wzajemnych relacji miedzy moderniza-
cja, industrializacjg i eksplozja demograficzng. Potocznie méwi sie, ze mo-
dernizacja i eksplozja demograficzna ,towarzyszyty” rewolucji przemysto-
wej, bez wnikania we wzajemne zwigzki przyczynowo-skutkowe zachodzgce
miedzy tymi zjawiskami. Warto przyjrze¢ sie tym zwigzkom. Zacznijmy od
modernizacji.
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Termin ,modernizacja”, bardzo popularny w publicystyce, jest raczej nie-
chetnie uzywany w naukowym dyskursie ekonomistéw, a to z powodu swej
wieloznacznosci. Sprobujmy zatem zdefiniowa¢ modernizacje. Z catg pewno-
$cig mozna uzywac tego pojecia w sensie czysto technicznym. Modernizuje-
my samolot, wktadajgc w stary ptatowiec nowg elektronike i przedtuzajgc mu
atest o kilkanascie lat. Mozemy generalnie zmodernizowa¢ flote samolotdw,
zastepujac stare typy nowymi. Modernizujemy sie¢ kanalizacyjng, wymienia-
jac stare, skorodowane rury na nowe, odporne na korozje. Z tego typu mo-
dernizacjami mamy do czynienia nieustannie. Z punktu widzenia ekonomii
nie ma w nich nic ciekawego. Mozna co najwyzej ocenia¢ efektywnos¢ po-
szczegdlnych operacji, zestawiajac koszty i korzysci. To jednak problem raczej
z dziedziny zarzadzania niz ekonomii. Pamietajmy tez, ze tak pojeta moderni-
zacja nie rozwigzuje zadnego problemu raz na zawsze i za jakis$ czas niezbed-
na bedzie kolejna modernizacja. Modernizacjg w sensie technicznym nie be-
dziemy sie w naszym opracowaniu zajmowac.

Jest jednak szersze rozumienie modernizacji, uwzgledniajace jej kon-
tekst spoteczny i kulturowy. Pojecie modernizacji upowszechnito sie
w potowie XX wieku w ramach refleksji nad réznicami dzielgcymi panstwa
rozwiniete i zacofane. Wprowadzenie go do obiegu byto przejawem déw-
czesnej poprawnosci politycznej, zastgpito ono bowiem takie okreslenia,
jak europeizacja, okcydentalizacja czy tez cywilizowanie w sensie dycho-
tomii: Swiat cywilizowany — $wiat barbarzynski. Wszystkie te okreslenia
miaty juz w tym czasie znaczenie wartosciujgce, w pewnym sensie wrecz
rasistowskie. Modernizacja byta przemiang bezdyskusyjnie korzystng,
a zarazem dostepng dla wszystkich. W 1960 r. Walt Rostow® opublikowat
stynng prace o stadiach rozwoju spoteczenstwa, ukazujgcg optymistyczna,
a zarazem konkurencyjng wobec komunistycznej wizje historiozoficzna.
Byt to celny strzat w zimnowojennej konfrontacji idei, zarazem jednak po-
wrot do starej, klasycznej ekonomii, zgodnie z ktdrg istnieje jedna, uni-
wersalna droga rozwoju ekonomicznego, powtarzana przez kolejne kraje
z pewnym opoznieniem w stosunku do lideréw. W XIX wieku taki sposéb
myslenia spotkat sie z kontrg w postaci niemieckiej szkoty historycznej.
W XX wieku podobng kontre stanowit nie tylko marksizm, ale tez teorie de-

1 W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto,
Cambridge 1960.
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pendencji argentyriskiego ekonomisty Raula Prebischa’? czy tez koncepcje
Immanuela Wallersteina (ur. 1930) w wielotomowe] pracy o systemie Swia-
towym?. Do tej debaty jeszcze wrdcimy. W tym miejscu zauwazmy, ze w tak
pojetej modernizacji dominowat pozytywny jej obraz. Socjologowie zaczeli
zajmowac sie opisem tego zjawiska z punktu widzenia swojej specjalnosci.

Przeciwstawianie sobie starych i nowych czaséw byto obecne w kulturze
europejskiej co najmniej od epoki renesansu. Jak opisze niemiecki historyk
Hens Ulrich Wehler: ,Takie przeciwstawne pary tworzyty u Heberta Spencera
— homogenicznos¢ i zrdéznicowanie, u Maxa Webera — tradycjonalizm i racjo-
nalno$¢, u Emile’a Durkheima — solidarno$¢ mechaniczna i organiczna, u Fer-
dinanda Ténniesa — wspdlnota i stowarzyszenie, u Henry’ego S. Maine’a —
status i kontrakt”4. Dychotomie te kfadty nacisk na rézne aspekty przetomu
modernizacyjnego, nie ulega jednak watpliwosci, ze nowy Swiat w kazdej
z nich byt lepszy od starego. W latach szesédziesigtych najpetniejszej syntezy
tych pogladéw dokonat Talcott Parson®. Wsrdd licznych przewag nowocze-
snego spoteczenstwa nad tradycyjnym Parson wymienit m.in. rozwéj demo-
kracji i podejmowania decyzji na zasadzie konsensusu, poszerzenie partycy-
pacji politycznej, rozwdj egalitaryzmu, sekularyzacje w sferze religii czy
uniwersalizacje w sferze wartosci. Modernizacja w takim ujeciu byta proce-
sem nieuchronnym, globalnym, nieodwracalnym i w sumie korzystnym dla
wszystkich, czyli — trzymajac sie jezyka epoki — postepowym. Jej kotem zama-
chowym byto upowszechnianie sie cywilizacji przemystowej. Zwigzek miedzy
modernizacjg a industrializacjg uwazano za tak oczywisty, ze rzadko wprost
podkreslany.

Od czasu dominacji tych poglagdow mineto ponad pot wieku i warto dzis
zastanowi¢ sie, na ile te koncepcje wytrzymaty prébe czasu. Wydaje sie, ze
nie wszystko poszto po mysli dwczesnych teoretykdw modernizacji. Proces
industrializacji nie dokonywat sie ani réwnomiernie, ani w sposéb kumulacyj-

2 R. Prebisch, Economic Development of Latin America and its Principal Problems,
New York 1950.

3 |. Wallerstein, The Modern World-System. Cztery kolejne tomy, w sumie dopro-
wadzone do | wojny swiatowej, ukazaty sie w latach 1974, 1980, 1989 i 2011; polski
skrét: I Wallerstein, Analiza systemow swiatowych, Warszawa 2019.

4 H.U. Wehler, Modernizacja, nacjonalizm, spoteczeristwo, Warszawa 2001, s. 56.

> T. Parson, Sociological Theory and Modern Society, New York 1967.
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ny. Paristwa rozwiniete weszty w faze dezindustrializacji. Globalizacja spowo-
dowata przenoszenie miejsc pracy do krajéw ubozszych, dysponujacych tan-
szg sitg roboczg. W slad za transferem kapitatu nie nastepowat jednak réwnie
szybki transfer zamoznosci. Ujawnita sie bariera ekologiczna i ona takze spo-
wodowata przenoszenie przemystu, zwfaszcza tego, ktory w najwiekszym
stopniu zanieczyszczat Srodowisko, do krajow biednych. Nie do wszystkich
jednak. Industrializacja, mimo ekspansji geograficznej, nie stata sie zjawi-
skiem globalnym. A modernizacja — owszem, lecz tylko troche inaczej poj-
mowana. Jej kotem zamachowym okazata sie bowiem nie industrializacja, ale
eksplozja demograficzna.

Eksplozja demograficzna — czy jak wolg méwi¢ demografowie, przejscie
demograficzne — okazata sie zjawiskiem naprawde globalnym, cho¢ niewy-
stepujacym roéwnoczesnie na catym $wiecie®. Mechanizm eksplozji demogra-
ficznej zostat opisany podczas Il wojny Swiatowej przez Franka W. Notestei-
na’, ktory stworzyt pojecie , przejécia demograficznego” i wyrdznit cztery jego
fazy. Przypomnijmy je w skrécie.

Pierwsza faza, charakterystyczna dla spoteczenstwa przedprzemystowe-
go, cechowata sie wysoka stopg zaréwno urodzen, jak i zgondw. Wiekszosc¢
dzieci umierata w dziecinstwie i nie dozywata wieku dorostego. Wielodziet-
nos$¢ byta w tej sytuacji niezbedna dla utrzymania populacji na wzglednie
niezmienionym poziomie. W drugiej fazie na skutek postepu medycyny i hi-
gieny zmalata $miertelno$¢ wsrdd dzieci i wydtuzyto sie przecietne trwanie
zycia. Réwnoczesnie stopa urodzen utrzymywata sie na tradycyjnym pozio-
mie. Dzieci nadal rodzito sie tyle co niegdys, ale w odrdznieniu od poprzed-
niej sytuacji wiekszos¢ z nich dozywata wieku dorostego i miata swoje wtasne
potomstwo. W trzeciej fazie zaobserwowano spadek stopy urodzen. Coraz
czesciej ludzie stawali wobec wyboru: albo wielodzietnos$¢, albo wyzszy po-
ziom zycia i zapewnienie dzieciom lepszego startu. Stopa urodzen stopniowo
dostosowywata sie do nowej sytuacji, w ktérej kazde urodzone dziecko miato
duze prawdopodobieristwo osiggniecia wieku dorostego i doczekania sie wta-

6 Szerzej: W. Morawski, Modernizacja, industrializacja, eksplozja demograficzna —
doswiadczenia polskie [w:] W drodze ku niepodlegtosci, red. P. Grata, Rzeszow 2019,
s. 15-27.

7 FW. Notestein, The Future Population of Europe and the Soviet Union: Population
Projections, 1940-1970, Geneve 1944,


http://www.questia.com/library/book/the-future-population-of-europe-and-the-soviet-union-population-projections-1940-1970-by-ansley-j-coale-dudley-kirk-louise-k-kiser-frank-w-notestein-irene-b-taeuber.jsp
http://www.questia.com/library/book/the-future-population-of-europe-and-the-soviet-union-population-projections-1940-1970-by-ansley-j-coale-dudley-kirk-louise-k-kiser-frank-w-notestein-irene-b-taeuber.jsp
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snych dzieci. Ludzie postawieni przed decyzjg: dobrobyt albo wielodzietnosc¢
coraz czesciej wybierali dobrobyt. Wreszcie czwarta faza miata polega¢ na
ustabilizowaniu stopy urodzen na takim poziomie, ktéry zapewnitby niewielki,
ale stabilny przyrost naturalny. Z punktu widzenia naszych rozwazan kluczowa
jest jednak faza druga.

Eksplozja demograficzna przeszta przez wszystkie kraje, ale nie réwno-
czednie. To przesuniecie w czasie miato ogromne konsekwencje. Bez przesady
mozna stwierdzi¢, ze okreslito ksztatt wspodtczesnego swiata. W pierwszej
fazie eksplozja ogarneta Europe i Ameryke Pdtnocng. W pierwszej potowie
XX wieku w okres eksplozji demograficznej stopniowo zaczety wchodzi¢ kraje
pozaeuropejskie, podczas gdy w panstwach rozwinietych przyrost naturalny
ustabilizowat sie na dos¢ niskim poziomie. W tej sytuacji odsetek Europejczy-
kow w catej ludzkosci zaczat maleé, a generalny kierunek migracji ulegt
odwrdceniu. Wyjasnia to dziewietnastowieczng ekspansje kolonialng, jak
i masowg emigracje europejska w XIX wieku, a nastepnie dekolonizacje
i odwrdcenie kierunkdw migracji w XX stuleciu.

Na zakoniczenie watku demograficznego naszych rozwazan zwréémy
uwage na jeszcze jeden aspekt. Cho¢ w krajach Trzeciego Swiata eksplozji
demograficznej niekoniecznie towarzyszy industrializacja, to koniecznie juz
urbanizacja. Szybki wzrost liczby ludnosci oznaczat wszedzie urbanizacje.
Wiejskie instytucje i struktury spoteczne sg w stanie wchtongé¢ pewien ogra-
niczony przyrost liczby ludnosci. Jesli poziom ten zostaje przekroczony, nad-
wyzki sg wypychane do miast. | to catkowicie niezaleznie od tego, czy tam
dokonuje sie industrializacja i czy czekajg tam na przybywajgcych miejsca
pracy, czy tez nie. Pouczajgce moze by¢ poréwnanie zmian rankingu najwiek-
szych miast $wiata w ciggu kilkudziesieciu lat. O ile w pierwszej potowie
XX wieku wsrdd najwiekszych miast swiata przodowaty wielkie miasta w pan-
stwach rozwinietych, bedace zazwyczaj rowniez biegunami bogactwa lub
potegi politycznej, o tyle u schytku stulecia liste zdominowaty miasta Trzecie-
go Swiata, bedace czesto biegunami nedzy. Co z tego wynika dla naszego
rozumienia modernizacji?

Przyjmijmy, Zze motorem modernizacji jest nie tyle industrializacja, ile
eksplozja demograficzna. Przyrost liczby ludnosci rozsadza tradycyjne struktu-
ry i instytucje, wyczerpuje bowiem ich mozliwosci absorpcyjne. Ludzie s3
dostownie ,wypychani” w nowoczesnos¢, co zazwyczaj tagczy sie z migracja ze
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wsi do miasta. Zmiana parametréw funkcjonowania w spofeczenstwie nie jest
kwestig wyboru, tylko brutalnej koniecznosci. Towarzyszy temu przyrost wol-
nosci, ale tez utrata poczucia bezpieczeristwa. Niektdrzy postrzegajg te zmia-
ne jako wyzwolenie, inni jako zagrozenie. Czesto oba odczucia towarzysza
sobie w chwigjnych proporcjach, nie jest jednak obojetne dla catego spote-
czenstwa, ktore z nich ostatecznie weZmie gdére. Modernizacja stanowi istot-
nie proces powszechny, nieunikniony i nieodwracalny, cho¢ niekoniecznie
pozadany, a czesto nieprzyjemny. Utrate poczucia bezpieczenstwa i koniecz-
nos¢ wziecia odpowiedzialnosci za swoje losy mozna okresli¢c mianem szoku
modernizacyjnego. W niekorzystnych warunkach sprzyja on antymoderni-
zacyjnym utopiom, ktére stanowig podstawe ruchéw populistycznych
i totalitarnych. Obiecujg one restytucje poczucia bezpieczenstwa w za-
mian za rezygnacje ze swobody wyboru. Obietnice takie, cho¢ na dtuzsza
mete niemozliwe do spetnienia, mogg jednak zyska¢ poparcie znacznej
czesci spoteczenstwa. W takim rozumieniu modernizacja niekoniecznie be-
dzie postrzegana jako zmiana korzystna, a demokratyzacja, racjonalizacja,
sekularyzacja, partycypacja czy tez uniwersalizacja zasad wcale nie muszg by¢
jej atrybutami. Modernizacja nie zawsze jest tez, uzywajac tradycyjnego jezy-
ka, postepowa.

Jak sie do takiej wizji modernizacji ma industrializacja? Otdz industrializa-
cja, nie bedac, jak juz wiemy, kotem zamachowym modernizacji, moze jej
jednak towarzyszy¢. Moze tez by¢ nieobecna. Z catg pewnoscig lepiej, kiedy
sie pojawi. Jesli wzrostowi liczby ludnosci i szybkiej urbanizacji towarzyszy
odpowiednio szybki przyrost miejsc pracy, caty ten proces zyskuje sens i w
znacznym stopniu tagodzi szok modernizacyjny. W tak sprzyjajgcych warun-
kach mogg wystgpi¢ korzystne zjawiska, o ktérych pot wieku temu pisat Par-
son. Tak byto w krajach rozwinietych, ktére wkroczyty na te droge najwcze-
$niej. Im pdzniej jednak jakis kraj doswiadczat eksplozji demograficznej, tym
trudniejsze byto wzajemne zgranie proceséw demograficznych, urbanizacji
i odpowiedniego modelu industrializacji, a korcowy efekt okazywat sie dys-
funkcjonalny i coraz bardziej odlegty od parsonowskiej utopii.

Ponadto okazato sie, ze industrializacja nie jest procesem kumulacyjnym
i ostatecznym, ale jedynie fazg w rozwoju spoteczenstwa. Po niej nastepuje
faza dezindustrializacji i serwicyzacji gospodarki, w ktorej ustugi zastepuja
aktywnos¢ produkcyjng. Mimo to kraje, ktdre przeszty industrializacje, sg dzi$
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bogatsze i bardziej rozwiniete od tych, ktére tej fazy nie przeszty. Okres indu-
strializacji stwarza bowiem mozliwosci takich przeksztatcen spotecznych,
ktore potem, w fazie postindustrialnej zapewnig lepszg pozycje wyjsciowa.
Mozliwosci te widziatbym przede wszystkim w dwdch sferach: edukacji
i akumulacji kapitatu. Industrializacja wymusza podniesienie poziomu eduka-
cji w skali, ktora trwale zmienia spoteczenstwo. Akumulacja kapitatu z kolei
daje gwarancje przetrwania w warunkach serwicyzacji.

Zajmijmy sie teraz dwoma tradycjami, w Swietle ktérych mozna rozwazaé
problemy modernizacji: badaniami nad wzrostem i nad zacofaniem. Sukces
rewolucji przemystowe] w Anglii objasniany byt przez ekonomie klasyczna.
W potowie XIX wieku zakwestionowana zostata mysl, ze istnieje jedna, opty-
malna droga rozwoju — brytyjska — i wszystkie inne kraje skazane sg na jej
powtarzanie. Paistwa startujgce pdzniej sg w innym potozeniu niz Wielka
Brytania i nasladujac j3, zawsze bedg w tyle, a jesli chcy jg ,,dogoni¢”, musza
stosowac inne zasady. Refleksja ta legta u podstaw niemieckiej szkoty histo-
rycznej i wszelkiego rodzaju protekcjonizmow. W pierwszej potowie XX wieku
retoryka szkoty historycznej zostata wykorzystana i naduzyta przez nacjona-
lizm i nazizm, ale problem pozostat i znalazt kontynuacje w ekonomii instytu-
cjonalnej. Przewrot keynesowski w ekonomii odsunat problem wzrostu na
drugi plan, w centrum uwagi stawiajac zjawiska cykliczne. Mimo to badania
nad wzrostem postepowaty, przechodzgc po 1945 r. kilka faz. Dzi$ problem
jest aktualny i istotny przede wszystkim dlatego, ze decyzje polityczne w tej
kwestii podjete na podstawie fatszywych przestanek mogg miec¢ katastrofal-
ne skutki.

Zwrdoémy uwage na dwie odrebne grupy ekonomistdw. Sg tacy, ktoérzy dys-
kutujg o wzroscie i rozwoju, i tacy, ktorzy dyskutujg o zacofaniu. Te dwie grupy
rzadko stykajg sie ze sobg. Niechetnie czytajg i nie cytujg wzajemnie swoich
prac, nie uwzgledniajg wzajemnie swego istnienia w omodwieniach literatury,
uczestniczg w odrebnych konferencjach. Stowem — nie spotykaja sie.

Przyjrzyjmy sie najpierw tradycji badan nad wzrostem. W pierwszych de-
kadach powojennych najpopularniejszy byt, wywiedziony z tradycji keyne-
sowskiej, model Harroda-Domara®. Ktadt on nacisk na akumulacje kapitatu

8 Roy Forbes Harrod (1900-1978) byt popularyzatorem Keynesa. Opublikowat To-
wards a Dynamic Economics, London 1948; Evsey David Domar (1914-1997) opubli-
kowat Esssays in the Theory of Economic Growth, New York 1957.
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i stope oszczednosci jako warunki niezbedne dla zainicjowania szybkiego
wzrostu. Z czasem pojawit sie nowy model, wywodzacy sie z tradycji ekono-
mii klasycznej. Jego autorem byt Robert Solow?, ktdry potozyt nacisk na role
postepu technicznego. Transfer technologii powinien zatem prowadzi¢ do
wyréwnywania poziomoéw rozwoju. W tym duchu sformutowana zostata hi-
poteza konwergencji Roberta Barro'®. Opiera sie ona na zafozeniu, ze bied-
niejsze kraje rozwijajg sie szybciej niz bogatsze. Barro poczynit rozsadne za-
strzezenie, ze efekt ten moze by¢ zniwelowany przez nieodpowiedzialng
polityke gospodarczg. U schytku lat osiemdziesigtych pojawit sie trzeci model
— zaproponowany przez inspirowanego tradycjg ekonomii schumpeterowskiej
Paula Romera'?. Ktadt on nacisk na szeroko pojety kapitat, w tym kapitat ludz-
ki, i role wiedzy. Wiedza, powstajgca na drodze kumulacji doswiadczer, ma
charakter endogeniczny i nie moze by¢ (odwrotnie niz w koncepcji Solowa)
tatwo ,importowana”. Wyjasnia to bardziej trwaty, nizby to wynikato z kon-
cepcji Solowa, charakter réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych krajow.
Dyskusje nad wzrostem stanowig jeden z zywotnych nurtéw wspotczesnej
ekonomii, o istotnych implikacjach praktycznych, np. w sprawie ochrony praw
autorskich i swobodnego dostepu do innowacji. Szczegdlng uwage przykuwa-
jg catkiem liczne przyktady krajéw, ktdre startujac z niskiego poziomu, w ciggu
paru dekad dotgczyty do grona paristw wysoko rozwinietych*?.

Zupetnie inny rodowdd ma refleksja o zacofaniu. Jej zrodtem jest eko-
nomia marksistowska. W skrajnej postaci rozumowanie to doprowadzito do
powstania radzieckiego modelu gospodarczego. Nie jest on gtdwnym

° Robert M. Solow (ur. 1924) opublikowat m.in. w 1969 r. Growth Theory: An
Exposition. W 1987 r. otrzymat Nagrode Nobla.

10 Robert Barro (ur. 1944) w maju 1991 r. opublikowat artykut Economic Growth in
a Cross Section of Countries w ,,Quartely Journal of Economics”.

11 paul Romer (ur. 1955) opublikowat w 1986 r. Increasing Returns and Long-run
Growth w ,Journal of Political Economy”, October 1986. Por. tez znakomitg prace
D. Warsha, Wiedza i bogactwo naroddw. Historia odkrycia ekonomicznego, Warszawa
2012, ktérej Romer jest gtéwnym bohaterem.

12 pod wptywam Romera Bank Swiatowy przeanalizowat przyktad Ghany i Korei Po-
tudniowej. W potowie lat pieédziesigtych oba kraje byty na tym samym poziomie roz-
woju, a pod koniec stulecia przewaga Korei nad Ghang byfa 8-krotna. Tylko potowe
tego sukcesu przypisano kapitatowi (w tym ludzkiemu), a potowe kumulacji wiedzy;
B. Snowdon, H.R. Vane, Rozmowy z wybitnymi ekonomistami, Warszawa 2003, s. 118.
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przedmiotem naszych rozwazan, ale zreferujmy pokrdtce jego dzieje, sta-
nowig one bowiem istotny punkt odniesienia. Model ten uksztattowat sie
ostatecznie pod koniec lat dwudziestych, w okresie pierwszej 5-latki. Zakta-
dat odwrdcenie tradycyjnej kolejnosci industrializacji, zastgpienie nastawio-
nego na rynek przemystu débr konsumpcyjnych priorytetem przemystu
ciezkiego, dazenie do samowystarczalnosci gospodarczej (autarkii), kolek-
tywizacje rolnictwa i likwidacje regulujacych funkcji rynku. Przejecie catko-
witej kontroli nad cenami pozwolito na radykalne obnizenie cen rolnych
i wslad za tym radykalne obnizenie kosztow sity roboczej. Byt to rozwdj
kosztem rolnictwa ikosztem pauperyzacji spoteczenstwa, cho¢ panstwo
zobowigzywato sie do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych po
sztucznie zanizonych cenach. W 1947 r. model ten w Szklarskiej Porebie
zostat narzucony panstwom Europy Wschodniej. W szczegdlnosci dotyczyto
to kolektywizacji rolnictwa. Niektdre jednak jego elementy nawigzywaty do
koncepcji obecnych w tych krajach juz w latach trzydziestych, niekoniecznie
marksistowskiej proweniencji. Chodzito o etatyzm, industrializacje, moder-
nizacje, ktéora odblokuje kanaty awansu spotecznego, oraz ambicje poprawy
pozycji kraju w miedzynarodowym podziale pracy. Na ten aspekt zwrdcit
uwage wegierski historyk gospodarczy Ivan Berend, piszac: ,Eksperyment
komunistyczny byt czescig dwudziestowiecznej rebelii pozbawionych sukce-
sow peryferii, ktére czuty sie upokorzone gospodarczym zacofaniem i wzra-
stajgcym rozziewem. Oddzielat on je od zaawansowanego zachodniego
jadra. Cierpiaty zaréwno z powodu krzywd spotecznych w swych hierar-
chicznych spoteczenstwach, jak i ze wzgledu na masowa nedze, autokra-
tyczne rezimy polityczne i zewnetrzng dominacje [...]. W takim historycznym
stanie rzeczy rebelia komunistyczna, inna forma peryferyjnych rebelii, zdo-
minowata Europe Srodkowa i Wschodnig”®3.

Lata szesc¢dziesigte byty ostatnim okresem, kiedy mozna byto na serio za-
stanawiac sie, czy radziecka ,droga na skréty” zakoriczy sie sukcesem. W la-
tach osiemdziesigtych swiadomos¢ historycznej kleski socjalistycznego mode-
lu gospodarczego byta juz powszechna. Nawet marksisci z ponurg ironig
definiowali socjalizm jako ,najdtuzszg droge do kapitalizmu”. Z przekgsem
zaczeto tez méwié, ze najwiekszg zastugg komunizmu byta poprawa zycia mas
pracujgcych, ale nie w krajach socjalistycznych, tylko kapitalistycznych. Rze-

13 Cyt. za: J. Holzer, Europa zimnej wojny, Krakdw 2012, s. 67.
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czywiscie kapitalizm, ze strachu przed komunizmem, zdobyt sie na taki po-
ziom wrazliwosci spotecznej, ktdrego nie osiggnatby zapewne w innych oko-
licznosciach.

Rozszerzeniem marksizmu na sfere miedzynarodowych relacji ekono-
micznych byfa teoria dependencji, czyli rozwoju zaleznego. Pojawita sie ona
w Ameryce tacinskiej. Panstwa tego regionu od dawna miaty ktopoty z utrzy-
maniem swiatowych standardow zycia gospodarczego. Lata wielkiego kryzysu
zaostrzyty te problemy. Zalezno$¢ od rynkéw Swiatowych okazata sie destruk-
cyjna. Zrodzity sie pomysty zamkniecia gospodarki, zapewnienia jej (przynajm-
niej w pierwszej fazie) wiekszej samowystarczalnosci (poprzez produkcje anty-
importowa), a z czasem poprawy wtasnej pozycji w miedzynarodowym
podziale pracy — awansu z grupy krajow rolniczo-surowcowych do grona
panstw uprzemystowionych. W praktyce cele te probowano realizowaé po-
przez zwiekszenie barier celnych i system kilku kurséw walutowych. Podobna
polityka byta prowadzona w latach trzydziestych réwniez w innych regionach
odczuwajgcych swoje zapdznienie, np. w Europie Wschodniej**. Dyskurs
wschodnioeuropejski zostat jednak po wojnie wchtoniety i roztopiony
w marksizmie. Natomiast refleksja latynoska poszta wtasng droga.

Cytowany juz argentynski ekonomista Raul Prebisch (1901-1986), w la-
tach czterdziestych prezes Banco Central de la Republica Argentina i gtéwny
realizator polityki gospodarczej Juana Perona, zostat szefem ONZ-owskiej
Economic Commision on Latin America (ECLA). W 1950 r. zakwestionowat on
teorie kosztow komparatywnych Davida Ricardo. Stwierdzit, ze terms of trade
stale zmieniajg sie na niekorzys¢ produktéw rolnych i surowcow, z korzyscig
dla dobr przemystowych. Dlatego kraje stabo rozwiniete powinny odizolowac
sie od rynku swiatowego i pod tg ostong dokona¢ uprzemystowienia. W tym
samym czasie podobng teze postawit niemiecki ekonomista Hans Singer, dla-
tego znana ona byta potem pod nazwa hipotezy Prebischa-Singera.

Z czasem zyskata szersze uzasadnienie teoretyczne. Immanuel Wallerstein
(ur. 1930 r.) w przytoczonej juz wielotomowej pracy o systemie Swiatowym
wprowadzit pojecia centrum, peryferii i rozwoju zaleznego. Byto to przenie-
sienie na grunt relacji miedzynarodowych marksistowskiej tezy o pogtebiaja-
cym sie wyzysku. Centrum, jako silniejsze, narzuca swoje warunki wymiany

14 Por. J. Kofman, Nacjonalizm gospodarczy — szansa czy bariera rozwoju. Przypa-
dek Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzywojennym, Warszawa 1992.
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peryferiom. Te, wchodzac na droge rozwoju zaleznego, utrwalajg swojg role
peryferyjng. Otwarcie krajow stabszych na $wiat nie prowadzi, wbhrew pogla-
dom liberatdw, do zmniegjszania rdznic, ale wrecz przeciwnie — konserwuje te
réznice. Podporzadkowuje bowiem system gospodarczy peryferii potrzebom
centrum. Wymiana miedzynarodowa jest zatem formg wyzysku, a ratunek
lezy w zamknieciu gospodarki, odrzuceniu powszechnie przyjetych (czytaj:
narzuconych przez uprzywilejowane centrum) regut i przyjeciu wtasnych.

Przez pewien czas koncepcje Wallersteina byty bardzo popularne.
Wspotgraty z keynesowskim etatyzmem i z fascynacjg wzorami radziecki-
mi. Byty ztagodzong i nie tak zasciankowa, jak w przypadku dostowne;j
recepcji wzoréw radzieckich odmiang marksizmu. Polscy ekonomisci i hi-
storycy gospodarczy ulegli czarowi tych koncepcji. Wallerstein ich inspiro-
wat, ale tez korzystat z ich inspiracji. W jego ksigzkach znajdujemy odnie-
sienia do prac Mariana Matowista czy Krzysztofa Pomiana. Wegierscy
historycy Ivan Berend i Gyorgy Ranki przeniesli ten model na doswiadcze-
nia Europy Wschodniej. Wedtug nich Europa Wschodnia w czasach nowo-
zytnych zostata uzalezniona od potrzeb Europy Zachodniej i stata sie ,,naj-
trwalszg peryferig”®®. Kryzys zadtuzeniowy, wielkie inflacje i faktyczne
bankructwo Ameryki tacifnskiej w latach osiemdziesigtych przyniosty kom-
promitacje doktryny dependencjit®. Oczywistym warunkiem wyjscia z kto-
potéw stata sie akceptacja powszechnie przyjetych regut i odrzucenie uto-
pii. Pamie¢ doswiadczen jest jednak ograniczona w czasie. Kryzys 2008 r.
przynidst renesans myslenia w kategoriach dependencji.

Traktowanie problemoéw rozwoju i zacofania jako catkowicie odrebnych
byto szkodliwe, z gory i bezdyskusyjnie przesadzato bowiem o tym, ze kraje
peryferyjne muszg szuka¢ wtasnych drég w oderwaniu od gospodarki $wia-
towej, a akceptacja regut ogdlnoswiatowych utrwali ich peryferyjng pozycje.
Wsrod polskich historykdw gospodarczych teoria dependencji i koncepcje
Wallersteina sg traktowane jako nienaruszalny dogmat. Kiedy pozwolitem
sobie na jego zakwestionowanie, redakcja ,,Rocznikdw Dziejow Spotecznych
i Gospodarczych” zgodzita sie opublikowaé mdj tekst jedynie pod warunkiem,

15|, Berend, G. Ranki, The European Periphery and Industrialization 1780-1914,
New York 1982; por. tez: A. Sosnowska, Zrozumiec zacofanie. Spory historykow
o Europe Wschodniq (1947—-1994), Warszawa 2004.

16D, Yergin, Wielkie bitwy o swiatowg gospodarke, Warszawa 2014, s. 432 in.
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ze zostanie opatrzony polemicznym komentarzem'’. W tym opracowaniu
sprobujemy spojrze¢ na modernizacje Polski z punktu widzenia badaczy roz-
Wwoju, a nie zacofania. Szczegdlnie istotne moze by¢ uwzglednienie koncepgji
kumulacji doswiadczen Paula Romera. Z jego rozwazan wynika, ze rozwdj
gospodarczy nie jest czyms$, co mozna importowaé z zewnatrz. Istotne sg
ciggtos¢ i kumulacja wtasnych doswiadczen. Z tego punktu widzenia grozne
dla szans rozwojowych bedg ruchy antyelitarne i dobrze znana Polakom ten-
dencja do wielokrotnego odrzucania przesztosci i zaczynania wszystkiego od
nowa. Niebezpieczny jest tez pomyst odciecia od swiata i ,doganiania” w ta-
kiej konwencji krajow rozwinietych. Ukrywa sie za nim przekonanie, ze w tym
szczegdlnym czasie nalezy w imie wyzszego celu zawiesi¢ normalne reguty
i obnizy¢ standardy.

Krok pierwszy — epoka popowstaniowa

Pierwsza faza modernizacji nastgpita w okresie zaboréw, w warunkach
braku suwerennosci. Okolicznosci te determinowaty jej ksztatt i wywarty
trwaty wptyw réwniez na pdzniejsze epokit®. W drugiej potowie XIX wieku
ziemie polskie weszty w faze eksplozji demograficznej. Ludnos¢ Krélestwa
Polskiego w tym okresie wzrosta o 214%, Ziem Zabranych o 257%, Galicji
0 175%, zaboru pruskiego 0 131% i Gérnego Slaska o 169%!°. Réwnocze$nie
dokonywato sie kilka istotnych procesow destruujgcych dawny tad i wymusza-
jacych zmiany modernizacyjne. Reformy uwtaszczeniowe doprowadzity do
emancypacji szerokich mas ludowych, dotychczas nieuczestniczgcych w zyciu

7" W. Morawski, Dlaczego warto da¢ sobie spokdj z badaniem nad zacofa-
niem?, ,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych”, Poznan—Warszawa 2018,
s. 271-282 oraz A. Sosnowska, Dlaczego warto badac zacofanie?, Poznan—
Warszawa, s. 283—-291.

18 7 bogatej literatury dotyczacej dziejéw gospodarczych XIX wieku por. klasyczne
dzieto: S. Kempner, Dzieje gospodarcze Polski porozbiorowej w zarysie, t. 1-Il, Warszawa
1920-1922; szkice o gospodarce zawarte w tomie Polska XIX wieku. Panstwo, spofe-
czenstwo, kultura, red. S. Kieniewicz, Warszawa 1982; W drodze ku niepodiegtosci.
Przemiany modernizacyjne na ziemiach polskich w I potowie XIX i na poczqtku
XX wieku, red. P. Grata, Rzeszow 2019.

19 Zestawienie autora na podstawie: Historia Polski w liczbach, t. |: Paristwo, spote-
czeristwo, Warszawa 2003, s. 171-175.
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publicznym. Jednym ze skutkéw tego procesu byt wzrost Swiadomosci naro-
dowej. Dotyczyto to zaréwno ludnosci polskiej, jak i innych narodéw zamiesz-
kujacych tereny dawnej Rzeczypospolitej. Sitg rzeczy zmieniato to geografie
kwestii polskiej. Polski stan posiadania cofat sie na wschodzie, natomiast
przekraczat dawng granice Rzeczypospolitej na zachodzie. Tkwito w tym za-
rzewie przysztych konfliktdw.

Uprzemystowienie Polski dokonato sie w warunkach zabordow. Pierw-
sza, nieudana préba industrializacji®® podjeta zostata w pierwszej poto-
wie XIX wieku, ale dopiero w epoce popowstaniowej proces uprzemystowie-
nia znaczaco przyspieszyt. Struktura przemystu polskiego byta dostosowana
do potrzeb rynkéw panstw zaborczych. Paradoksalnym tego skutkiem byt
fakt, ze najlepiej uprzemystowiony stat sie zabdr rosyjski, skadingd najbardziej
zacofany pod wzgledem cywilizacyjnym. Byta to jednak kwestia tta. O ile Gali-
cja i zabor pruski byty w stosunku do reszty Austro-Wegier i Niemiec biedne
i peryferyjne, o tyle zabdr rosyjski okazat sie najlepiej (poza gubernig inflanc-
ka) rozwinietg czescig Imperium Rosyjskiego. Te wielkg szanse polscy przed-
siebiorcy potrafili wykorzystac. Nie miata jednak racji Réza Luksemburg, ktora
gtosita teze o organicznym wecieleniu ziem polskich w sktad organizméw go-
spodarczych panstw zaborczych i wyciggata stad wniosek o szkodliwosci po-
stulatu niepodlegtosci Polski. W rzeczywistosci polski przemyst zaczat tracic
rynki rosyjskie juz w latach dziewieédziesigtych XIX wieku, w miare tego, jak
zaczynata sie rewolucja przemystowa w Rosji. Polska przewaga gospodarcza
nad Rosjg okazata sie nie trwatg tendencja, lecz przejsciowa koniunktura.

Zabor rosyjski

Okres popowstaniowy w zaborze rosyjskim nie byt jednorodny. Mozna
wyrézni¢ trzy wyrazne jego fazy. W pierwszej, trwajgcej do przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewieddziesigtych, ucisk polityczny szedt w parze z szyb-
kim rozwojem gospodarczym. W drugiej, trwajgcej do rewolucji 1905 r., na-
stepowato przebudzenie polityczne spoteczeristwa polskiego, ucisk rusyfika-
cyjny stabt, zarazem jednak polski przemyst zaczat traci¢ dominujgcy pozycje
na rynku rosyjskim. W trzeciej fazie, po rewolucji 1905 r., zakres swobdd poli-

20 por. J. Jedlicki, Nieudana préba kapitalistycznej industrializacji. Analiza pari-
stwowego gospodarstwa w Krolestwie Polskim w XIX wieku, Warszawa 1964.
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tycznych znacznie sie poszerzyt, ale dynamika rozwoju przemystu polskiego,
wcisnietego w gorset ogdlnorosyjskich porozumier monopolistycznych, wy-
raznie ostabta, a w pewnych regionach mielismy do czynienia z procesami
dezindustrializacji.

W pierwszym okresie Krélestwo Polskie na dobre sie uprzemystowito. By-
to najlepiej rozwinietg gospodarczo czescig Imperium Rosyjskiego, a Rosjanie
w imie tendencji unifikacyjnych nie zdecydowali sie na przywrdcenie miedzy
Krolestwem a Cesarstwem granicy celnej. W tej sytuacji przemyst polski miat
do dyspozycji ogromny rynek rosyjski. Jego pozycje wzmocnita jeszcze rosyj-
ska decyzja z 1877 r. o wprowadzeniu cet protekcyjnych. Cta rosyjskie chronity
przemyst polski przed konkurencjg zagraniczng. To wtasnie £édz tych czaséow
uwieczniona zostata przez Reymonta w Ziemi obiecanej, a kariery finansowe
podobne do tej, jaka zrobit bohater Lalki Stanistaw Wokulski, nie nalezaty do
rzadkosci.

Druga faza rozpoczeta sie okoto 1890 r. Zmiany zaszty przede wszystkim
na arenie miedzynarodowej. Rozpadt sie cementujgcy solidarnos¢ zaborcéw
Polski sojusz trzech cesarzy, w to miejsce pojawit sie antyniemiecki sojusz
francusko-rosyjski. Zmieniato to zasadniczo sytuacje polskiej gospodarki. Do-
tychczas ziemie polskie postrzegane byty jako bezpieczny i stabilny zakatek
Europy, roztaczajgcy przed inwestorami perspektywe pomysinosci gospodar-
czej. Teraz stawaty sie obszarem dziatan przysztego frontu wschodniego, czyli
miejscem bardzo niebezpiecznym. Ponadto jesli Rosja miata by¢ petnowarto-
Sciowym sojusznikiem Francji przeciw Niemcom, to nie mozna byto tolerowac
sytuacji, w ktérej ziemie polskie bytyby najbardziej uprzemystowiong czescig
imperium. W nowym uktadzie Krélestwo Polskie byto dla Rosjan nie do obrony.
Dla Francuzéw uprzemystowienie witasciwej Rosji stato sie sprawg pierwszo-
rzedng. Od czasu podpisania sojuszu do Rosji wielkim strumieniem zaczety
naptywad kapitaty francuskie. W latach dziewiec¢dziesigtych Rosja weszta za
ich sprawg w faze rewolucji przemystowe]. Dla polskiego przemystu byty to
zmiany niekorzystne. Zaczat on tracic rosyjskie rynki zbytu. Najbardziej spek-
takularnym tego przejawem byta ,perkalowa wojna”, ktdérg w latach dzie-
wiecdziesigtych stoczyty miedzy sobg przemysty wtdkiennicze todzi i Moskwy.
tédz te konfrontacje przegrata?!. Obietnica pozytywistéw podboju gospodar-

21 Por. A. Jezierski, Rola rynkéw wschodnich w rozwoju gospodarczym Polski w XIX
i XX wieku [w:] tegoz, Problemy rozwoju gospodarczego ziem polskich w XIX i XX wieku,
Warszawa 1984, s. 130-154.
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czego Rosji tracita aktualno$é. W trzecim okresie, zapoczgtkowanym przez
rewolucje 1905 r., trwat proces utraty rynkdéw wschodnich.

W okresie popowstaniowym w Krolestwie Polskim rozpoczetfa sie na do-
bre eksplozja demograficzna. Dokonywat sie tez proces urbanizacji kraju,
cho¢ zwigzane to byto z powazng korektg dotychczasowe] sieci miejskiej.
Odziedziczona po poprzednich stuleciach sie¢ miast okazywata sie w wielu
miejscach zbyt rozbudowana. Szybko rosty nieliczne duze miasta, podczas gdy
wiele mniejszych osrodkéw zostato zdegradowanych do rangi wsi.

Woprawdzie zabdr rosyjski byt najbardziej uprzemystowiony, ale to nie
oznaczato, ze najwyzej stojagcy pod wzgledem cywilizacyjnym. Wrecz prze-
ciwnie — warunki zycia w zaborze rosyjskim byty pod wieloma wzgledami
najbardziej prymitywne. Cechowata go bardzo stabo rozwinieta sie¢ komuni-
kacyjna i wysoki odsetek analfabetdw.

Industrializacja w zaborze rosyjskim miata charakter wyspowy. Przemyst
skupiony byt w pieciu wielkich okregach przemystowych. Cztery z nich: Staro-
polski, Dabrowski, tddzki i Warszawski znajdowaty sie w granicach Krélestwa
Polskiego. Pigty, Biatostocki, nalezat bezposrednio do Rosji. Polacy z zaboru
rosyjskiego emigrowali zarobkowo za ocean zdecydowanie rzadziej niz ich
rodacy z Galicji. Popularna byta emigracja sezonowa do Niemiec. Poniewaz
niegdys$ kierowata sie ona przede wszystkim do Saksonii, w jezyku polskim
pozostata na state nazwa ,saksy” na okreslenie wyjazdéw zarobkowych za
granice. W obrebie Rosji specjalisci od uprawy bawetny lub od przemystu
naftowego przenosili sie na Zakaukazie, gdzie mozna byto szybko dorobic sie
fortuny.

Galicja

W drugiej potowie XIX wieku Galicja uzyskata szerokg autonomie, a Pola-
cy zamieszkujgcy Austro-Wegry otrzymali mozliwosci swobodnego rozwoju
zycia politycznego i spotecznego. W warunkach autonomii bujnie rozwijato
sie tez polskie zycie naukowe i artystyczne, promieniujgc na pozostate zabory.
Waznymi centrami polskiej nauki byty przede wszystkim dwa galicyjskie uniwer-
sytety: Jagiellonski w Krakowie i Jana Kazimierza we Lwowie. Ponadto dziataty
Politechnika Lwowska i Akademia Rolnicza w podlwowskich Dublanach.

W stosunku do innych dziedzin zycia rozwdj gospodarczy Galicji nie wy-
gladat zbyt imponujagco. Dla Austrii byta to prowincja biedna, dodatkowo co-
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raz bardziej zagrozona w obliczu nadchodzgcej wojny z Rosjg. To zniechecato
do inwestowania. Co wiecej, rozwdj linii kolejowych i nowoczesnego, spraw-
nego transportu sprzyjat raczej dezindustrializacji niz industrializacji Galicji.
Dobrym przyktadem tych tendencji byt galicyjski przemyst cukrowniczy, ktory
w |l potowie XIX wieku prawie przestat istnie¢, gdy rynek Galicji zostat opano-
wany przez cukrownie z innych czesci monarchii. Réwniez rolnictwo galicyj-
skie odczuwato konkurencje ze strony wegierskiej. Jedng z nielicznych gatezi
przemystu rozwijajgcych sie w Galicji byt przemyst naftowy. W Zagtebiu Kra-
kowskim, przy granicy z Niemcami i Rosjg, rozwijato sie gérnictwo wegla ka-
miennego. W odrdznieniu od Galicji graniczace z nig i zamieszkate w wiekszo-
$ci przez Polakdw Ksiestwo Cieszynskie byto bardzo uprzemystowione.
W Bielsku rozwiniety byt przemyst wtdkienniczy, w Zagtebiu Karwiskim gor-
nictwo wegla kamiennego, a w Trzyricu znajdowata sie wielka huta zelaza.

Galicja byta najgesciej zaludniong czescig Polski. W 1860 r. liczyta 4,8 min
ludnosci, a w 1910 juz ponad 8 min. Nie byto zatem przypadkiem, ze polska
zamorska emigracja zarobkowa pochodzita gtéwnie z tego obszaru. Galicja
réznita sie na korzys¢ od pozostatych zaborow szerokim zakresem swobdd
politycznych, zarazem jednak uczestniczyta w habsburskim eksperymencie
,konserwatywnej modernizacji”?2. Masowa emigracja utatwiata ten ekspery-
ment, roztadowujgc czeSciowo napiecia spoteczne.

Zabor pruski

W drugiej potowie XIX wieku nastepowat proces budzenia swiadomosci
narodowej wsrdd ludu i wzrostu znaczenia kwestii narodowej. O ile w Galicji
i w zaborze rosyjskim oznaczato to ,cofanie sie” polskich wptywow pod napo-
rem rozwoju ukraifskiego, litewskiego i biatoruskiego ruchu narodowego,
o tyle w granicach Niemiec zachodzit proces odwrotny. Na skutek przebudze-
nia narodowego Slazakdw czy Mazuréw problem polski przekroczyt dawna
granice rozbiorowa.

Ziemie polskie pod zaborem pruskim, czyli Wielkopolska i Pomorze
Gdanskie, wykazywaty mniejszg niz Krélestwo Polskie czy Galicja dynamike

22 Szerzej: W. Morawski, Dylematy konserwatywnej modernizacji [w:] Pul stoleti
hospoddrskych déjin. Sbornik k 75. narozenindm prof. Ing. Vdclava Prichy, CSc, red.
F. Stellner, ,,Acta Oeconomica Pragensia”, nr 7/2007, s. 288—303.
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przyrostu ludnosci. Wynikato to z dwdch okolicznosci. Po pierwsze — eksplozja
demograficzna na ziemiach zaboru pruskiego zaczeta sie juz wczesniegj,
w pierwszej potowie stulecia, i tagodniej roztozyta sie w czasie. Po drugie —
Polacy z zaboru pruskiego ulegali ogdlnej tendencji do ,ucieczki ze wschodu"
(Ostflucht) i w poszukiwaniu pracy przenosili sie do zachodnich prowincji
Niemiec. W Westfalii, czyli w Zagtebiu Ruhry, funkcjonowata przed | wojng
Swiatowg ok. 100-tysieczna diaspora polska. W odréznieniu od zamorskiej
emigracji z Krélestwa Polskiego migracje Polakéw do Westfalii byty przeno-
szeniem sie w ramach jednego panistwa. Z punktu widzenia wtadz niemiec-
kich nie byta to w ogdle emigracja, tylko migracja wewnetrzna.

Stosunek spofeczenstwa polskiego do proceséw modernizacyjnych byt
ambiwalentny. Sukcesy na tym polu mogty by¢ przedmiotem dumy, zwtaszcza
tam, gdzie polska nowoczesnosé kontrastowata z zacofaniem Rosji. Zarazem
jednak wymuszony charakter przemian w warunkach braku niepodlegtosci
stanowit podtoze reakcji antymodernizacyjnej i antyzachodniej. Poczgtkdow
takich postaw mozna sie doszukiwaé juz w czasach przedrozbiorowych. To-
masz Kizwalter zwrécit uwage na charakterystyczng ewolucje pogladéw Ro-
mana Dmowskiego?®. W pierwszym wydaniu Mysli nowoczesnego Polaka
21902 r. daje on wyraz fascynacji zachodnig nowoczesnosciag. W wydaniu
z 1905 r. Zachéd postrzega juz jako nowoczesny, ale rownoczesnie dekadencki
i zdemoralizowany. Dmowski przeciwstawia mu nowoczesnosé japonska, ko-
lektywistyczng i zdyscyplinowang, a nie indywidualistyczng i krytyczna.

Mimo ograniczen politycznych okres popowstaniowy byt czasem kumula-
cji doswiadczen i stopniowego formowania nowoczesnych elit spotecznych.
Wprawdzie polskie wyzsze uczelnie mogty dziataé tylko w Galicji, ale zmuszeni
do zdobywania wyksztatcenia poza granicami Polacy uczestniczyli w europej-
skim zyciu intelektualnym w stopniu nieosiggalnym w pdzniejszych okresach.
Inteligencja zastepowata stopniowo szlachte w roli elity spotecznej. Pierwsza
fazg tego procesu byta epoka pozytywizmu, kiedy to inteligencja zdradzata
aspiracje do przewodzenia narodowi. Przetom pokoleniowy, ktéry dokonat sie
w latach dziewiecdziesigtych, w duzym stopniu potozyt kres tym aspiracjom,
ale nie zaowocowat eksplozjg emocji antyelitarnych. Emocje takie pojawity sie
pod koniec omawianego okresu w obozie nacjonalistycznym i przybraty po-
stac coraz silniejszego antysemityzmu.

BT, Kizwalter, Polska nowoczesnosé. Genealogia, Warszawa 2020, s. 206.
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Krok drugi — Il Rzeczpospolita

W okresie miedzywojennym eksplozja demograficzna ciggle trwata. O ile
w 1921 r. ludnos¢ Polski wynosita 27,2 min, o tyle w 1938 r. doszta do
34,8 mIn?*, czyli wzrosta o ok. 28%. Spoteczenstwo byto mtode, co oznaczato,
ze eksplozja demograficzna daleka jest od wygasniecia. W 1931 r. 33,4% lud-
nosci miescito sie w przedziale wieku 0—-14, kolejne 58,8% w przedziale 15-59
i tylko 7,8% przekroczyto wiek 60 lat. Dokonywat sie tez powolny proces
urbanizacji. Presja demograficzna w potgczeniu z nie najlepszg koniunkturg
gospodarczg czynity szczegdlnie dotkliwym problem bezrobocia. Czesciowgq
odpowiedzig na to wyzwanie mogta by¢ emigracja, ale mozliwosci w tym
zakresie w poréwnaniu z realiami sprzed 1914 r. byty mocno ograniczone?®.

W okresie miedzywojennym Polska byta suwerenna i mogta prowadzi¢
wtasng, niezalezng polityke gospodarcza?®. Zarazem jednak dwudziestolecie
niepodlegtosci przypadto na czas trudny z punktu widzenia Swiatowe] ko-
niunktury gospodarczej. Wielka wojna pozostawita po sobie ogromne nie-
rownowagi finansowe w skali catego $wiata. Dtugi wojenne panstw Ententy
wobec Standw Zjednoczonych z jednej strony, a ogromne reparacje wojenne
natozone na pokonanych z drugiej byly tak przyttaczajace, ze niemozliwe
stato sie przywrdcenie normalnych, zréwnowazonych relacji handlowych.
Dlatego podejmowane w latach dwudziestych préby powrotu do ,normal-
nej”, czyli przedwojennej polityki gospodarczej, opartej na zasadach liberali-
zmu gospodarczego, ztotej waluty i wzglednej tatwosci przekraczania granic
przez towary, ludzi i kapitaty, nie tylko nie zakonczyty sie sukcesem, ale do-
prowadzity do najgtebszego w dziejach gospodarki rynkowej kryzysu lat trzy-

%4 Dane demograficzne na podstawie: Historia Polski w liczbach..., s. 357.

250 wzajemnych relacjach miedzy migracjami a modernizacja zob. C. Leszczyriska,
Migracje zagraniczne i modernizacja gospodarcza ziem polskich w latach 1870-1938.
Wybrane aspekty [w:] Przemiany modernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, red.
P. Grata, Rzeszow 2020, s. 115-149.

% |jteratura na temat dziejow gospodarczych Il RP jest bardzo bogata. Na
szczegbdlng uwage zastuguja prace dwodch autoréw: Zbigniewa Landaua i Jerzego
Tomaszewskiego. Por. tez: Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP
i PRL, Warszawa 1995 oraz W. Morawski, Gospodarcze dokonania Il Rzeczypospoli-
tej [w:] Dziedzictwo Il Rzeczypospolitej, red. W. Kalwat, M. Kopczynski, R. Kostro,
Warszawa 2019, s. 212—-233.
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dziestych. Kryzys udato sie po kilku latach przezwyciezy¢, ale dokonato sie to
kosztem dalszego upadku wymiany miedzynarodowej i zasklepiania sie po-
szczegoblnych gospodarek narodowych we wtasnych, dgzacych do samowy-
starczalnosci systemach. W sumie na dwadziescia lat niepodlegtosci przypa-
dato najwyzej kilka (1926-1929 i 1936—1939) lat dobrej koniunktury. Z takimi
okolicznosciami zewnetrznymi przychodzito sie mierzy¢ gospodarce Il Rze-
czypospolitej, a entuzjazm zwigzany z ,radoscig z odzyskanego podwdrka”
tylko czesciowo fagodzit nastroje. Przyjrzyjmy sie zatem kolejno wielkim wy-
zwaniom, ktorym musiata sprostac¢ polska polityka gospodarcza, oraz odpo-
wiedziom, jakich na te wyzwania udzielita.

Pierwszym zadaniem byta unifikacja kraju. W niektdérych dziedzinach oka-
zafa sie ona stosunkowo prosta, jak np. ujednolicenie sieci transportowej.
Unifikacja walutowa byta trudniejsza. Przeprowadzenie jej w sposéb dyskry-
minujgcy ktorags z dzielnic mogto podsyci¢ i tak silne separatyzmy. Jeszcze
bardziej ryzykowne byto ujednolicenie zasad prawnych regulujgcych kwestie
gospodarcze i socjalne. Jesli nie miato w ktérejs z dzielnic wywotac frustracji,
to nikt nie mogt straci¢ uprawnien juz posiadanych. Oznaczato to, ze powinna
obowigzywaé swoista ,klauzula najwyzszego uprzywilejowania”. Wszystkie
lokalne najkorzystniejsze dla spoteczeristwa rozwigzania prawne nalezato
rozszerzy¢ na caty kraj. Polski na tego typu unifikacje po prostu nie byto stac.
Réwnie trudna byfa realna unifikacja gospodarcza. Swietnie rozwiniete rol-
nictwo zaboru pruskiego zostato odciete od tradycyjnych rynkéw zbytu
i wystawione na konkurencje gorszej jakosci, ale znacznie tanszej produkcji
z obu pozostatych zabordéw. Trzeba byto znalezé nowe rynki zbytu dla $la-
skiego wegla i galicyjskiej ropy. Potezny przemyst wtdkienniczy zaboru rosyj-
skiego utracit tradycyjne rynki zbytu na wschodzie. Procesy dostosowawcze
w tej sferze za sprawg mechanizméw rynkowych toczyty sie swoim trybem,
ale byty bolesne.

Kolejnym wyzwaniem byta stabilizacja makroekonomiczna. Po | wojnie
Swiatowe] przez wszystkie kraje Europy przeszta fala inflacji. W nielicznych, do
ktorych nalezata rowniez Polska, inflacja doszta do fazy hiperinflacji. W 1924 .
potozyty jej kres reformy Wtadystawa Grabskiego, ale dopiero w lutym 1926 .
powrdcita dobra koniunktura. Nie na dtugo. W 1931 r. wielki kryzys, rozpocze-
ty w Stanach Zjednoczonych, dotart do Europy. Polska prowadzita ostrozng,
konserwatywng polityke gospodarczg. Nie zmienito sie to réwniez po 1936,
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kiedy powrdcita dobra koniunktura. Mozna nawet powiedzie¢, ze polska poli-
tyka gospodarcza byta ostrozna ,ponad stan”. Determinowane to byto jednak
nie tylko troska o stabilno$¢ makroekonomiczng, ale tez nastepnym wielkim
wyzwaniem, przed ktorym staliSmy — kapitalizacjg. Mocny ztoty miat przeko-
nac opinie publiczng o solidnych podstawach gospodarki, ale nie spetnit tych
nadziei.

Trzecim wielkim wyzwaniem byta kapitalizacja gospodarki. W 1914 r. pol-
skie sfery gospodarcze dysponowaty dos$é znaczgcymi zasobami kapitatu pry-
watnego. Podczas wojny zasoby te ulegty redukcji. Powojenna inflacja dopet-
nita dzieta. W potowie lat dwudziestych Polska byta krajem ogotoconym
z kapitatow, a krajowe firmy prywatne byty cieniem swej dawnej swietnosci.
W najwiekszym stopniu spadek ten dotyczyt zaboru rosyjskiego, w najmniej-
szym — pruskiego. W tej sytuacji najwazniejszym zadaniem po osiggnieciu stabi-
lizacji stata sie odbudowa kapitatu krajowego. W drugiej potowie lat dwudzie-
stych szanse na to widziano w $ciggnieciu kapitatow zagranicznych. Wielki
kryzys ujawnit jednak wady takiego rozwigzania. Kapitat zagraniczny albo wyco-
fywat sie z Polski, albo wykorzystywat swojg pozycje w ten sposéb, ze zamykat
kontrolowane przez siebie zaktady w Polsce po to, by zmniejszy¢ konkurencje
dla produkcji w krajach macierzystych. Natomiast panstwo, ratujgc zagrozone
firmy, stawato sie ich wtascicielem. Druga potowa lat trzydziestych przebiegata
juz pod znakiem dominacji kapitatu panstwowego. Stabos¢ kapitatu pozostata
jednak do konca barierg limitujgca rozwdj Il Rzeczypospolite;.

Modernizacja pojmowana jako uprzemystowienie kraju i zmniejszenie dy-
stansu wobec gospodarek wysoko rozwinietych stanowifa kolejne wyzwanie
dla mtodego panstwa. Taki cel byt szeroko aprobowany. ,Szeroko” nie ozna-
czato jednak ,powszechnie”. Byli i zwolennicy innej opcji. Silnemu lobby rolni-
czemu marzyt sie powrdt do roli Polski jako spichlerza Europy. Za takimi po-
mystami poczatkowo staty gtdownie srodowiska ziemianskie, ale z czasem tez
coraz bardziej popularni w kregach ruchu ludowego zwolennicy agraryzmu.
Do zasadniczej proby sit miedzy zwolennikami industrializacji i agraryzacji
kraju doszto w 1927 r. Podczas przygotowan do europejskiej konferencji eko-
nomicznej w Genewie zarysowata sie wyraznie rdznica poglagdow. Plany powro-
tu do tradycyjnego podziatu Europy na uprzemystowiony Zachdd i rolniczy
Wschod byty mato realne chodby dlatego, ze Europa Zachodnia musiataby
w przypadku jego przyjecia zamknac sie na import rolny z USA i pdjs¢ na wojne
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handlowg z Ameryka. W Polsce rzad, przede wszystkim za sprawg ministra
przemystu i handlu Eugeniusza Kwiatkowskiego, opowiedziat sie za opcjg prze-
mystowa. W drugiej potowie lat dwudziestych intensywnie rozbudowywano
Gdynie, podjeto tez budowe linii kolejowe] Slgsk—Gdynia. Wielki kryzys prze-
rwat te prace na kilka lat. Kwiatkowski, ktéry popadt w nietaske u marszatka
Pitsudskiego, nie petnit w tym czasie funkcji rzgdowych. Powrdcit do wiadzy
pod koniec 1935 r. jako wicepremier i minister skarbu. Na ten czas przy-
padta budowa Centralnego Okregu Przemystowego. Pod koniec miedzy-
wojnia w Polsce w szerokich kregach spoteczenstwa (cho¢ nie powszechnie)
panowato optymistyczne poczucie, ze kraj sobie radzi. Ludzie wiedzieli, ze pod
wieloma wzgledami Polska jest stabsza od krajéw najbardziej rozwinietych, ale
—inaczej niz w pdzniejszym PRL — Polacy nie mieli komplekséw zacofania tech-
nologicznego. Polska mysl techniczna doréwnywata swiatowej. Rdznica ujaw-
niata sie na poziomie mniejszego potencjatu produkcyjnego, czyli kapitalizacji.

Il Rzeczpospolita upadta po dwudziestu latach istnienia. W tej sytuacji
pewne jej stabosci i zagrozenia z nich wynikajgce nie zdazyty sie ujawnic
w catej petni. Stabosci te widziatbym przede wszystkim w sferze spdjnosci
spotecznej i narodowosciowej.

Spéjnosé spoteczng mozna byto osiggnaé, podnoszac poziom zamozno-
$ci, otwierajgc kanaty awansu spotecznego i tworzac realne zaplecze dla kon-
stytucyjnej zasady rownosci. Troche na tym polu zrobiono. Szczegdlnie warto
pamietaé o wysitkach na rzecz upowszechnienia edukacji i ograniczenia anal-
fabetyzmu. Byto to jednak niewiele w stosunku do potrzeb. Przez cate dwu-
dziestolecie utrzymywaty sie szerokie obszary biedy, a szanse wyrwania sie
z niej byty czesto iluzoryczne. Skala industrializacji nie odpowiadata genero-
wanej przez demografie podazy sity roboczej. Najatrakcyjniejszg opcjg pozo-
stawata emigracja. Kiepska koniunktura i brak kapitatu nie pozwalaty na uru-
chomienie mobilnosci spotecznej. Posunieciem, ktére mogto zmienié sytuacje
i ktorego wykonanie lezato w granicach mozliwosci wtadz polskich, byta re-
forma rolna. W tej sprawie jednak polskie wtadze zachowywaty sie bardzo
powsciggliwie.

Historycy gospodarczy spierajg sie na temat sensownosci reformy. Jej
przeciwnicy argumentuja, ze zmniejszytaby produktywnos¢ rolnictwa. Wielkie
majagtki w wiekszym stopniu produkowaty na rynek, niz robityby to mate go-
spodarstwa. By¢ moze, pamietajmy jednak, ze przez wiekszos¢ dwudziestole-
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cia problemem byta nadprodukcja artykutéw rolnych, a nie ich niedobdr. Na-
tomiast wzbogacenie sie chtopdw, ktére bytoby efektem reformy, poszerzyto-
by rynek wewnetrzny i nakrecito koniunkture w przemysle. Poza tym za prze-
prowadzeniem reformy przemawiaty wzgledy spoteczne, przede wszystkim
realne zréwnanie szans i przetamanie zakorzenionych w $wiadomosci barier
stanowych. O ostroznosci wtadz w tej dziedzinie decydowaty jednak obawy
przed brakiem spdjnosci w innej sferze — narodowosciowe]. Radykalna refor-
ma rolna na Kresach Wschodnich oznaczata przechodzenie ziemi z rak pol-
skich w rece ukrainfskie i biatoruskie. Dlatego ostatecznie w 1925 r. przyjeto
bardzo tagodng wersje reformy. Gtéwny problem: z jednej strony wielka wta-
snosc ziemska, z drugiej biedna i przeludniona wie$ pozostat nierozwigzany.
Kluczowa role w wyborze tej drogi odegrata obawa przed skurczeniem sie
polskiego stanu posiadania na Kresach. W ten sposéb brak spdjnosci naro-
dowosciowej przektadat sie na niemoc w dziedzinie budowania spdjnosci
spoteczne;.

Sprawom narodowosciowym warto poswieci¢ pare stéw. Il Rzeczpospoli-
ta byta panstwem wielonarodowosciowym, ktdre jednak nie zdecydowato sie
na ustréj federacyjny, ale dazyto, w mniej lub bardziej zawoalowany sposdb,
do asymilacji mniejszosci. Z perspektywy czasu cel taki nalezy uznac za catko-
wicie niemozliwy do zrealizowania. Mimo to pewne sukcesy Il RP na polu
modernizacji byty realne. W stosunkowo krotkim czasie przezwyciezono po-
wazne problemy, dokonano znaczgcego kroku na drodze modernizacji,
w warunkach niesprzyjajacej koniunktury stworzono przyczétki nowoczesno-
Sci. Dokonano znacznego postepu na polu edukacji i budowy merytorycznej
elity spotecznej. Istotng role odegrato wojsko — ciggle nie doceniamy skali
militaryzacji Il RP. Wyobrazenie o Polsce miedzywojennej jako o kraju, ktéry
szedt ku swietlanej przysztosci i tylko wybuch wojny przekreslit te nadzieje,
jest wszakze naiwne. Skala napie¢ narodowosciowych byta tak duza, ze nawet
znaczne szybsza modernizacja nie zdotataby ich zneutralizowac.

Z punktu widzenia kumulacji doswiadczen jako podstawy dalszej moder-
nizacji dorobek okresu miedzywojennego jest zdecydowanie pozytywny.
Stworzono zreby szkolnictwa, takze wyzszego. Z dwdch uniwersytetow i jed-
nej politechniki przed 1914 r. liczba szkét wyzszych wzrosta przed Il wojng
Swiatowg do 6 uniwersytetéw i 4 uczelni o charakterze politechnik. Wyksztat-
cono niezbyt liczny, ale dobrej jakosci zastep inteligencji. W ruchu nacjonali-



Cztery kroki w nowoczesnosc... 35

stycznym narastaty nastroje antyelitarne?’, ktére wyrazaty sie przede wszystkim
w postaci antysemityzmu. Poniewaz jednak endecja przegrata w 1926 r. walke
o wtadze, tendencje te nie staty sie oficjalng politykg panstwa polskiego.

Krok trzeci — PRL

W latach 1944-1989 rzgdzona przez komunistéw Polska nie byta w petni
suwerenna. Ograniczenia dotyczyty nie tylko polityki zagranicznej czy kwestii
ustroju politycznego, ale réwniez systemu gospodarczego i spotecznego?.
Zacznijmy jednak od uwag ogdlnych.

Straty wojenne i zmiany granic radykalnie zmienity obraz demogra-
ficzny kraju. W 1946 r. w Polsce mieszkato 23,9 min ludnosci. Do 1988 .
liczba ta wzrosta do 37,9 min. Utrzymywat sie, cho¢ stopniowo stabt wyso-
ki przyrost naturalny. Miat on dwa momenty kulminacyjne. Pierwszy przy-
padt na pierwszg potowe lat piecdziesigtych, drugi na poczatek lat osiem-
dziesigtych. Byto to zgodne z naturalnym nastepstwem pokolen. W latach
sze$édziesigtych stworzyto to presje na rozbudowe szkolnictwa, w latach
siedemdziesigtych na tworzenie miejsc pracy i budowe mieszkan. Heka-
tomba polskiej inteligencji w znacznym stopniu ostabita naturalng w przy-
padku rezimu marksistowskiego tendencje do wymiany elit. Ograniczona
kampania antyinteligencka przetoczyta sie przez kraj we wczesnych latach
piecdziesigtych i ponownie, na krotko, podczas antysemickiej nagonki
w 1968 r. Byto to istotne z punktu widzenia kumulacji doswiadczen i za-
chowania ciggtosci dorobku.

Pierwsze lata powojenne mogty jeszcze stwarzaé pozory kontynuacji eta-
tystycznych tendencji lat trzydziestych. Gruntownie przeorat i trwale zmienit
polskg gospodarke okres stalinowski. Pytanie, czy byt to skok modernizacyjny,
wymaga bardziej ztozonej odpowiedzi. W 1947 r. podczas konferencji partii
komunistycznych i robotniczych w Szklarskiej Porebie zadecydowano, ze ist-

27 Szerzej: W. Morawski, Struktury myslenia endeckiego, ,\Wiez” 2019, nr 4.

28 7 bogatej literatury na temat dziejéw gospodarczych PRL na szczegdlng uwage
zastuguja: J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944—-1989. Przemiany strukturalne,
Warszawa 1995 i opracowania zbiorowe: Historia gospodarcza Polski 1939—-1989, red.
J. Kalinski, Warszawa 1996; Modernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze
i spoteczne w Polsce Ludowej, red. P. Grata, Rzeszow 2021.
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nieje tylko jedna droga do socjalizmu — radziecka — i wszyscy powinni nig kro-
czy¢. W gospodarce wzor radziecki oznaczat dazenie do samowystarczalnosci
(autarkii), priorytet przemystu ciezkiego, uzyskanie efektu bardzo taniej sity
roboczej poprzez sztuczne zanizenie cen zywnosci i dostosowany do tego
poziom ptac oraz kolektywizacje rolnictwa. Dgzenie do samowystarczalnosci
okazato sie nieusuwalng cechg systemu. W okresie miedzywojennym, kiedy
podobny model rozwoju przyjmowano w ZSRR, uzasadniano to tym, ze jedy-
ny kraj socjalistyczny musi dziata¢ we wrogim otoczeniu. Teraz, kiedy istniato
juz kilka panstw socjalistycznych, mozna byto szuka¢ samowystarczalnosci
w ramach bloku. Tymczasem nowa polityka zaktadata samowystarczalnosé
kazdego z osobna. Z ekonomicznego punktu widzenia byt to absurd. ZSRR,
budujac swojg strefe wptywow, nie ustawit gospodarek panstw satelickich
jako komplementarnych wobec jego wtasnej. Narzucit tworzenie pomniejszo-
nych kopii gospodarki radzieckiej. Korzysci, jakie mdgt z tego odnies¢ ZSRR,
byty mocno problematyczne. Mielismy tu do czynienia z prymatem ideologii
nad realizmem, ze szkodg dla gospodarki. Po 1956 r. prébowano, na ogot
bezskutecznie, przezwyciezy¢ tendencje autarkiczne, okazaty sie one jednak
jednym z trwatych filaréw systemu.

Weracajgc do polskiej perspektywy, zauwazmy, ze z pewnoscig dokonat sie
wowczas skok w zakresie industrializacji i, co za tym idzie, urbanizacji kraju.
Zbudowano zreby wielkiego przemystu. Sukces ten miat jednak pewne struk-
turalne stabosci:

Po pierwsze — industrializacja dokonata sie pod ostong autarkii, w warun-
kach odciecia od gospodarki $wiatowej, niejako pod kloszem. Stusznie przy-
puszczano, ze w przypadku otwarcia gospodarki znaczna cze$¢ stworzonego
w ten sposéb przemystu nie wytrzyma konkurencji na rynkach Swiatowych.
Dlatego w pdzniejszym okresie lobby przemystowe przeciwstawiato sie pro-
bom otwarcia gospodarki na $wiat.

Po drugie — budowa przemystu odbywata sie w warunkach zagrozenia
wojng, a priorytet przemystu ciezkiego oznaczat w praktyce militaryzacje go-
spodarki. Po smierci Stalina i zakoriczeniu wojny koreanskiej dokonano korek-
ty planu 6-letniego w kierunku produkcji cywilnej, ale strukturalne proporcje
w gospodarce raz podporzagdkowane zbrojeniom okazaty sie mato podatne
na zmiany. Istotg modelu radzieckiego byto odwrdcenie tradycyjnej kolejno-
Sci, w jakiej dokonywata sie industrializacja. Najpierw rozwijac sie miat prze-
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myst ciezki, potem dopiero lekki. Oznaczato to, ze gospodarka pracuje nie tyle
na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa, ile na zwiekszanie
swojego wiasnego potencjatu. Rozumowanie takie mogtoby by¢ sensowne
jedynie przy zatozeniu, ze podczas realizacji planu nie dokona sie zaden po-
step techniczny i spoteczenstwo doczeka sie wreszcie momentu, kiedy prze-
myst ciezki bedzie juz gotowy i mozna bedzie da¢ priorytet przemystowi lek-
kiemu. Niestety (lub na szczedcie) $wiat nie stat w miejscu i zbudowany
z takim wysitkiem przemyst ciezki od razu okazywat sie przestarzaty. Wymuszat
wiec swe dalsze uprzywilejowanie koniecznoscig ,modernizacji”. W rzeczywi-
stosci raz proklamowany priorytet przemystu ciezkiego okazat sie trwatg i nie-
naruszalng cechg komunistycznego systemu gospodarczego, ktéra w decyduja-
cej mierze przyczynita sie do jego bankructwa.

W pierwszych latach planu 6-letniego wtadze staraty sie wzbudzaé entu-
zjazm i w ten sposéb motywowac ludzi do pracy. Obiecywano awans spo-
teczny zwigzany z przejSciem ze wsi do miasta i nowymi mozliwosciami
ksztatcenia. Zarazem jednak propaganda roztaczata perspektywy szybkiego
wzrostu poziomu zycia. Po kilku latach proste rezerwy tkwigce w takiej formu-
le propagandy wyczerpaty sie. Ludzie, ktorzy przeniesli sie ze wsi do miast,
rzeczywiscie mieli poczucie awansu, zarazem jednak ptacili za to cene w po-
staci utraty poczucia zakorzenienia. Tymczasem spodziewany wzrost poziomu
zycia nastepowat niezwykle wolno, znacznie wolniej od oczekiwan. Winna
temu byta struktura gospodarki, w ktérej zaspokajanie potrzeb konsumpcyj-
nych spoteczenstwa traktowane byto w najlepszym razie jako zto konieczne.
Ujawniaty sie tez coraz wyrazniej wady gospodarki planowej. W praktyce
okazata sie nieudolna i nadmiernie scentralizowana, a zapat, z jakim ludzie
poczatkowo traktowali prace, byt po prostu marnowany.

Kleska stalinowskiego modelu gospodarczego byta jedng z waznych przy-
czyn przesilenia politycznego 1956 r., cho¢ nie jedyng. Ekipa Gomutki, nie
kwestionujac podstawowych zasad, zmienita akcenty w polityce gospodar-
czej. Zmniejszyt sie nacisk na rozwdj przemystu ciezkiego. Za przysztosciowe
uznano szeroko pojety przemyst maszynowy i przemyst chemiczny. Powstato
jednak swoiste btedne koto. Modernizacja tych gatezi wymagata dewiz, a te
mozna byto zdoby¢ jedynie poprzez eksport surowcoéw. Ekipa Gomutki chciata
wyprowadzi¢ Polske z grona krajow surowcowych, ale dorazne potrzeby
utrwalaty taki jej status.
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Inne dylematy zwigzane byty z planami reformy gospodarczej*®. W 1956 r.
mowito sie otwarcie o potrzebie reformy gospodarczej. Nie kwestionowano
podstawowych zasad, czyli ,spotecznej wtasnosci srodkéw produkcji”, ale
krytykowano nadmierng centralizacje zarzgdzania gospodarkg. Rozwigzaniem
miat by¢ samorzad robotniczy wzorowany na éwczesnym modelu jugosto-
wianskim. Reforme idacg w tym kierunku Gomutka jednak storpedowat,
obawiajac sie (chyba stusznie z jego punktu widzenia), ze nie ma gwarancji, iz
w takim samorzadzie partia utrzymataby gtos decydujacy. Dlatego ruch samo-
rzgdu robotniczego zostat ostatecznie w 1958 r. ubezwtasnowolniony. W ZSRR
podobne proby podijat Nikita Chruszczow. Mechanizm porazki reform epoki
chruszczowowskiej byt dos¢ zaskakujgcy. Wymyslane przez ekonomistow
parametry zastepujace rynek oczywiscie nie dziataty. Stanowity one prze-
dziwng, naiwng mieszanine pseudorynkowych impulséw odwotujgcych sie do
interesu robotnikdw oraz ideologicznych frazeséw wzywajgcych ich do za-
chowan altruistycznych. To nie mogto zadziataé. Dziatata natomiast realna
sytuacja rynkowa, ktorej cechg dominujgcg byt niedobdr. W tej sytuacji racjo-
nalnos¢ ekonomiczna nakazywata zadbanie o mozliwie duzy zakres samowy-
starczalno$ci. Autarkia, niegdy$ proklamowana na szczeblu panstwowym,
zeszta teraz na szczebel lokalny. Kazdy region dazyt do samowystarczalnosci,
aw warunkach braku sprawnych mechanizméw wymiany prowadzito to do
pogtebienia niedoborow.

Upadek Chruszczowa w 1964 r. spowodowany byt, miedzy innymi, chao-
sem gospodarczym wywotanym przez reformy decentralizacyjne. Nowa ekipa
radziecka z Leonidem Brezniewem na czele miata inng wizje niezbednych
przemian. Odkryciem poprzedniego okresu byto to, ze tendencje autarkiczne
sg immanentng cechg systemu wywotang przez wszechobecny niedobdr.
Decentralizacja decyzji powoduje, ze tendencje te schodza na nizsze szczeble,
paralizujgc mechanizmy wymiany. W tej sytuacji centrum musi narzuca¢ wy-
miane, a — w odrdznieniu od epoki stalinowskiej — nie moze juz ucieka¢ sie
ani do terroru, ani do motywacji czysto ideologicznej. Zwré¢my uwage na
jedno kryterium, ktére pozwala odrézni¢ reformatoréw 1956 r. od reformato-
réw z drugiej potowy lat szes¢dziesigtych. Pierwsi narzekali na wszechwtadze

2 W. Morawski, Generations of Reformers of the Polish People’s Republic (PRL) and
Their Intellectual Heritage, ,WFES Warsaw Forum of Economic Sociology” 2018, vol. 9,
no 1(17), pp. 51-70.
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centrum, ktore, obawiajgc sie utraty kontroli, nie chce wypusci¢ z rgk wszyst-
kich sznurkdw. Drudzy narzekali na bezsilno$¢ centrum, ktére nie radzi sobie
z egoizmem partykularnych intereséw.

Reformom zdawata sie sprzyja¢ nabierajgca impetu rewolucja informa-
cyjna. Zaprzegniecie nowoczesnych technik obliczeniowych w stuzbe central-
nego planisty wydawato sie remedium na jego coraz wyrazniejszg bezsilnos¢.
Nie motywacja ideologiczna ani nie terror, tylko nowoczesne, naukowe me-
tody matematyczne dawaty nadzieje na przetamanie stabosci systemowych.
Reformy technokratyczne, ktdrych uosobieniem stat sie premier ZSRR Aleksiej
Kosygin, ledwo nabraty rozmachu, a juz zostaty zablokowane w zwigzku
z interwencjg Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji w 1968 r. Przemiany
w ZSRR wyznaczaty zakres swobody dziatania wtadz polskich.

W drugiej potowie lat szes¢dziesigtych pojawity sie wyrazne oznaki tego, ze
gospodarka socjalistyczna przegrywa rywalizacje z gospodarka kapitalistyczna.
Réznice poziomu zycia na Zachodzie i na Wschodzie pogtebiaty sie zamiast
niwelowac. Widaé tez juz byto wyraznie, ze udaje sie integracja gospodarcza
w ramach EWG, podczas gdy w RWPG kultywowane s3 silne tendencje autar-
kiczne, ktérych nie moga przetamac powtarzane od czasu do czasu deklaracje
politycznej woli integracji. Reakcjg Wtadystawa Gomutki na te wyzwania byta
polityka ,selektywnego rozwoju”, zaktadajgca modernizacje kosztem utrzyma-
nia niskiego poziomu zycia spoteczenstwa. To z kolei doprowadzito do prote-
stow spotecznych i objecia wtadzy przez ekipe Edwarda Gierka.

Nowa ekipa zastgpita koncepcje selektywnego rozwoju nowg koncepcjg —
harmonijnego rozwoju. Wzrost gospodarczy miat sie odtagd odbywac rowno-
legle z podnoszeniem poziomu konsumpcji. Gierek mégt w tym celu skorzystac
z powaznej rezerwy odziedziczonej po poprzedniej ekipie. Gomutka, bojac sie
uzaleznienia kraju od zagranicznego kapitatu, pozostawit Polske praktycznie bez
dtugdw. Nowa ekipa $miato siegneta do tego Zrédta. Dzieki kredytom i zakupo-
wi licencji gospodarka polska miata sie szybko zmodernizowaé, a nastepnie
sptaci¢ dtugi dzieki eksportowi nowoczesnych wyrobdéw. Poczatek lat siedem-
dziesigtych zdawat sie potwierdzac stusznosc tej koncepcji. Kraj szybko sie roz-
wijat, réwnie szybko wzrastat poziom zycia. Zdawato sie, ze po latach siermiez-
nego socjalizmu gomutkowskiego spoteczenstwo wreszcie staneto na progu
dobrobytu. Symbolami nowego poziomu konsumpcji stata sie masowa motory-
zacja czy znacznie tatwiejsze niz w poprzednim okresie podrdze zagraniczne.
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Stopniowo jednak gospodarka, napedzana przez oficjalny optymizm, stata
sie niesterowalna. Poszczegdine wiadze terenowe czy branzowe wymuszaty na
centrum kolejne inwestycje, a centrum nie miato dos¢ sity politycznej i stanow-
czosci, by sie temu przeciwstawi¢. Tymczasem zatamata sie koniunktura swia-
towa. W 1974 r. Swiat pograzyt sie w pierwszym kryzysie naftowym. U schytku
dekady, po krotkiej poprawie koniunktury, nadszedt drugi kryzys naftowy.

Nieudana préba podwyzek cen w czerwcu 1976 r. ostatecznie zniszczyta
dotychczasowy optymizm. Niewydolnos¢ déwczesnej gospodarki zostata
w dramatyczny sposdb zdemaskowana przez ostrg zime 1978/79, kolejna juz
zime stulecia. W 1978 r. odnotowano — po raz pierwszy od Il wojny swiatowej
— spadek dochodu narodowego.

Sporzadzajgc bilans dekady, mozna znalez¢ okolicznosci tagodzace.
U schytku lat siedemdziesigtych podobne problemy miata wiekszosci krajéw
Swiata. Nie dos¢, ze powrdcity kryzysy gospodarcze, ktdre przez trzy poprzednie
dekady wydawaty sie zjawiskiem trwale przezwyciezonym, to na dodatek zata-
mat sie paradygmat polityki gospodarczej. Interwencjonizm panstwowy okazat
sie bezsilny wobec nowych wyzwan, dominujacy stat sie monetaryzm, co po-
gtebito przepas¢ miedzy Wschodem i Zachodem. Nie w wyzwaniach czasu byt
zatem problem, tylko w odpowiedzi, jakg na te wyzwania wypracowano.

Z tego punktu widzenia najczesciej stawiany przez publicystow zarzut —
nadmiernego zadtuzenia kraju — daje sie stosunkowo fatwo odeprze¢. W pu-
tapke kryzysu zadtuzeniowego wpadto wiele krajow. Nie sposéb byto u progu
lat siedemdziesigtych przewidzie¢ catej sekwencji wydarzen, ktdére w nastep-
nej dekadzie zaowocowaty kryzysem zadtuzeniowym. Powazniejszy jest zarzut
innego rodzaju. Przyjrzyjmy sie sytuacji Polski i Japonii. Japonia odpowiedziata
na wyzwanie, stawiajac na elektronike i motoryzacje. W obliczu kryzysu Ja-
ponczycy potrafili dokonac¢ przewartosciowania dotychczasowego modelu
nowoczesnosci i wyprowadzi¢ swojg gospodarke na nowe pola ekspansji.
Polskg odpowiedzig na kryzys byty dwie wielkie inwestycje drugiej potowy
dekady: Betchatow i Huta Katowice. Byta to reakcja konserwatywna, cofajgca
Polske do lat piecdziesigtych. Schytek epoki Gierka, czas ,Solidarnosci” i okres
stanu wojennego to czas agonii systemu, kiedy celem byta juz nie moderniza-
cja, ale minimalizacja strat.

Model gospodarczy, ktdry stat sie podstawg rozwoju gospodarczego PRL,
wywodzit sie z wzordw radzieckich narzuconych krajom satelickim w 1947 r.
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Byt to model modernizacji autarkicznej i nierynkowej. Opierat sie na zatoze-
niu, ze $wiatowa gospodarka rynkowa weszta w faze schytkowa, a propono-
wana droga stanowi lepszg, szybszg sciezke rozwoju, ktdra zapewni krajom
dotychczas peryferyjnym awans w miedzynarodowym podziale pracy. Czas
,doganiania” stanowi¢ miat swoisty ,pakt z diabtem”, skutkiem ktérego za-
mierzano, za cene zignorowania normalnych regut ekonomicznych, osiggnac
nadzwyczajne przyspieszenie rozwoju. W szczegdtach pakt ten mozna rozpi-
sac na kilka konkretnych posunie¢. | tak:

—Za cene izolacji od gospodarki $wiatowej zbudowano system odporny na
kryzysy nadprodukcji.

— Za cene niebywatej pauperyzacji spoteczeristwa zlikwidowano bezrobocie
i osiggnieto efekt bardzo taniej sity roboczej, czyli bardzo niskich kosztow
produkcji.

—Za cene dekapitalizacji rolnictwa zapewniono zaopatrzenie ludnosci
w podstawowe artykuty spozywcze po sztucznie zanizonych cenach, co
miato gwarantowac spokdj spoteczny mimo pauperyzacji.

Poziom rozwoju Polski w pierwszej potowie XX wieku czesto poréwnywano

z poziomem biednych krajow Europy Potudniowej: Hiszpanii, Grecji czy Portu-

galii. Jak wygladaty te poréownania w epoce ,doganiania”? W 1960 r. polski PKB

na mieszkarica wynosit 119% Sredniej tych trzech krajow. W 1980 r. spadt do

74%. Eksperyment autarkicznej i nierynkowej modernizacji zakonczyt sie spek-

takularng kleska. Nie udato sie zmieni¢ miejsca krajéw socjalistycznych w mie-

dzynarodowym podziale pracy. Nadal byty one przede wszystkim dostarczycie-
lami surowcdéw. Potezny ilosciowo przemyst, zbudowany ,pod kloszem”
autarkii, w momencie otwarcia na Swiat w wiekszosci nie wytrzymat konkuren-
cji i padt. Rowniez w sensie finansowym PRL z catg pewnoscig mozna uznaé za
bankruta. Izolacja od gospodarki swiatowej utrwalita sie, przyjmujac postac
zacofania i pauperyzacji. Na tle ogdlnych proceséow inflacyjnych i fikcyjnego
charakteru wiekszosci danych statystycznych zdumiewajgco stabilnie za-
chowywat sie jeden wskaznik: srednia ptaca przeliczona wedtug czarnoryn-
kowego kursu dolara, ktéra przez caty okres PRL ksztattowata sie na pozio-
mie 20-30 dolaréw miesiecznie. W kraju nie zwracato to uwagi. Prawdziwy
rozmiar pauperyzacji ujawniat jednak kazdy kontakt ze swiatem zewnetrznym.
Mozna jednak spojrze¢ na bilans PRL w inny sposdb. Wobec jattariskiego
podziatu kontynentu Polska nie miata swobody wyboru ustroju gospodarcze-
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go. Radziecki model zostat nam narzucony i w tym sensie nie musimy sie czuc
za niego odpowiedzialni. Zapytajmy jednak, czy w warunkach, jakie byty nam
dane, wykorzystalismy optymalnie istniejgce mozliwosci. Z tego punktu widze-
nia nalezy uznac niektére sukcesy PRL. Zlikwidowano mocno zakorzenione
w $wiadomosci (cho¢ formalnie dawno zniesione) bariery stanowe. Zbudowa-
no egalitarne spoteczenstwo z silng Swiadomoscig rownosci ludzi wobec pra-
wa. Ogromy skok dokonat sie w dziedzinie edukacji. Po wojennej hekatombie
udato sie odbudowac liczng, profesjonalng inteligencje, z czasem potrafigcg
broni¢ swej niezaleznosci i podmiotowosci, i to bez podziatu na starg i nowa, co
nie byto z géry przesadzone. Wtasnie ta inteligencja w sojuszu z robotnikami
ostatecznie zwrdcita sie przeciw komunizmowi i walnie przyczynita sie do jego
upadku. W czasach PRL dokonata sie urbanizacja spoteczenstwa, ze wszystkimi
tego kulturowymi i obyczajowymi konsekwencjami. Uruchomiono mechanizmy
awansu spotecznego i rozbudzono aspiracje typowe dla krajéw rozwinietych,
ktérym jednak socjalistyczny system gospodarczy nie byt w stanie sprostac.

Krok czwarty — |l Rzeczpospolita

Upadek komunizmu umozliwit odbudowe gospodarki rynkowej w Polsce.
Proces ten, okreslany najczesciej mianem transformacji, obejmowat lata
1989-2004%*. Za symboliczne jego zakoriczenie mozna uznaé date wejscia
Polski do Unii Europejskiej, kiedy to gospodarka polska musiata zmierzy¢ sie
Z nowymi wyzwaniami, niezwigzanymi juz bezposrednio z dziedzictwem real-
nego socjalizmu.

W czerwcu 1989 r. komunisci przegrali wybory parlamentarne. We wrze-
$niu powstat pierwszy niekomunistyczny rzad z Tadeuszem Mazowieckim na
czele, w ktorym funkcje wicepremiera i ministra finansow objat Leszek Balce-
rowicz. Zadanie, jakie stato przed nowga ekipa, nie miato precedensu3’. Nikt

30 . Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa
2009; M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa
2002 oraz praca zbiorowa: Modernizacja gospodarcza czasow transformacji ustrojowej,
red. P. Grata, Rzeszow 2022.

31 L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, Warszawa 1992; J. Luszniewicz,
W. Morawski, A. Zawistowski, Dylematy. Intelektualna historia reform Leszka Balcerowi-
cza, Warszawa 2021.
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wczesniej nie przeszedt drogi od gospodarki socjalistycznej do rynkowej. Za-
danie to poréwnywano do odtworzenia jaj z jajecznicy lub akwarium z zupy
rybnej. Dodatkowg trudnos¢ stanowita nasilajgca sie z miesigca na miesigc
inflacja, dochodzaca do granic hiperinflacji. W ostatnich dniach grudnia 1989 r.
Sejm przyjat w nadzwyczaj szybkim trybie kilkanascie ustaw wprowadzajgcych
nowy tad gospodarczy od 1 stycznia 1990 r. Wewnetrzne poparcie dla rady-
kalnego planu przemian byto w tym momencie nieomal powszechne. Decy-
dowata o tym s$wiadomosé, ze poprzedni system gospodarczy catkowicie
zbankrutowat.

Plan Balcerowicza zaktadat wprowadzenie wewnetrznej wymienialnosci
ztotego po jednolitym kursie, rownowage budzetowg (w tym zakaz finanso-
wania deficytu budzetowego przez bank centralny), uwolnienie wiekszosci
cen, likwidacje dotacji do przedsiebiorstw, likwidacje dotacji do cen artykutow
rolnych oraz rezygnacje z ustalania minimalnych cen skupu, liberalizacje han-
dlu zagranicznego, liberalizacje prawa pracy, odbudowe rynku nieruchomosci,
demonopolizacje, urealnienie stop procentowych, a z czasem réwniez odbu-
dowe wiasnosci komunalnej i prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych.
W warunkach swobody gospodarczej wzrost cen powinien w koricu natrafic
na bariere popytu i to powinno zahamowac inflacje. Nikt jednak z géry nie byt
w stanie przewidzie¢, kiedy i na jakim poziomie to nastgpi. Kotwicami, ktore
miaty zatrzymac inflacje, byt sztywny kurs ztotego (9,5 tys. zt za 1 dolara)
i podatek od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen, zwany potocznie
popiwkiem, ktory miat obowigzywaé w przedsiebiorstwach panstwowych.
W 1990 r. plan Balcerowicza odnidst spektakularny sukces, cho¢ miat tez swo-
ja cene.

Stabilizacja walutowa zawsze dokonuje sie kosztem pogorszenia koniunk-
tury i przejsciowego wzrostu bezrobocia. O ile przyczyng ztej koniunktury
w 1990 r. byt wcielany w zycie plan stabilizacyjny, o tyle w 1991 r. przyczyna
problemoéw byta utrata rynkdw wschodnich zwigzana z likwidacja RWPG,
a nastepnie ZSRR. Polska przeszta tez na rozliczenia dolarowe w handlu ze
swym wschodnim sgsiadem, co przyniosto w efekcie znaczny wzrost cen ropy
i gazu, a rdwnoczesnie zmniejszenie mozliwosci eksportowych. W maju 1991 r.
NBP odszedt od sztywnego kursu ztotego i zapoczatkowat praktyke petzajacej
dewaluacji, co poprawito konkurencyjnosc eksportu. Jedng z ostatnich reform
Balcerowicza byto wprowadzenie w 1991 r. podatku od 0séb fizycznych (PIT).
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Radykalizm i szybkie tempo wprowadzania planu Balcerowicza byty wielo-
krotnie krytykowane, cho¢ doswiadczenia historyczne krajow, ktére reformy
rynkowe wprowadzaty mniej radykalnie i stopniowo (np. wschodnich sasia-
dow Polski), nie wygladaty zachecajgco. Plan Balcerowicza rzeczywiscie
w pierwszej fazie przynidst spadek produkcji i lokalne zapasci spoteczne
(zwtaszcza tam, gdzie wezesniej istniat monopol na rynku pracy, np. PGR-y na
obszarach wiejskich lub jeden wielki zaktad pracy bedacy jedynym pracodaw-
cg w matym miasteczku), ale tez w Polsce proces wychodzenia z kryzysu po-
stabilizacyjnego zaczat sie najwczesniej, a reformy zapewnity jej pozycje lidera
przemian w krajach postkomunistycznych i nadaty gospodarce polskiej dy-
namike, ktéra zapewnita jej szybki rozwdj przez wiele nastepnych lat. Popra-
wa koniunktury nastgpita juz w 1992 .

Balcerowicz nie dotrwat na stanowisku do czasu, kiedy korzysci z jego re-
form staty sie oczywiste. W wyniku wybordw parlamentarnych jesienig 1991 r.
wiadze objat prawicowy rzad Jana Olszewskiego, a nastepnie rzad Hanny
Suchockiej. Cho¢ dominujace teraz srodowiska polityczne w kampanii wybor-
czej ostro krytykowaty reformy Balcerowicza, to kolejni ministrowie finansow
w zasadzie kontynuowali jego polityke. W tym czasie dokonano reform sys-
temu skarbowego, dostosowujgc polski system podatkowy do standardéw
Swiatowych. W 1992 r. wprowadzono podatek od osdb prawnych (CIT), a w
1993 podatek od wartosci dodanej (VAT). Ponadto rzad Suchockiej, w ktérym
funkcje ministra pracy ponownie objat Jacek Kuron, wynegocjowat ze zwigz-
kami zawodowymi ,,Pakt o przedsiebiorstwie”. Pakt regulowat kwestie socjal-
ne oraz zasady obowigzujgce w przypadku prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych.

W 1993 r. przedterminowe wybory wygrat postkomunistyczny Sojusz Le-
wicy Demokratycznej (SLD), ktory nastepnie sprawowat rzady do 1997 r.
w koalicji z PSL. Polityka rzgddw lewicowych sprowadzata sie do konsumpcji
pozytywnych efektéw wczesniejszych reform. Jedng z nielicznych rzeczywiscie
przeprowadzonych woweczas reform byfa likwidacja popiwku i zastgpienie go
przez mechanizm negocjacji ptac w Komisji Trojstronnej do spraw Spoteczno-
-Gospodarczych, w ktdrej spotykali sie przedstawiciele rzadu, zwigzkéw za-
wodowych i pracodawcdédw prywatnych. Waznym z psychologicznego punktu
widzenia zwieiczeniem dotychczasowych sukceséw transformacji byta de-
nominacja ztotego, rozpoczeta 1 stycznia 1995 r. W 1996 r. Polska zostata
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przyjeta do OECD, co byto wyrazem uznania sukcesu polskich reform i zwiek-
szato wiarygodnosc kraju.

W takich okolicznosciach wybory jesienig 1997 r. wygrata prawica, a wia-
dze przejeta koalicja Akcji Wyborczej Solidarnos$é (AWS) i Unii Wolnosci. Pre-
mierem zostat Jerzy Buzek, a na funkcje wicepremiera i ministra finansow
powrdcit Leszek Balcerowicz. Unia Wolnosci szta do wybordéw z programem
zwanym |l Planem Balcerowicza. Przewidywano tam trzykrotnie szybszy niz
w Europie Zachodniej wzrost gospodarczy, zmniejszenie zardowno inflacji, jak
i bezrobocia, uproszczenie i obnizenie podatkdw. Po objeciu wtadzy plany te
musiaty zosta¢ skonfrontowane z rzeczywistoscig, a stato sie to w warunkach
gorszej niz poprzednio koniunktury. Balcerowicz zaczat swe rzady od zadekla-
rowania ,schtodzenia” koniunktury, zbyt jego zdaniem rozkreconej za po-
przednich rzaddw.

W kampanii wyborczej prawica oskarzata SLD o zaniechanie reformowa-
nia kraju. W tej sytuacji rzad podjat dzieto przeprowadzenia czterech wielkich
reform. Reforma administracyjna przywracata zlikwidowane w 1975 r. powia-
ty jako kolejny szczebel administracji samorzadowej, redukujgc réwnoczesnie
liczbe wojewddztw z 49 do 16. Reforma emerytalna miata stopniowo uzupet-
ni¢ system repartycyjny, oparty na biezgcych wptywach do budzetu, syste-
mem kapitatowym, w ktdrym wysoko$¢ emerytury miata zaleze¢ od zgroma-
dzonego indywidualnie kapitatu. Kapitatem tym miaty zarzadza¢ otwarte
fundusze emerytalne. Reforma byta niezbedna w obliczu przemian demogra-
ficznych i wzrostu przecietnej dtugosci zycia. Reforma stuzby zdrowia miata
w zatozeniu doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej 7,5-procentowa sktadka bedzie
wptywac do jednej z kilkunastu regionalnych kas chorych, a te z kolei miaty
podpisywac kontrakty z zaktadami opieki zdrowotnej na wykonywanie okre-
Slonych zabiegdw. Grzechem pierworodnym reformy byta ustalona na sto-
sunkowo niskim poziomie sktadka zdrowotna, przez co system nigdy nie bi-
lansowat sie finansowo. Zwolennikiem niskiej sktadki byt Balcerowicz, ktory
widziat w niej po prostu kolejne obcigzenie podatkowe. PdzZniejsze korekty
reformy pogtebity tylko chaos, ktdry stopniowo ogarnat catg publiczng stuzbe
zdrowia. Reforma oswiaty zastepowata dotychczasowy system 8-letniej szkoty
podstawowej i 4-letniej szkoty sredniej podziatem na 6-letnig podstawdwke,
3-letnie gimnazjum i 3-letnie liceum. Zwienczeniem reformy miata by¢ nowa
matura, pod hastami wyréwnywania szans zanizajgca poziom wymagan
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i premiujgca konformizm. Rzad przyspieszyt tez prywatyzacje. W czerwcu
2000 r. doszto do roztamu i wyjscia Unii z koalicji. Korcowka rzgdéw AWS
uptynefa w atmosferze narastajgcego chaosu.

Wybory we wrzesniu 2001 r. wygrat SLD. Ani AWS, ani utozsamiana
z Leszkiem Balcerowiczem Unia Wolnosci nie weszty do Sejmu. Prawicowa
mniejszos¢ w Sejmie reprezentowaty dwa zupetnie nowe ugrupowania: Plat-
forma Obywatelska Donalda Tuska i Prawo i Sprawiedliwos¢ Jarostawa Ka-
czynskiego. Symbolicznego znaczenia nabierat fakt, ze do Sejmu dostata sie
antysystemowa , Samoobrona” Andrzeja Leppera.

Po wyborach objat wtadze rzad koalicji SLD—PSL pod przewodnictwem
Leszka Millera, w ktdrym za polityke gospodarczg odpowiadali kolejno: Marek
Belka, Grzegorz Kotodko i Jerzy Hausner. Ten ostatni w 2004 r. przedstawit
program uzdrowienia finansdéw publicznych, nazwany jego imieniem. Plan
natrafit w Sejmie na szereg przeszkdd i zostat zrealizowany w niewielkim
stopniu. W tym czasie trwaty rokowania na temat wejscia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, co dokonato sie ostatecznie w kwietniu 2004 r. i otwierato nowg
epoke w dziejach gospodarczych kraju. W okresie rzgddéw SLD Polska po raz
ostatni (jak dotychczas) musiata sie mierzy¢ z presjg demograficzng. Na rynek
pracy wchodzit wyz demograficzny urodzony w latach osiemdziesigtych,
a rownoczesnie koniunktura ulegta pogorszeniu. W kolejnych latach problem
ten zostat rozwigzany, gtdwnie za sprawg otwarcia dla Polakow europejskich
rynkow pracy. Trudne warunki startu mtodego pokolenia zdecydowaty jednak
o tym, ze nie byto juz kolejnej fali wyzu demograficznego.

Zamiast zakonczenia — perspektywy i zagrozenia

W okresie transformacji stosunek do planu Balcerowicza stanowit jedng
gtéwnych linii podziatu spoteczeristwa. Polaryzacja ta wykazywata zdumiewa-
jacy stabilnos¢. Gdy w 1994, 1999, 2009 i 2014 r. dokonywano badan ankie-
towych przy okazji kolejnych rocznic upadku PRL, wprowadzenie reform Bal-
cerowicza pozytywnie oceniato 36% (1994), 32% (1999), 48% (2009) i 41%
(2014) spoteczenstwa. Negatywnie — odpowiednio 27%, 42%, 24% i 26%.
U progu XXI stulecia populistyczna krytyka planu Balcerowicza trafiata do
przekonania mniejszosci, cho¢ znaczacej. Po drugiej stronie utrzymywat sie
szeroki front zwolennikdéw modernizacji. Czynnikiem jednoczgcym byty euro-
pejskie aspiracje Polski, zrealizowane ostatecznie w 2004 r.



Cztery kroki w nowoczesnosc... 47

Z czasem jednak doszto do pekniecia réwniez w obozie proreformator-
skim. Polska wtgczona w obieg gospodarki swiatowej, z radykalnie zreformo-
wang gospodarka i realng perspektywa wejscia do Unii Europejskiej, wkroczy-
fa na droge szybkiego rozwoju. Korzysci z tego rozwoju nie rozktadaty sie
jednak rownomiernie w wymiarze spotecznym. Liberalne, atomistyczne po-
strzeganie stosunkéw miedzyludzkich podkopywato podstawy spdjnosci spo-
tecznej i prowadzito do atrofii wzajemnego zaufania. Roztam nastgpit na tle
tych wtasnie procesow. Ujawnit sie w petni w 2015 r.,, po drugim dojsciu PiS
do wtadzy. Teraz juz nie byto proby kontynuowania liberalnej polityki gospo-
darczej. Caty dorobek Il Rzeczypospolitej zostat zanegowany i zakwestiono-
wany. Kariere robito hasto wymiany elit i radykalna retoryka antyinteligencka.
Dotychczasowy model rozwoju poddany zostat krytyce z punktu widzenia
teorii dependencji. Pojawity sie takie konstrukty myslowe jak ,putapka sred-
niego rozwoju” czy ,rozwoj zalezny”. Recepty na przyspieszenie rozwoju go-
spodarczego i zmniejszenie dystansu do najbogatszych zaczeto upatrywac
w rozluznieniu wiezi z gospodarkg $wiatowa, zakwestionowaniu ogdlnie przy-
jetych regut, obnizeniu standardow (w tym prawnych) i poszukiwaniu orygi-
nalnej, wtasnej drogi rozwoju gospodarczego. W wymiarze wewnetrznym
zwolennicy takiego myslenia uwazali sie za jedynych , prawdziwych” zwolen-
nikdw modernizacji kraju, swoim liberalnym konkurentom zarzucajgc serwili-
styczny stosunek do ,,obcych” i obojetnosé na interes narodowy. Z kolei libe-
ratowie uwazali modernizacyjne aspiracje radykalnej prawicy za fasadowe,
pozorne i prowadzace nieuchronnie do pauperyzacji spoteczenstwa oraz na-
rodowej katastrofy. W efekcie uksztattowat sie podziat opinii publicznej na
trzy segmenty. Pierwszy byt antymodernizacyjny. Dwa pozostate aprobowaty
hasto modernizacji i w sumie ciggle reprezentowaty wiekszo$¢ spoteczenstwa.
Miaty one jednak na tyle rézne wizje modernizacji, ze odmawiaty sobie wza-
jemnie uznania za zwolennikdw modernizacji i utracity zdolnos¢ do zawiera-
nia promodernizacyjnych koalicji.

Po przetomie ustrojowym awans gospodarczy Polski nalezy uznaé za nie-
watpliwy i bez precedensu w catych jej dziejach. Polska weszta do ekskluzyw-
nej grupy najbogatszych krajow Swiata zarowno w sferze faktycznej, jak i for-
malnej. W tym ostatnim aspekcie za sprawg akcesji do Unii Europejskiej, co
U progu przemian wcale nie byto przesgdzone. Tempo przemian powodowato
rozchwianie nastrojéw spotecznych. Przemianom takim towarzyszyto nie-
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uchronne ostabienie poczucia bezpieczeristwa, cho¢ réwnoczesnie rést zakres
swobody decydowania o swoim losie. Ludzie réznie reagowali na takie wy-
zwanie. W prostym podziale na zwolennikéw i przeciwnikéw modernizacji ci
pierwsi mieli jednak stabilng przewage. Gteboki roztam po stronie zwolenni-
kéw modernizacji mogt jednak zmienic¢ ten uktad i przekresli¢ szanse dalszego
pomyslnego rozwoju kraju.
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Four steps into modernity — Polish experience with modernization
Summary

Modernization is about destroing traditional, safe, communal forms of life and
replacing them with indyvidualism. It was process not necessarily desirable, but forced
by demographic explosion. It was accompaniated by urbanization and sometimes by
industrialization. Modernization was fastest in open economy. Attempts to speed it up
by isolation from the world and temporary lowering of standards always ended in
a fiasco. Four periods of modernization can by distinguisher in the history of Poland: to
World War |, i the Second Republic of Poland, in the times of People’s Republic of
Poland and the Third Republic of Poland. The last of these periods brought the greatest
successes, but the rise of anti-modernization attitudes may threaten this achievement

Key words: modernization, industrialization, demography, anti-modernization move-
ments, populism, urbanization
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Polityka gospodarcza
a modernizacja ziem polskich

Wstep

Polityka gospodarcza (ekonomiczna), rozumiana zwykle jako $wiadome
oddziatywanie wtadz publicznych na gospodarke narodows, jej strukture, dy-
namike i relacje z otoczeniem zewnetrznym podejmowane z zamiarem 0sig-
gniecia okreslonych celdw, przy wykorzystaniu okreslonych narzedzi ekono-
micznych i prawnych!, od wielu dziesiecioleci pozostaje istotnym czynnikiem
wptywajgcym na procesy modernizacyjne, szeroko definiowane w otwieraja-
cym niniejszg monografie tekscie Wojciecha Morawskiego. Polityka ta bo-
wiem wraz z postepujgcym w XX stuleciu zwiekszaniem zaangazowania pan-
stwa w gospodarke odgrywata i odgrywa coraz wiekszg role w kreowaniu tych
procesdéw. Rola ta ujeta jest w powszechnie przyjmowanym wspodtczesnie
pojeciu kapitalistycznej gospodarki mieszanej, definiujgcym model gospodar-
czy oparty na wolnym rynku i wtasnosci prywatnej, ale uwzgledniajgcy zna-
cz3acq role panstwa w zyciu gospodarczym, w tym w zachodzgcych procesach
rozwojowych. Wbrew tej, uznawanej za oczywistg, relacji nieco inaczej nale-
zatoby odnies¢ sie do roli polityki gospodarczej w modernizacji ziem polskich.
Z wielu wzgleddw bowiem analiza tego zwigzku okazuje sie niezwykle skompli-
kowana i nie pozwala na jednoznaczne wnioski.

W okresie niewoli narodowej trudno byto bowiem mowic o polityce go-
spodarczej panstw zaborczych jako czynniku w sposéb celowy wspierajgcym
procesy modernizacyjne podlegtych im terendw dawnej Rzeczypospolitej. Co

1 Zob. np. J. Rejduch, Podstawy polityki ekonomicznej [w:] Polityka ekonomiczna,
red. A. Fajferek, Krakéw 1999, s. 9—14; D. Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane za-
gadnienia, Warszawa 2017, s. 19; B. Winiarski, Pojecia podstawowe [w:] Polityka go-
spodarcza, red. B. Winiarski, Warszawa 2000, s. 16.
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wiecej, po krotkim interludium dwudziestolecia miedzywojennego, rowniez
prowadzona w Polsce po Il wojnie swiatowej polityka gospodarcza nie tylko
byta pozbawiona suwerennosci, ale przede wszystkim zadawata ktam obo-
wigzujgcym w konwencjonalnych systemach ekonomicznych regutom oddzia-
tywania panfstwa na zycie gospodarcze. Byta bowiem nie tyle politykg gospo-
darczg, ile prébg (z zatozenia nieudolng) scentralizowanego, nakazowego
i opartego na dyrektywnym planowaniu zarzadzania gospodarka, ze wszystkimi
negatywnymi tego konsekwencjami. Wtasciwe i adekwatne do definicji funkcje
polityka gospodarcza odzyskata dopiero w 1989 r, choc¢ iwtedy przez dtugi
okres petnifa role instrumentu nie tyle wspierajgcego funkcjonowanie gospo-
darki, ile znaczgco wykraczajgcego poza klasyczne definicje kreatora przemian
systemowych majgcego za zadanie zastgpienie dotychczas obowigzujgcego
modelu systemem kapitalistycznej gospodarki mieszanej. Jest on wprawdzie
charakterystyczny dla wspodtczesnych demokratycznych panstw hotdujgcych
gospodarce rynkowej, ale tez stanowit w momencie jego wprowadzania
w Polsce rewolucyjny niemal przewrdt systemowy, nie przez przypadek na-
zwany transformacjg ustrojowa.

Polityke gospodarczg prowadzong na ziemiach polskich w okresie ostat-
niego ponad podttora stulecia trudno zatem generalizujgco nazywac polskg
polityka gospodarczg. Byta nig bowiem w ciggu zaledwie kilku dziesiecioleci
(tacznie nieco ponad pdt wieku), w pozostatych pozostajgc jedynie odzwier-
ciedleniem zatozen i celdw stawianych przez mocarstwa sprawujgce wta-
dze/kontrole nad catoscig bad? poszczegdlnymi cze$ciami ziem polskich. Oko-
licznosci te znacznie utrudniajg prezentacje tej polityki i nie pozwalajg na
trzymanie sie jakichkolwiek kanondéw oceny tego, co nalezatoby nazywac —
w wielu elementach z duzg dozag nadinterpretacji — polityka gospodarcza.
Mimo tego warto przyjrze¢ sie meandrom i ewolucji oddziatywania wtadz
publicznych na zycie gospodarcze na ziemiach polskich od Il potowy XIX wie-
ku do pierwszych dekad XXI stulecia oraz ich zwigzkom z procesami moderni-
zacyjnymi, wyodrebniajgc w tak zaplanowanej analizie kilka zasadniczych
okresdw. W pierwszym polityke te prowadzity panstwa zaborcze, drugi ozna-
czat fundamentalng zmiane zwigzang z jej przejeciem przez niepodlegte pani-
stwo, kolejny, wyznaczony ramami Polski Ludowej, uptywat w warunkach
braku suwerennosci w tym wzgledzie, ostatni zas obejmuje ksztattowanie
i ewolucje wtasnej polityki gospodarczej po 1989 r. Rdwnoczesnie, abstrahu-
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jac od proweniencji i celdow stawianych przez zmieniajgce sie rezimy prowa-
dzace te polityke, nalezy zwrdci¢ uwage na jej efekty, nie zawsze zgodne
z zamierzeniami, a czesto wrecz wprost z nimi sprzeczne.

Polityka gospodarcza na ziemiach polskich
w Il potowie XIX i na poczatku XX wieku

Wskazane we wprowadzeniu do niniejszego szkicu sprzecznosci szczegdl-
nie mocno daty o sobie zna¢ w polityce gospodarczej prowadzonej na zie-
miach polskich w ostatnim pdtwieczu okresu zabordow. Co wiecej, w obliczu
zasadniczych réznic (ustrojowych, politycznych, gospodarczych, spotecznych)
dzielgcych poszczegdlne mocarstwa zaborcze trudno traktowaé podejmowa-
ne przez nie proby oddziatywania na zycie gospodarcze i procesy rozwojowe
na podlegtych im terenach polskich catosciowo. Nieunikniona jest odrebna
ich analiza potgczona z wytuskiwaniem nielicznych punktéw stycznych i wska-
zaniem na wiele elementéw réznych, niekiedy wrecz sprzecznych, choc
zgodnych co do zasady niewspierania we wszystkich trzech monarchiach pol-
skich dgzen modernizacyjnych. To wtasnie ten priorytet nalezy uznac za naj-
bardziej charakterystyczng ceche prowadzonej na ziemiach polskich w tym
czasie polityki gospodarczej. Wszystkie panstwa zaborcze na plan pierwszy
wysuwaty wtasne interesy gospodarcze, polityczne i wojskowe (strategiczne),
co z reguty oznaczato dramatyczne zaniedbania w zakresie rozwoju ziem pol-
skich, potgczone z ograniczaniem dziatan rzeczywiscie promodernizacyjnych do
tych jedynie, ktore miescity sie w wasko pojmowanym interesie poszczegdlnych
imperidw niezwazajgcych na realne potrzeby rozwojowe peryferyjnych z ich
punktu widzenia ziem polskich. Zatozenie takie przyjeto zaréwno w najbardziej
opresyjnej carskiej Rosji, szybko rozwijajacej sie i nastawionej na germanizacje
bismarckowsko-wilhelminskiej 1l Rzeszy, jak i oferujacej szerokg autonomie
polityczng oraz narodowa monarchii habsburskie;.

Wskutek tak rysujgcych sie uwarunkowan zasadniczych stojgce w Europie
pod znakiem industrializacji XIX stulecie w niewielkim stopniu potwierdzato te
tendencje na ziemiach polskich. Podstawowym wyzwaniem modernizacyj-
nym, a réwnoczesnie warunkiem sine qua non wejscia tych terendw na droge
przemian wytyczanych przez Wielkg Brytanie, a nastepnie panstwa Europy
Zachodniej, byty niezbedne przemiany na wsi, wszedzie stanowigce funda-
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ment nowoczesnosci. To one determinowaty dalsze reformy spoteczne i go-
spodarcze i to ich opdZnienie powszechnie uznawane jest za podstawowy
czynnik odsuwajacy w czasie industrializacje i zmiany z nig zwigzane?.

Tylko jednak panstwo pruskie staneto w tym wzgledzie na wysokosci zada-
nia, przeprowadzajac regulacje stosunkéw rolnych dosé szybko i z uwzglednie-
niem zasad wspierajgcych kapitalistyczne przemiany na wsi, nie za$ tylko
takich, ktore stuzy¢ miaty osigganiu celdw politycznych. Chociaz zadna
z zastosowanych na ziemiach polskich reform uwfaszczeniowych (pruska
z 1823 r., austriacka z 1848 r. i rosyjska z 1861/1864 r.) nie miata nic wspol-
nego z polskim interesem narodowym, to tylko ta pruska odegrata istotng
role w dalszych procesach modernizacyjnych. Pozwolita na stworzenie sil-
nego towarowego rolnictwa na ziemiach zaboru pruskiego, z czasem do-
réwnujgcego najbardziej wydajnym pod tym wzgledem terenom Europy
Zachodniej i Potnocnej, a rdwnoczesnie przyczynita sie do uwolnienia zna-
czacych zasobdw sity roboczej na wsis.

Dwaj pozostali zaborcy nie tylko znaczaco sie z zaleznymi od woli pan-
stwa, a nie warstwy ziemianskiej, przemianami systemowymi spoznili, ale
réwniez przeprowadzili je w sposdb z zasady sprzeczny z dazeniem do zdy-
namizowania przemian kapitalistycznych. Usitujacy osiggngé oczywiste cele
polityczne Wiedert i Moskwa spetryfikowaty niekorzystng ekonomicznie
strukture chtopskich gospodarstw rolnych, ostabiajac je dodatkowo mniej lub
bardziej dotkliwymi ciezarami indemnizacji i rownoczesnie nie wptywajgc na
uwolnienie nadwyzek dostepnej na wsi sity roboczej, z czym wtadze polskie
borykaty sie pdzniej az do pierwszych dekad po Il wojnie Swiatowej. W ten
sposdb zasadnicza reforma, majgca w zamierzeniu stanowic¢ pierwszy krok do
nowoczesnosci, takg sie na wiekszosci ziem polskich nie stata. Nie mogty tego,
rzecz jasna, zmieni¢ oddolne proby reformowania stosunkdéw rolnych podej-
mowane przez srodowiska polskich dziataczy gospodarczych skupionych wo-

2 Zob. np. R. Cameron, Historia gospodarcza $wiata. Od paleolitu do czaséw naj-
nowszych, Warszawa 1997, s. 184-186; R. Matera, J. Skodlarski, Gospodarka swiato-
wa. Geneza i ewolucja do czaséw pandemii, Warszawa 2021, s. 107-111.

3 Zob. np. J. Koztowski, Wielkopolska pod zaborem pruskim w latach 1815-1918,
Poznan 2006, s. 26—34; J. tukasiewicz, Drogi rozwoju rolnictwa na ziemiach polskich
[w:] Polska XIX wieku. Paristwo — spofeczeristwo — kultura, red. S. Kieniewicz, Warszawa
1977, s. 16-20.
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kot Towarzystwa Rolniczego w Krélestwie Polskim, towarzystw kredytowych
ziemskich czy tez, stanowigce desperacka prébe pozyskania mas chtopskich,
dekrety uwifaszczeniowe wydane w 1863 r. przez powstanczy Tymczasowy
Rzad Narodowy*.

Réwniez w pozarolniczych dziatach gospodarki ziem polskich trudno mo-
wi¢ 0 zamierzonym jednoznacznie pozytywnym z punktu widzenia proceséw
modernizacyjnych wptywie polityki gospodarczej panstw zaborczych. General-
nie nastawiona ona byta w kazdym z przypadkdéw na realizacje celéw ekono-
micznych, politycznych badz strategicznych wyznaczanych przez poszczegdlne
rzady, a ewentualne korzysci dla ziem polskich wynikaty z niezamierzonej
z reguty zbieznosci tych celdw z interesem gospodarczym tych panstw.

Warto przede wszystkim wymieni¢ w tym miejscu budowane przez pan-
stwo zaborcze (Prusy, czesciowo Austria) oraz za aprobatg badz z inicjatywy
takiego panstwa (Rosja) linie kolejowe, ktére na ziemiach polskich stuzy¢ mia-
ty przede wszystkim celom strategicznym, sitg rzeczy nieuwzgledniajgcym
potrzeb rozwoju gospodarczego peryferyjnie potozonych terendw zamieszka-
nych przez ludnosé polska. Najlepszym bodaj tego przyktadem byta szeroko-
torowa Droga Zelazna Nadwidlariska, najdtuzsza linia kolejowa w Krélestwie
Polskim przebiegajgca od Kowla przez Warszawe do Mtawy i umozliwiajgca
pofaczenie terendw ukraifskich z Warszawg i Gdariskiem. Ow trakt kolejowy
nastawiony byt gtdéwnie na realizacje celdw strategicznych Rosji i fgczyt cztery
wielkie rosyjskie twierdze zachodniej czesci Cesarstwa (Kowel, Deblin, War-
szawe, Modlin), a takze zwiekszat wazne z punktu widzenia obronnosci moz-
liwosci transportowania wojsk rosyjskich. Rdwnoczesnie jednak kolej nadwi-
Slarska odgrywata wazng role gospodarczg, tgczac Warszawe z Lublinem
i Chetmszczyzng i wspierajgc rozwdj wcigz zbyt ubogiej sieci kolejowej w Kroé-
lestwie®.

4 Tamze, s. 20-23; zob. tez K. Groniowski, Uwtaszczenie chfopow w Polsce. Gene-
za, realizacja, skutki, Warszawa 1976; J. Kita, Towarzystwo Rolnicze (1858—-1861) —
organizacja jedno- czy tréjzaborowa? [w:] Zycie codzienne, gospodarka, kultura i spote-
czenistwo polskie w latach 1772-1918. Rozprawy z dziejow ziem polskich w okresie
zaboréw, Poznan 2015; K. Slusarek, Uwtaszczenie chtopdw w Galicji Zachodniej, Kra-
kéw 2002.

> Zob. J. Kalinski, Udziat kapitatu rodzimego w rozwoju kolejnictwa na ziemiach
polskich do 1918 roku [w:] W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany modernizacyjne na
ziemiach polskich w Il potowie XIX i na poczgtku XX wieku, red. P. Grata, Rzeszéw 2019,
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Podobnie nalezy traktowad, z zatozenia stanowigce czynnik wspierajgcy
procesy rozwojowe, inwestycje kolejowe prowadzone przez dwa pozostate
panstwa zaborcze. Potgczenie Galicji z centralnymi czesciami monarchii
Habsburgdw miato na celu przede wszystkim wigczenie ziem polskich do
ogodlnokrajowej wymiany handlowej, oznaczajgce de facto podniesienie na
wyzszy poziom ich ekonomicznego wyzysku. Zdecydowanie najlepiej rozwi-
nieta sie¢ potgczen kolejowych w zaborze pruskim byta za$ nieodtgcznym
elementem polityki gospodarczej prowadzonej przez wtadze niemieckie
i rowniez scisle powigzanej, ze wzgledu na wspomniane graniczne pofoze-
nie ziem polskich, z realizacjg celdw strategicznych. Negatywny wptyw tych
ostatnich byt szczegdlnie widoczny w deficycie potgczen kolejowych miedzy
poszczegblnymi zaborami, z czym przez lata musiata sie boryka¢ Il Rzeczpo-
spolita i co do dzisiaj znajduje odzwierciedlenie w sieci kolejowej panstwa
polskiego®.

Réwniez w pozostatych aspektach polityki gospodarczej prowadzonej
przez panstwa zaborcze trudno moéwi¢ o ich zamierzonym pozytywnym
wptywie na procesy modernizacyjne zachodzgce na ziemiach polskich. Co
wiecej, widzie¢ je nalezy raczej jako stajgce w kontrze do tych ostatnich, cho¢
nie zawsze do konca negatywnie na nie wptywajgce. Powszechnie znane da-
zenia germanizacyjne wtadz pruskich, z zatozenia nastawione na ograniczenie
polskiego stanu posiadania, w warunkach panstwa prawa nie do konca mogty
by¢ efektywne, a wskutek mobilizacji zywiotu polskiego nawet szkodliwe.
W potgczeniu z generalnie promodernizacyjnym i aktywnym nastawieniem
polityki gospodarczej szybko rozwijajgcej sie Il Rzeszy, ktéra tuz przed | wojng
Swiatowg stata sie najwiekszg potegg przemystowg Europy, przynosity zna-
komite wrecz rezultaty z punktu widzenia sytuacji gospodarczej zaboru pru-
skiego. Udziat ziem polskich w wewnetrznym podziale pracy obejmowat
wszak nie tylko towarowe i stojgce na wysokim poziome rolnictwo, stanowig-
ce zaplecze zywnosciowe Prus, ale tez kwitngcy i oparty na wtasnej spoétdziel-

s. 141-157; D. Keller, Dzieje kolei normalnotorowych na obszarze bytej Centralnej
DOPK [w:] Dzieje kolei w Polsce, red. D. Keller, Rybnik 2012.

& A. Arkusz, Rozwdj kolei zelaznych w Galicji w XIX w. [w:] ,Mkng po szynach...”
Z dziejow transportu i komunikacji na ziemiach polskich na przestrzeni wiekdw, red.
T. Gtowinski, R. Klementowski, Wroctaw 2014, s. 87-94; A. Dylewski, Historia kolei
w Polsce, Warszawa 2012; M. Pisarski, Koleje polskie 1842—-1972, Warszawa 1974.
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czosci pozyczkowej sektor finansowy czy tez rozwijajacy sie przemyst obstugu-
jacy sektor rolny Wielkopolski i Pomorza’.

Szybki rozwdj gospodarczy i spoteczny ziem polskich zaboru pruskiego
nalezy uznac za konsekwencje mozliwosci stwarzanych przez modernizujgcg
sie monarchie Hohenzollerndw. W zaborze rosyjskim sytuacja byta zgota od-
mienna. Polityka gospodarcza (jesli o takiej w ogdle mozna mowic) zacofanej
carskiej Rosji z zatozenia nie stwarzata warunkéw do skoku cywilizacyjnego.
Mimo tego podjete jeszcze w czasach autonomii Krélestwa Polskiego dziata-
nia protekcyjne jego wtadz pozostawity silne impulsy rozwojowe, wzmocnio-
ne wskutek stanowigcej element represji zaborcy likwidacji w 1851 r. granicy
celnej Krolestwa Polskiego z resztg Cesarstwa. W sposdb niemal kuriozalny
przyniosto to ewidentne i raczej niezamierzone przez wtadze carskie korzysci
gospodarcze dla wkraczajgcego na droge nowoczesnosci przemystu wtokien-
niczego ziem polskich. Korzystajac z rozlegtego rynku Cesarstwa, wtdkiennic-
two przezywato w Il potowie wieku czas szybkiej ekspansji, czynigc (wraz
z przemystem ciezkim, metalowym i spozywczym) z Krélestwa najbardziej
uprzemystowiong czes$é wielkiego panstwa Romanowodw. Absolutnie jednak
nie mozna tego identyfikowac z zamierzong dziatalnoscig wtadz rosyjskich. Co
wiecej, w koncu XIX stulecia podjety one wieloptaszczyznowg i opartg na pro-
tekcyjnym wsparciu dla przemystu rosyjskiego walke z szybko rozwijajgcym
sie przemystem Krolestwa. Jeden z jej frontdw, zwigzanych z przemystem
widkienniczym, otrzymat nawet w historiografii miano ,wojny Moskwy z to-
dzig” (czescig ttamszenia polskiej inicjatywy gospodarczej przetomu wiekdw
stata sie rowniez nacjonalizacja linii kolejowych, znajdujgcych sie w duzej
mierze pod zarzagdem polskich przedsiebiorcow)®.

Uwzgledniajgcg autonomie Galicji polityke gospodarcza trzeciego z za-
borcéw nalezy uznaé za znaczgco rézng od dwdch pozostatych, trudno jednak
i w niej znalez¢ realne dziatania bezposrednio wspierajgce procesy moderni-
zacyjne podlegtych Wiedniowi ziem polskich. Powszechnie widoczne trakto-

7 W. Jakdébczyk, Przetrwad nad Wartg 1815-1914, Warszawa 1989; J. Koztowski,
dz. cyt., s. 33-53.

8 K. Badziak, Przemyst wickienniczy Krélestwa Polskiego w latach 1900-1918, tédz?
1979; K. Bajer, Przemyst wtdkienniczy na ziemiach polskich od poczgtku XIX w. do 1939 r.
Zarys ekonomiczno-historyczny, £6dz 1958; J. tukasiewicz, Poczqtki cywilizacji przemy-
stowej na ziemiach polskich, Warszawa 1988, s. 15—35.
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wanie Galicji jako rynku zbytu przemystu lepiej rozwinietych czesci monarchii
oraz ich zaplecza surowcowego przez dtugi czas nie stwarzato nawet margi-
nesu dziatan na rzecz rozwoju powszechnie uznawanej za zacofang dzielnicy.
Sprawy tzw. kultury krajowej oddane zostaty autonomicznym wiadzom kraju
koronnego, a podejmowane przez te wtadze préby wptyniecia na redefinicje
polityki gospodarczej panistwa wobec Galicji nie przynosity z reguty efektu,
czego przyktadem byta dosé obojetna polityka wtadz centralnych wobec sta-
nowigcego najwieksze bogactwo Galicji i zagrozonego zagraniczng konkuren-
cjg przemystu naftowego. Swego rodzaju przetom koncepcyjny przyszedt do-
piero u progu XX wieku, gdy przyjety przez Rade Panstwa program rozwoju
infrastruktury przygotowany przez gabinet Ernesta von Koerbera przewidywat
szerokie inwestycje w zakresie linii kolejowych i drog wodnych w Galicji, nie-
wiele jednak do wybuchu Wielkiej Wojny udato sie z niego zrealizowaé®.

Podobnie zatem jak w pozostatych zaborach stery przemian modernizacyj-
nych w Galicji pozostawione zostaty w rekach samych Polakow, ktérzy jednak
w warunkach galicyjskiej autonomii mieli znacznie wiekszy wptyw instytucjo-
nalny. Dziatalnos¢ Sejmu Krajowego oraz bedgcego jego organem wykonaw-
czym Wydziatu Krajowego z zafozenia nastawiona byta na zagadnienia tzw.
kultury krajowej, do ktérych nalezaty réwniez kwestie gospodarcze i spoteczne.
Sprawy rozwoju gospodarczego konsekwentnie podejmowaty organy autono-
miczne oraz wiadze samorzadowe. W skali kraju aktywnosc ta byta szczegdlnie
widoczna w sferze wspierajgcego procesy modernizacyjne ustawodawstwa, na
poziomie lokalnym przynosita realny postep w jakosci zycia, widoczny jednak
raczej w stanowigcych enklawy nowoczesnosci dwdch centralnych osrodkach
miejskich, czyli Lwowie i Krakowie, oraz miejscach rozwoju przemystu, omijaja-
cy zas wiekszos¢ terendw wiejskich, grzezngcych w marazmie i stagnacji beda-
cych poktosiem zastosowanego modelu uwtaszczenia®®.

Pamietajac, iz podmiotem polityki gospodarczej z reguty pozostawaty
w omawianym okresie instytucje panstwa, warto dostrzec, iz w warunkach

% K. Bronski, Uwarunkowania proceséw modernizacji gospodarki Galicji w okresie
autonomii — zarys problematyki [w:] W drodze ku niepodlegtosci..., s. 93—114.

19 Tamze; S. Grodziski, Sejm krajowy galicyjski 1861-1914, t. 1, Warszawa 1993;
A. tupienko, W strone systemu. Infrastruktura techniczna dziewietnastowiecznego
miasta na przyktadzie Galicji, £6dz 2021; M. Matecki, Wydziat Krajowy Sejmu Galicyj-
skiego. Geneza, struktura i zakres kompetencji, nastepstwo prawne, Krakéw 2014.
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braku tego typu instytucji reprezentujgcej polskie interesy narodowe nale-
zato obrac nieco inne Sciezki oddziatywania na procesy rozwojowe w po-
szczegolnych zaborach. Ich cechg wspdlng byty préby samoorganizowania
zywiotu polskiego w celu zdynamizowania rozwoju ziem polskich w obliczu
zjawisk zachodzgcych zardowno na zachodzie Europy, jak i w panstwach za-
borczych. Inicjatywy te podejmowane byty na réznych ptaszczyznach i przez
rozne Srodowiska, jednak ich wspdlnym mianownikiem byty dazenia mo-
dernizacyjne. Obok wspomnianych wyzej dziatan na rzecz przemian
w stanowigcym podstawe zycia gospodarczego ziem polskich rolnictwie
nalezy w tym miejscu wymieni¢ aktywnos$¢ polskich przedsiebiorcow
w zakresie tak waznej dla proceséw rozwojowych budowy kolei w zaborze
rosyjskim oraz austriackim, wysitki kreujgcych nowe mozliwosci inwestycyj-
ne tworcow polskiej spotdzielczosci kredytowej w zaborze pruskim i au-
striackim czy tez dziatalno$¢ zatozycieli polskich bankéw w Krélestwie Pol-
skim, zaborze pruskim i Galicji'*.

Nie mozna rowniez zapomniec o ludziach tworzgcych mozliwosci rozwo-
ju polskiej inicjatywy gospodarczej, szczegdlnie w zaborze pruskim oraz Gali-
cji. W pierwszym wymieni¢ nalezy inicjatorow powstania poznanskiego Baza-
ru czy tez Towarzystwa Pomocy Naukowej, bedgcego poprzez swg dziatalnosé
wspierajgcg edukacje mtodych Polakéw kuznig przysztych polskich kadr spo-
tecznych i gospodarczych. W Galicji nie mozna nie doceni¢ dziatalnosci pio-
nierow i lideréw tamtejszego przemystu naftowego, takich jak Ignacy tuka-
siewicz czy pdzniej Stanistaw Szczepanowski, ktdrzy nie tylko dbali o swoje
interesy, ale wprost dazyli do rozwoju gospodarczego catej dzielnicy, poswie-
cajac wiele ze swych pieniedzy, czasu i aktywnosci na jego wspieranie w mys|
dbatosci o dobro ogétul?.

1 Zob. np. A. Dylewski, dz. cyt.; W. Morawski, Stownik historyczny bankowosci
polskiej do 1939 roku, Warszawa 1998; H. Sitarek, Rola kredytu w rozwoju gospodarki
Wielkopolski na przetomie XX i XXI wieku: Bank Zwigzku Spdtek Zarobkowych w Pozna-
niu 1885-1918, Warszawa 1977; J. Skodlarski, Franciszek Stefczyk (1861-1924). Pionier
spotdzielczosci kredytowej w Polsce, todz 2010; Studia z dziejow kolei Zelaznych
w Krdlestwie Polskim (1840-1914), red. R. Kotodziejczyk, Warszawa 1970; A. Zor, Kro-
nenberg. Dzieje fortuny, Warszawa 2011.

12 p. Franaszek, Przemyst naftowy jako czynnik modernizacji gospodarki i spote-
czenstwa galicyjskiego [w:] W drodze ku niepodlegtosci..., s. 119-136; W. Jakdébczyk,
W poznariskim Bazarze 1838—1939, Poznan 1986.
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Podsumowujac, trzeba zauwazyé, ze mimo coraz bardziej widocznych
w kazdym z zaborow elementéw nowoczesnosci trudno uznaé okres ostat-
niego pdtwiecza niewoli za korzystny z punktu widzenia relacji miedzy prowa-
dzong na ziemiach polskich politykg gospodarczg, a procesami moderniza-
cyjnymi. W wielu sytuacjach bilans ten byt wprost ujemny, a ewentualne
korzysci ptynace z prob oddziatywania zaborcoéw na zycie gospodarcze z regu-
ty pozostawaty jedynie skutkiem ubocznym dziatan nastawionych na osig-
gniecie celdw niezwigzanych z podnoszeniem poziomu rozwoju gospodarcze-
go terendw dawnej Rzeczypospolite;j.

Il Rzeczpospolita

Sytuacja diametralnie zmienita sie wraz z odzyskaniem niepodlegtosci.
Powstanie wtasnego panstwa dawato mozliwos$¢ prowadzenia polityki gospo-
darczej nastawionej na wspieranie korzystnych dla ziem polskich proceséw
rozwojowych. Ten z zatozenia optymistyczny kierunek nie od razu jednak
mogt by¢ realizowany, a wykorzystywane w pierwszych latach niepodlegtosci
instrumenty polityki gospodarczej z wielu wzgledow niekoniecznie uznane
mogty by¢ za rzeczywiscie wspierajgce modernizacje ziem polskich. Ponownie
zresztg determinujgco wptywaty na to okolicznosci. Nieuniknione trudnosci
wynikajgce z procesu tworzenia panstwa dtugo hamowaty prowadzenie poli-
tyki gospodarczej nastawionej na jakiekolwiek poza biezgcymi cele rozwojo-
we, a toczona od pierwszych miesiecy niepodlegtosci i stanowigca latem
1920 r. zagrozenie dla samego bytu panstwa wojna polsko-bolszewicka
w zasadzie je przez dwa pierwsze lata istnienia pafistwa uniemozliwita.

Majac w pamieci te swoiste uwarunkowania wstepne, warto zwrdcic¢
uwage na kilka elementdow wskazujgcych juz w tym okresie na podjete
w szeroko rozumiane] polityce gospodarczej cele rozwojowe. O ile w przy-
padku polityki pienieznej, sitg okolicznosci od poczatku nastawionej na infla-
cyjne zwiekszanie emisji waluty, trudno je byto dostrzec, o tyle juz w kontek-
Scie skarbowosci pojawiaty sie wyrazne tendencje nastawione nie tylko na
budowe witasnego systemu podatkowego, ale tez jego jak najbardziej nowo-
czesny, oparty na opodatkowaniu dochoddw charakter. Potwierdzeniem tego
stat sie ogtoszony w lutym 1920 r. program éwczesnego ministra skarbu Wta-
dystawa Grabskiego, zaktadajgcy zarowno budowe wtasnego zunifikowanego
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systemu skarbowego, jak i na stworzenie dzieki niemu podstaw rozwoju zycia
gospodarczego®?.

W warunkach wojny realizacja programu nie mogta sie zakonczy¢ powo-
dzeniem, warto jednak o nim pamietaé, zwifaszcza w kontekscie pdzniejszej
roli Grabskiego w procesie stabilizacji gospodarki kraju. Za nieopartg na real-
nych podstawach nalezy przyja¢ podjetg w lipcu 1920 r. w obliczu najazdu
bolszewickiego prébe przeprowadzenia dosé radykalnej reformy rolnej, jed-
nak trzeba tez pamietac, iz w pierwszym okresie niepodlegtosci istotng role
z punktu widzenia szeroko rozumianej modernizacji zycia gospodarczego
odegraty wprowadzane juz od listopada 1918 r. elementy na wskro$ nowo-
czesnego ustawodawstwa robotniczego. Nalezaty one wprawdzie do sfery
réwniez dopiero budowanej wtasnej polityki spotecznej, ale poprzez swoj
wptyw na funkcjonowanie catej gospodarki wyznaczaty kierunki dalszego
rozwoju panstwa#,

Analiza bardziej realnych zwigzkéw miedzy politykg gospodarczg wtasnego
panstwa a zachodzgcymi w nim badz majgcymi zachodzi¢ procesami moderni-
zacyjnymi moze by¢ podjeta dopiero dla okresu po zakonczeniu wojny polsko-
-bolszewickiej. Zwigzkow takich nalezy sie dopatrywa¢ w oddziatywaniu wtadz
publicznych na odbudowe Zycia gospodarczego, w duzej mierze opartg na wy-
korzystywaniu procesow inflacyjnych, ale réwniez w posunieciach dtugofalo-
wych, dazacych do budowy niezbednej infrastruktury techniczno-ekonomi-
cznej tworzonego z trzech zabordéw panstwa. Nalezaty do nich z pewnoscig
budowa portu w Gdyni oraz przecinajgcych dawne granice zaborcze potaczen
kolejowych, ale takze inicjatywy podejmowane od poczatku lat dwudziestych
przez powotane do tego ministerstwo tzw. robdt publicznych czy tez pierwsze
proby stworzenia mozliwosci inwestycyjnych na terenach wyznaczonego przez
wiadze wojskowe tzw. tréjkata bezpieczenstwa, stanowigcego wczesng zapo-
wiedz przysztego Centralnego Okregu Przemystowego®>.

13 P, Grata, Polityka podatkowa ministra skarbu Wtadystawa Grabskiego w okresie
od grudnia 1919 r. do listopada 1920 r., ,Limes. Studia i Materiaty z Dziejéw Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2009, nr 2, s. 156—175.

14 p. Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowania — instytu-
cje — dziatania, Rzeszéw 2013, s. 23-24; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Dru-
giej Rzeczypospolitej, Warszawa 1991, s. 13.

157, Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1: W dobie in-
flacji 1918-1923, Warszawa 1967; M. tapa, Idea koncentracji przemystu w ,tréjkgcie
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Mimo wskazanych wyzej pozytywnych zjawisk lata gospodarki inflacyjnej
trudno uznac za korzystne z perspektywy tworzenia ram dla realnej moderni-
zacji panstwa. Szanse na zmiane przyniosto dopiero powstanie pozaparla-
mentarnego gabinetu Wtadystawa Grabskiego, ktory w grudniu 1923 r. podjat
sie przeprowadzenia fundamentalnej z punktu widzenia panstwa reformy
skarbowo-walutowej. Miata ona na celu nie tylko walke z hiperinflacjg, ale
takze stworzenie stabilnych warunkdéw do rozwoju gospodarczego kraju; wy-
tyczyta tez w duzej mierze, poprzez okreslenie na kolejne lata zasad prowa-
dzenia polityki monetarnej, sciezki tego rozwoju.

Niezaleznie od wielu formutowanych zastrzezen odwotujgca sie do
przedstawionego przez dwczesnego ministra skarbu Wtadystawa Grabskiego
jeszcze w marcu 1923 programu sanacyjnego reforma stata sie fundamentem
zachodzgcych w dwudziestoleciu proceséw modernizacyjnych. Doceniajac jej
znaczenie, warto jednak zwrdéci¢ uwage, iz oparta w czesci monetarnej na
przyjetych w trakcie konferencji w Genui zasadach systemu gold exchange
standard, przyniosta — wskutek ustalenia zbyt wysokiego zdaniem wielu ba-
daczy kursu nowej waluty — niekorzystne dla gospodarki, nadmierne nawet
w stosunku do okresu przedwojennego ograniczenie podazy pienigdza.
W czesci skarbowej natomiast mimo wszystkich korzysci dla réwnowagi bu-
dzetowe] oznaczata wzmocnienie i petryfikacje odzwierciedlajgcej specyfike
spoteczno-gospodarczg kraju struktury dochoddéw budzetowych, w znaczacej
czesci opartych na skutecznych, ale nienowoczesnych zrédtach, z monopola-
mi fiskalnymi na czele'®.

Mimo powyzszych uwag nalezy pamietac, ze nastawiona na wprowadze-
nie stabilnej i wiarygodnej waluty oraz osiggniecie réwnowagi budzetowe;j
reforma Grabskiego stworzyta warunki okreslajgce funkcjonowanie gospo-
darki panstwa az do wybuchu wojny. Po kryzysie postabilizacyjnym data

bezpieczeristwa” | jej realizacja (1921-1936). Preludium do powstania Centralnego
Okregu Przemystowego [w:] Od projektu do legendy. Centralny Okreg Przemystowy po
osiemdziesieciu latach (1937-2017), red. P. Grata, G. Ostasz, B. Pasterski, Rzeszow
2018, s. 16-21.

16 Na temat reformy Grabskiego i wprowadzenia ztotego zob. np. P. Grata, Miejsce
monopoli skarbowych w reformie stabilizacyjnej Wtadystawa Grabskiego (1923-1925),
Rzeszéw 2008; C. Leszczynska, Polska polityka pieniezna i walutowa w latach 1924—
1936. W systemie gold exchange standard, Warszawa 2013; J. Tomaszewski, Stabiliza-
cja waluty w Polsce 1924-1925, Warszawa 1961.
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w |l potowie lat dwudziestych podstawy utrzymujacej sie przez kilka lat zna-
komite]j koniunkturze (tzw. Il stabilizacja ztotego z 1927 r. byta raczej potwier-
dzeniem wprowadzonych przez Grabskiego zasad, a nie nowym podejsciem
do problemu), w okresie kryzysu stata sie natomiast, w potgczeniu z deflacyj-
ng w wymiarze monetarnym i fiskalng w sferze budzetowej polityka wtadz,
niezbyt korzystnym dla zycia gospodarczego uzasadnieniem wielu negatyw-
nych dziatan podejmowanych w imie dos$¢ opacznie pojmowanej dbatosci
o stabilnos¢ waluty?!’.

Pomijajgc to niezbyt przemyslane nasladownictwo polityki Grabskiego
widoczne w okresie kryzysu, warto pamietac, ze stworzyt on w latach 1924—
1925 gwarancje stabilnosci zycia gospodarczego, ktore pozwolity nie tylko na
likwidacje hiperinflacji i stopniowe dojscie do réwnowagi budzetowej, ale tez
na wyjscie obronng reka z kryzysu postabilizacyjnego, a w diuzszej perspek-
tywie rowniez z polsko-niemieckiej wojny celnej. Jego gabinet stworzyt tez
podstawy zabezpieczenia spotecznego w przypadku bezrobocia, przygotowat
réwniez uchwalong juz po dymisji Grabskiego ustawe o reformie rolnej, ktéra
miata szanse, przynajmniej w pewnym stopniu, wptyngé na przemiany struk-
tury agrarnej w kraju'®.

Grabski, atakowany przez opozycje i poszkodowane w wyniku reformy
grupy interesow, a takze pozbawiony wsparcia prezesa Banku Polskiego,
ustgpit w listopadzie 1925 r., jednak zatozenia jego polityki ekonomicznej,
opartej na stabilnej walucie i dazeniu do réwnowagi budzetowej, nadal
pozostaty gtéwnymi wytycznymi oddziatywania panstwa na zycie gospodar-
cze. Co istotne, wsparte pozytywnymi uwarunkowaniami zewnetrznymi,
pozwolity wreszcie w Il potowie lat dwudziestych na znaczace i coraz bar-
dziej wyraznie obejmujace cele modernizacyjne poszerzenie zakresu zainte-
resowan polityki gospodarczej panstwa. Prowadzit jg budzacy poczatkowo
pewien niepokdj pod tym wzgledem obdz sanacji, ktory szybko rozwiat te

7'W. Morawski, Od marki do ztotego. Historia finanséw Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 2008.

18 A. Jarosz-Nojszewska, Ubezpieczenie od bezrobocia w Drugiej Rzeczypospolitej
[w:] Ekonomia — spotfeczenstwo — polityka. Studia ofiarowane prof. dr. hab. Januszowi
Kaliriskiemu w 70. rocznice urodzin, red. A. Zawistowski, Warszawa 2012, s. 211-216;
W. Roszkowski, Rolnictwo i lesnictwo [w:] Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczypospo-
litej, red. K. Koztowski, Warszawa 1989, s. 138-143.
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watpliwosci, wkraczajgc na droge kontynuacji uprzednich zatozen, ale réow-
noczesnie — gtéwnie poprzez dziatania dwczesnego ministra przemystu
i handlu Eugeniusza Kwiatkowskiego oraz krétko dzierzgcego teke ministra
skarbu Czestawa Klarnera i srodowisko tzw. naprawiaczy — zaznaczajac pro-
rozwojowy jej ryste.

Druga potowa lat dwudziestych przyniosta zatem w warunkach dobrej
koniunktury widoczny zwrot ku modernizacji, wyrazony zaréwno intensy-
fikacjg budowy portu w Gdyni, wieloma innymi inwestycjami infrastruktu-
ralnymi, najwiekszg w catym dwudziestoleciu panstwowg inwestycja
przemystowg w Moscicach, ale tez zainicjowaniem dziatan systemowo
nastawionych na procesy rozwojowe. Impulsem tym miato sie sta¢ rozpo-
rzgdzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. w sprawie ulg dla przedsie-
biorstw przemystowych i komunikacyjnych, nie tylko zachecajace do inwe-
stycji na strategicznym obszarze tzw. tréjkata bezpieczenstwa, ale tez
bedgce wyprzedzajgcg w pewnym stopniu epoke probg stworzenie cze-
gos, co wspodtczesnie nazywamy specjalng strefg ekonomiczng, a co na
szeroka skale zastosowano w ramach Centralnego Okregu Przemystowego
dekade pdzniej?°.

Przepisy weszty w zycie zbyt pdzno, bo tuz przed wybuchem wielkiego
kryzysu. Poza tym wiele innych podejmowanych w okresie dobrej koniunk-
tury dziatan w obrebie polityki gospodarczej trudno byto uznac za korzyst-
ne. Przede wszystkim wymieni¢ wsrdd nich nalezy sposéb wykorzystania
pozyskanej w 1927 r. pozyczki stabilizacyjnej, ktora nie zostata przezna-
czona na obiektywnie niezbedne, réwniez w kontekscie stosunkow przed-
wojennych, poszerzenie obiegu pienigdza. Podobny byt skutek powstawa-
nia znaczgcych nadwyzek budzetowych gromadzonych na specjalnych
rachunkach w Banku Polskim oraz Powszechnej Kasie Oszczednosci i od-
ktadanych, jak sie miato okaza¢, na ,trudne” czasy. Réwnoczesnie firmuja-
cy polityke skarbowg rzgdow pomajowych minister Gabriel Czechowicz,
mimo ze przez kilka lat zapowiadat niezbedng z punktu widzenia funkcjo-
nowania zycia gospodarczego reforme podatkowa, nie tylko nie zdazyt jej
przeprowadzi¢, ale zdotat jeszcze przez odejsciem z urzedu ogtosi¢ w 1929 .

19 M. tapa, Modernizacja paristwa. Polska polityka gospodarcza 1926-1929, +6dz
2002, s. 37-50.
0 Tamze, s. 197-204; M. tapa, Idea koncentracji..., s. 24-26.
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niemoznos¢ jej dokonania w obliczu rysujgcych sie przed gospodarkg
trudnosci, ktére szybko przeobrazity sie w najwiekszy w historii kryzys?®.

Zatamanie koniunktury przyniosto przekreslenie na kilka lat mozliwosci
prowadzenia dziatan wspierajgcych procesy modernizacyjne. Polityka gospo-
darcza panstwa stafa sie w tym okresie poczatkowo przede wszystkim polity-
kg przetrwania, a gdy od jesieni 1932 r. zostata ukierunkowana na dziatania
antykryzysowe, to sitg rzeczy trudno byto je uzna¢ za uwzgledniajgce réwno-
czednie cele prorozwojowe. W pierwszych latach kryzysu mozna by wpraw-
dzie zidentyfikowac posuniecia w pewien sposdb je wspierajgce (interwencja
na rzecz zagrozonych upadkiem wielkich przedsiebiorstw przemystowych,
proby ztagodzenia obcigzenia podatkowego przedsiebiorstw, czasowe zwiek-
szenie wydatkdw socjalnych z budzetu), jednak prowadzona w tym czasie
polityka gospodarcza z zatozenia musiata by¢ nastawiona na tagodzenie skut-
kow kryzysu, co w warunkach zatamania mozliwosci inwestycyjnych w gospo-
darce nie mogto dziwié??.

Rowniez przedstawiony jesienig 1932 r. program aktywnego prze-
ciwdziatania kryzysowi trudno byto kojarzy¢ z dazeniami modernizacyj-
nymi (zaktadat przede wszystkim dziatania majgce na celu wsparcie po-
grazonego w kryzysie rolnictwa). Za znacznie bardziej prorozwojowy
nalezy uzna¢ zwigzany z powstaniem w 1933 r. Funduszu Pracy zwrot
w polityce bezrobocia, stajgcego sie najwiekszym problemem spotecz-
nym w panstwie. Mimo ze nowa instytucja miata by¢ przede wszystkim
elementem rozwijajgcej sie w warunkach kryzysu aktywnosci spotecznej
panstwa, jej zakres dziatania nastawiony na walke z bezrobociem stano-
wit jedyng chyba w okresie kryzysu tak wyraznie sie zaznaczajacg forme
inicjatywy wspierajgcej procesy modernizacyjne. Podstawowym polem
aktywnosci Funduszu Pracy staty sie bowiem finansowane przez te insty-
tucje roboty publiczne, w ramach ktérych w latach kryzysu podejmowa-
no liczne inwestycje infrastrukturalne. Niezaleznie od sytuacji gospodar-
czej samorzgddéw pozwalaty one na podnoszenie poziomu zaspokojenia

21 P, Grata, Polityka podatkowa Drugiej Rzeczypospolitej. Zarys problematyki,
,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych” 2012, T. 72, s. 147; szerzej: Z. Landau,
Plan stabilizacyjny 1927-1930. Geneza, zatozenia, wyniki, Warszawa 1963.

2270b. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. lll: Wielki
kryzys 1930-1935, Warszawa 1982.
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potrzeb spotecznych w zakresie wyposazenia w podstawowe urzgdzenia
gospodarki komunalnej?.

Mimo wyjatku w postaci dziatarh Funduszu Pracy, posiadajgcego wiasne,
niezalezne od budzetu panstwa zrédta finansowania (jego budzet byt znacza-
co wyzszy od $rodkow pozostajgcych w dyspozycji Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej), dominowat w okresie kryzysu negatywny wptyw zatamania na wy-
raznie przyspieszajgce w dekadzie poprzedniej procesy modernizacyjne. Co
istotne, zarysowany wyzej zachowawczy w przewazajgcej mierze kontekst
polityki antykryzysowej byt konsekwencjg prowadzonej przez wtadze polityki
gospodarczej. Okazata sie ona, co nalezy podkresli¢, wybitnie deflacyjna,
przez co znaczgco ograniczata mozliwosci rozwojowe polskiej gospodarki, ale
traktowano jg jako warunek sine qua non stabilnosci. Wcigz $wieza trauma
hiperinflacji potgczona z zastuzong dumg z silnej waluty skutkowata takim
wtasnie podejsciem, ktérego elementami staty sie dtugo utrzymywana swo-
boda odptywu walut obcych, prestizowa przynalezno$¢ Polski do tzw. Bloku
Ztotego, a przede wszystkim polityka nienaruszalnosci kursu ztotego, niedo-
puszczajgca mysli o dewaluacji waluty (przeprowadzonej miedzy innymi przez
Wielkg Brytanie i Stany Zjednoczone), bedace efektem tej polityki kurczenie
sie obiegu pienigdza oraz wrecz kliniczny fiskalizm polityki budzetowej, skut-
kujgcy rosngcym obcigzeniem gospodarki i spoteczenstwa daninami na rzecz
paristwa?®.

Zasadnicza zmiana nastgpita po $mierci Jézefa Pitsudskiego, gdy wazne
miejsce w strukturach wtadzy odzyskat odsuniety na boczny tor w 1930 r.
Eugeniusz Kwiatkowski. W pazdzierniku 1935 r. zostat on wicepremierem
i ministrem skarbu. Petnit te funkcje az do wybuchu wojny, kreujgc w tym
okresie polityke gospodarczg panstwa, w duzej mierze nastawiong na inicjo-
wanie proceséw modernizacyjnych. Jako autor opublikowanej w 1931 r. dia-
gnozy stanu gospodarczego i spotecznego panstwa (Dysproporcje. Rzecz

B Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 kwietnia 1934 r. do
31 marca 1935 r., Warszawa 1936; W. Staniewicz, Deflacja polska w latach 1929—
1936, wstep i oprac. K. Badziak, M. tapa, tédz 2003, s. 109-118; J. Zajda, Kierunki
polityki walutowej Polski w okresie miedzywojennym, wstep i komentarze Z. Knakie-
wicz, Warszawa—Poznan 1986, s. 85-93.

24 7. Knakiewicz, Deflacja polska 1930-1935, Warszawa 1967; C. Leszczynska,
dz. cyt., s. 277-299.
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o0 Polsce przesztej i obecnej) powracat do centrum zarzgdzania gospodarczego
panstwa z jasno zarysowanym celem, ktory dos¢ szybko zwerbalizowat,
a nastepnie przekut w Czteroletni Plan Inwestycyjny na lata 1936—1940. Nie
byt on w swych zatozeniach przetomowy, ale bezsprzecznie nastawiony na
zmiany majace na celu podjecie niezbednej zdaniem Kwiatkowskiego moder-
nizacji paristwa?>.

Gdy okazato sie, ze obejmujgcy caty kraj, nastawiony gtéwnie na inwesty-
cje prywatne i niezbyt imponujacy w kontekscie rozmiaréw finansowania
plan nie zapowiadat sukcesu, Kwiatkowski zmodyfikowat go w lutym 1937 r.
Zapowiadajgc budowe Centralnego Okregu Przemystowego i koncentrujgc
wysitek inwestycyjny panstwa na Scisle okreslonym obszarze dawnego tréjka-
ta bezpieczenstwa, pobudzit nie tylko inwestycje, ale tez wyobraznie spotecz-
ng, dla ktérej to wielkie przedsiewziecie przynie$¢ miato po latach materiali-
zacje przedstawionej w Przedwiosniu Stefana Zeromskiego idei szklanych
domdéw. COP stat sie wszak miejscem licznych inwestycji przemystowych
zwigzanych zwtaszcza z przemystem wojennym i gateziami przemystu pomoc-
niczego, jak rowniez stacjg doswiadczalng nowoczesnego budownictwa
mieszkaniowego, ktérego symbolem byta zbudowana na surowym korzeniu
Stalowa Wola, ale tez liczne osiedla robotnicze i kolonie urzednicze budowa-
ne w innych osrodkach, takich jak Rzeszow, Debica czy Mielec, majgcych
szczeécie zosta¢ miejscem waznych copowskich inwestycji?®.

Powigzana z realizowanym réwnolegle Szescioletnim Planem Rozbudowy
Sit Zbrojnych budowa Centralnego Okregu Przemystowego nie miata byc
w zamierzeniach Kwiatkowskiego jedynym takim przedsiewzieciem moderni-
zacyjnym. Zapowiedziat on budowe kolejnego tego typu okregu przemysto-
wego z centrum we Lwowie, ktéry miat stac sie krokiem ku unowoczesnieniu
Kreséw Wschodnich panistwa. W grudniu 1938 r. przedstawit zatozenia Piet-
nastoletniego Planu Inwestycyjnego, bedgcego swoistg mapg drogowg szero-

%5 E. Kwiatkowski, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przesztej i obecnej, oprac. A. Gar-
licki, Warszawa 1989; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej,
t. IV: Lata interwencjonizmu parnistwowego 1936—1939, Warszawa 1989, s. 104—-108.

26 70b. np. M.M. Drozdowski, Historia Centralnego Okregu Przemystowego. Geneza,
budowa, wizje przysztosci, opinie, Warszawa—Radom 2015; J. Gotebiowski, Centralny
Okreg Przemystowy. Dzieje industrializacji w rejonie bezpieczeristwa 1922—1939, Krakéw
2000; P. Grata, Centralny Okreg Przemystowy [w:] Historia polskich okregdw i regiondw
przemystowych, t. |, red. £. Dwilewicz, W. Morawski, Warszawa 2015, s. 75-101.
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kiej industrializacji i urbanizacji panstwa, rozbudowy infrastruktury, unowo-
czesnienia rolnictwa, upowszechnienia zdobyczy nowoczesnej techniki, az po
petng likwidacje dramatycznych dysproporcji w poziomie rozwoju gospodar-
czego kraju. Ten ambitny, cho¢ bardzo ogdlny plan nie zostat doprecyzowany.
Forme ustawowgq przyjat jedynie w odniesieniu do okresu 1939-1942, sta-
nowigcego w zamierzeniu kontynuacje polityki zrealizowanego w ciggu trzech
lat Czteroletniego Planu Inwestycyjnego, nalezy go jednak uznac za zapo-
wiedz dziatan na rzecz osiggniecia za pomocg dtugofalowej polityki gospodar-
czej strategicznych celéw modernizacyjnych?’.

Potwierdzeniem formutowanych w tym wzgledzie zamierzen byty row-
niez: prowadzona w |l potowie lat trzydziestych polityka wsparcia proceséw
inwestycyjnych na zacofanych Kresach Wschodnich, wspomniany wyzej i $ci-
Sle zwigzany z dziataniami Kwiatkowskiego program modernizacji armii, waz-
ne z punktu widzenia zmian spotecznych reformy w polityce spotecznej pan-
stwa (dziatalnos¢ inwestycyjna Funduszu Pracy, dazenie do rozbudowy
publicznej stuzby zdrowia, planowana przebudowa zasad opieki spotecznej),
ukierunkowana na realizacje celdow rozwojowych aktywnosé panstwa w roli
wiasciciela przejmowanych w okresie kryzysu przedsiebiorstw przemystowych
i bankow, a takze nieco wieksza elastycznos¢ w zakresie polityki monetarnej
w ostatnich miesigcach przed wybuchem wojny?8.

Trudno o jednoznaczng ocene polityki gospodarczej niepodlegtej Rze-
czypospolitej w kontekscie jej wptywu na zachodzgce w panstwie procesy
modernizacyjne. Na pewno trzeba pamietad, iz byta to polityka gospodarcza
suwerennego, choc¢ relatywnie ubogiego panstwa, ktdrego zdolnos$é wpty-
wania na zachodzgce procesy rozwojowe byta wskutek uwarunkowan dosc
ograniczona, zwtaszcza gdy mozliwosci pozyskiwania kapitatu zagranicznego
réwniez pozostawaty skromne. Na pewno nalezy podkresli¢ pozytywne im-
pulsy zwigzane z reformami Witadystawa Grabskiego, podejmowanymi
w | potowie lat dwudziestych probami Eugeniusza Kwiatkowskiego, budowe

27 Na temat Planu Pietnastoletniego zob. np. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka
Polski miedzywojennej, t. IV..., s. 108—112; W. Medrzecki, Odzyskany smietnik. Jak radzili-
Smy sobie z niepodlegtosciq w Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2022, s. 400-402.

28 Zob. np. W. Medrzecki, dz. cyt., s. 400-415; W. Morawski, Gospodarcze doko-
nania Il Rzeczypospolitej [w:] Dziedzictwo Il Rzeczypospolitej, red. W. Kalwat, M. Kop-
czynski, R. Kostro, Warszawa 2019, s. 212-233.
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Gdyni i kilku waznych linii kolejowych czy wreszcie kreowang przez Kwiatkow-
skiego dekade podzniej polityke interwencjonizmu panstwowego, a takze
wazne z punktu widzenia czesci osrodkéw miejskich, rowniez tych potozo-
nych na Kresach Wschodnich, procesy modernizacyjne w drugiej dekadzie
niepodlegtosci. Z drugiej jednak strony nie mozna zapomina¢ o braku ade-
kwatnej do wyznaczanych potrzebami modernizacyjnymi celéw szeroko
rozumianej polityki rolnej, reaktywnej i opartej na instrumentach inflacyj-
nych polityki gospodarczej pierwszych lat niepodlegtosci, bedgcym ceng
reformy Grabskiego (pytanie, czy nieunikniong?) fiskalizmie polityki skar-
bowej, szczegdlnie dotkliwym w okresie kryzysu czy tez réwniez bedgcym
dtugofalowym skutkiem doswiadczenia hiperinflacji i zatozen zainicjowa-
nych w potowie lat dwudziestych dziatan stabilizacyjnych schematyzmem
szkodliwej dla koniunktury polityki deflacyjnej realizowanej w okresie wiel-
kiego kryzysu. Mimo wskazanych zastrzezen i licznych niepowodzen bilans
zaledwie dwudziestu lat niepodlegtosci nalezy uznac za wzglednie pozytyw-
ny, zwtaszcza ze podjete w Il potowie lat trzydziestych dziatania na trwate
wpisaty sie w krajobraz gospodarczy ziem polskich, a ich efekty inwestycyj-
ne przetrwaty w zupetnie nieztej kondycji, cho¢ oczywiscie w zmienionej
czesto formule, do pierwszych dekad XXI wieku.

Polska zwana Ludowg

Za znacznie mniej ambiwalentng nalezy uznac¢ ocene polityki gospodar-
czej prowadzonej w Polsce po Il wojnie $wiatowej — polityki niezwykle rozbu-
dowanej, bliskiej pojeciu zarzadzania gospodarka, przy tym niesuwerennej
i nastawionej na realizacje celu politycznego, ktérego czescig byt narzucony
z zewnatrz system gospodarczy. System ten okazat sie wielkg mistyfikacjg
prowadzgcg nie tylko do nieuchronnego upadku, ale takze do katastrofalnego
niemal zacofania wzgledem innych panstw, nawet tych, ktére przed wojng i w
pierwszych latach po jej zakoniczeniu znajdowaty sie na podobnym do Polski
poziomie rozwoju. W tych okolicznosciach nawet wyrazne efekty moderniza-
cyjne muszg by¢ postrzegane z perspektywy, ktéra z zatozenia wyklucza pozy-
tywny osad tego, co w okresie Polski Ludowe]j zwano politykg gospodarczg,
a oparte zostato na centralnym zarzadzaniu i planowaniu oraz omnipotentnej
roli panstwa w gospodarce. Jego wtadze braty w ten sposéb na siebie catg
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odpowiedzialnos¢ za zachodzace w kraju procesy rozwojowe bad? tez ich
brak lub niedobdr.

Tak jednoznacznie negatywna ocena prowadzonej w okresie powojen-
nym polityki gospodarczej jest by¢ moze nieco subiektywna, a wskutek tego
przejaskrawiona, jednak dokonywana z perspektywy catego powojennego
niemal pétwiecza nie moze by¢ inna. Mimo tego nalezy pamietac, ze nie od
samego poczatku polityka ta byta az tak szkodliwa z punktu widzenia proce-
séw rozwojowych. Przejecie niemieckich terendéw na zachodzie i pdtnocy
w potgczeniu ze stosunkowo efektywng w okresie realizacji Planu Trzyletniego
polityka odbudowy gospodarczej przyniosto nie tylko dos¢ szybka poprawe
sytuacji gospodarczej i osiggniecie przedwojennych wskaznikéw produkcji
przemystowej, ale réwniez skuteczng, mimo wszystkich negatywnych zjawisk
z tym zwigzanych, likwidacje tak dotkliwej przed 1939 r. plagi bezrobocia (li-
kwidacje wspartg, co warto pamieta¢, znaczagcym spadkiem liczby ludnosci
kraju i bardzo niskim poziomem ptac)%.

Dos¢ pozytywnie oceniany w literaturze okres odbudowy zniszczen wo-
jennych szybko przeistoczyt sie w faze przygotowujgcg wprowadzenie w Pol-
sce, podobnie jak w innych krajach podporzadkowanych rzgdom komuni-
stycznym, stalinowskiego modelu gospodarki kolektywistyczno-planowe;.
Skutkiem tego staty sie fundamentalne decyzje podejmowane w ramach poli-
tyki gospodarczej coraz bardziej niesuwerennego panstwa. Nalezaty do nich:
przyjeta w styczniu 1946 r. ustawa nacjonalizacyjna, bedaca jej naturalng
konsekwencjg z punktu widzenia zdobywajgcych wtadze komunistow ,bitwa
o handel” zainicjowana wiosng 1947 r., tzw. dyskusja cupowska i przejecie
Centralnego Urzedu Planowania, zastgpionego w 1949 r. przez Panstwowgq
Komisje Planowania Gospodarczego, przygotowanie opartego na radzieckich
wzorcach i obejmujgcego wszystkie aspekty zycia gospodarczego i spoteczne-
go Planu Szescioletniego oraz wejscie na droge rowniez narzuconej przez
Moskwe kolektywizacji rolnictwa®.

2% P Grata, Plan Trzyletni w polskiej polityce spotecznej (1947-1949) [w:] Plany sq
niczym — planowanie jest wszystkim. Planowanie w przestrzeni gospodarczej z perspek-
tywy historycznej, red. A. Merta-Staszczak, S. Straszak-Chandoha, Wroctaw 2022, s. 70;
J. Kalinski, Plan odbudowy gospodarczej, Warszawa 1977.

30 7. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995,
s. 230-239; nt. kolektywizacji zob. np. A. Dobieszewski, Kolektywizacja wsi polskiej
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Wskutek tego przetom lat czterdziestych i piecdziesigtych przyniodst nie
tylko porzucenie deklarowanego tuz po wojnie trojsektorowego modelu go-
spodarki, ktéry uwzgledniat realne potrzeby rozwoju kraju, ale bezceremo-
nialne wejscie na droge oficjalnie zadekretowanej ,budowy podstaw socjali-
zmu”. Wprost zapowiadaty jg zatozenia Planu Szescioletniego, stanowigcego
lokalng emanacje polityki socjalistycznej industrializacji od poczatku lat trzy-
dziestych bezwzglednie realizowanej w Zwigzku Radzieckim. Polityka ta przy-
nosita wprawdzie obiektywnie widoczny postep wyrazany podstawowymi
wskaznikami ekonomicznymi, ale oparta byta na intensyfikacji rozwoju prze-
mystu ciezkiego i zbrojeniowego wedtug przestarzatych technologii i z zatoze-
nia marginalizowata gatezie gospodarki pracujace na rzecz zaspokajania po-
trzeb spotecznych, a rownoczesnie bezwzglednie traktowata wies i rolnictwo
jako Zrodta tzw. socjalistycznej akumulacji pierwotnejL.

Zastosowanie w Polsce wypracowanych w stalinowskim Zwigzku Sowiec-
kim zasad socjalistycznej industrializacji stato sie, mimo pdZniejszych modyfika-
cji prowadzonej polityki gospodarczej, podstawowym zrédtem niepowodzenia
przyjetego modelu rozwoju, jak tez zasadniczg przeszkoda w dziataniach na
rzecz realnej modernizacji gospodarczej i spotecznej panstwa. Plan Szescioletni
bowiem, mimo wielkiego wysitku inwestycyjnego i wrecz oszatamiajgcych
w wybranych aspektach wskaznikdw, zakonczyt sie niepowodzeniem wyrazo-
nym w podstawowych z punktu widzenia proceséw rozwojowych miernikach
obrazujacych poziom zycia i zaspokojenia potrzeb spotecznych. Minimalny po-
step w zakresie wcigz niskich ptac realnych, trudne warunki zycia czy tez niedo-
bory wielu podstawowych produktéw powszechnego uzycia w sposéb ewi-
dentny dowodzity przepasci miedzy deklaracjami formutowanymi u progu
realizacji Planu Szescioletniego a jego realnymi efektami, nie prowokujac nawet
odniesient do pojecia dobrobytu traktowanego wspdtczesnie jako zasadniczy cel
polityki gospodarczej*?.

1948-1956, Warszawa 1993; F. Gryciuk, Kolektywizacja wsi polskiej [w:] Represje wo-
bec wsi i ruchu ludowego (1944-1956). Materiaty z konferencji naukowej 5—-6 grudnia
2002 r. w Rzeszowie, red. J. Gmitruk, Z. Nawrocki, Warszawa 2003, s. 145-166.

317, Landau, W. Roszkowski, dz. cyt., s. 240-242.

32 A, Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944-1975, Warszawa
1982, s. 139-155; J. Kalinski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012, s. 49-51; R. Skobel-
ski, ,Modernizacja” na sowieckq modfe. Plan Szescioletni na Ziemi Lubuskiej [w:] Mo-
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Widoczne z tego punktu widzenia niepowodzenie realizacji planu, ktore-
go potwierdzeniem stat sie wprowadzany od 1954 r. tzw. manewr gospodar-
czy polegajacy na przesunieciu akcentdw w polityce gospodarczej w kierunku
nieco wiekszego dofinansowania nastawionych na szeroko rozumiang kon-
sumpcje dziatdw gospodarki, nie oznaczato jednak zasadniczej reorientac;ji
podstawowych priorytetéw. Kolejne dekady realizacji w Polsce systemu go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej (kolektywistyczno-planowej) przyniosty wi-
doczng powtarzalno$¢ swego rodzaju ,,cyklu” dotykajgcego te gospodarke —
wprawdzie zupetnie innego od tego identyfikowanego w gospodarce rynko-
wej, na ktory jednak réwniez sktadaty sie regularnie powtarzajace sie kryzysy
(niedobordw, a nie nadprodukgji). Przeplataty sie one z okresami przyspiesze-
nia inwestycyjnego, z reguty opartego na wypracowanych u progu lat pie¢-
dziesigtych zasadniczych koncepcjach, prowadzac do nieuniknionego kryzysu
strukturalnego i upadku budowanego w kolejnych dekadach z coraz mnigj-
szym entuzjazmem spotecznym socjalistycznego raju na ziemi32,

Mimo wskazanych prawidtowosci i niepodlegajgcej dyskusji nieskutecz-
nosci opartej na zbudowanym po Il wojnie $wiatowej systemie warto prze-
Sledzi¢ kolejne etapy polityki gospodarczej okresu Polski Ludowe]j pod katem
jej wptywu na zachodzace w kraju procesy rozwojowe. Wspomniane wyzej
niepowodzenie Planu Szescioletniego, potwierdzone zmianami wprowadza-
nymi od 1954 r., a podsumowane przetomem pazdziernikowym w dwa lata
podzniej i objeciem wiadzy przez Wiadystawa Gomutke, nie przyniosty trwatej
zmiany w polityce gospodarczej. Jej nowa odstona tylko przez krotki okres
odbiegata od poprzedniej i znacznie wiecej byto w niej reformatorskich za-
powiedzi niz realnych dziatan. Do tych ostatnich na pewno nalezy zaliczy¢
rezygnacje z kolektywizacji rolnictwa (z zatozenia wprawdzie czasows, ale
w praktyce skuteczng), zgode na powstanie organdow samorzadu robotnicze-
go w przedsiebiorstwach czy tez zmiany organizacyjne w systemie planowa-

dernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej,
red. P. Grata, Rzeszow 2021, s. 163-191.

33 7. Landau, P. Tanewski, Polityka gospodarcza i spoteczna [w:] Historia gospo-
darcza Polski (1939-1989), red. J. Kalifski, Warszawa 1996, s. 81-103; D. Zochowski,
Falowanie aktywnosci gospodarczej [w:] J. Beksiak, T. Gruszecki, U. Grzelonska, J. Pa-
puziriska, D. Zochowski, Polska gospodarka w XX wieku. Eseje historyczno-ekono-
miczne, t6dz 2003, s. 125-130.
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nia, ale przede wszystkim podtrzymanie prokonsumpcyjnego nastawienia
inwestycji i wyraznie widoczny priorytet dziatarh na rzecz podniesienia stopy
zyciowej ludnosci. Sam Gomutka duzo méwit rowniez o zmianach w zakresie
biurokratycznego i scentralizowanego sposobu zarzgdzania gospodarka, jed-
nak w tym przypadku na zapowiedziach sie skoriczyto®*.

Chociaz wprowadzane od 1954 r., a wzmocnione przez nowa ekipe zmia-
ny przyniosty wyraznie widoczne pozytywne skutki, juz w 1958 r. nastgpita
reorientacja w polityce gospodarczej. Ponownie dokonany zostat zwrot
w kierunku priorytetowego traktowania naktadéw na przemyst ciezki, przy
nieuniknionym ograniczeniu srodkéw kierowanych na potrzeby konsumpcyj-
ne ludnosci oraz wycofywaniu sie z zapowiadanych w okresie przetomu paz-
dziernikowego reform. Uzasadniana specyfikg gospodarki socjalistycznej,
dazeniem do doscigniecia bardziej zaawansowanych krajéw Europy Zachod-
niej oraz troskg o zapewnienie miejsc pracy dla przedstawicieli powojennego
wyzu demograficznego zmiana w polityce gospodarczej juz na trwate okresli-
ta kierunki rozwoju potencjatu ekonomicznego powojennej Polski. Kolejne
lata przyniosty zatem z jednej strony dalszy szybki rozwdj przemystu, gtéwnie
przemystu srodkdw produkciji, niemajacy jednak wiele wspdlnego z czyms, co
mozna by nazwaé zréwnowazonym rozwojem. Potwierdzeniem tego stat sie
ponowny spadek znaczenia w naktadach dziatéw gospodarki zwigzanych ze
stopg zyciowq ludnosci (przemystu lekkiego, rolnictwa, mieszkalnictwa, infra-
struktury, ustug)®>.

W ten sposodb cykl gospodarki socjalistycznej zatoczyt krag i juz w 1960 r.
okazato sie, ze przemyst srodkow produkcji przekroczyt plan na lata 1955—
1960 o blisko 61%, podczas gdy przemyst konsumpcyjny zadania planowe
wykonat w zaledwie 60,5%. Co wiecej, udziat wytwdrczosci débr konsump-
cyjnych w catosdci produkcji przemystowej zmniejszyt sie z 41% w 1960 r. do
37% w 1965 r. i byt juz nawet nizszy od notowanego w 1955 r. Drugim ja-
skrawym przyktadem zaniedbywania celéw zwigzanych z podnoszeniem po-
ziomu zycia byt spadek udziatu w nakfadach inwestycyjnych srodkéw prze-
znaczanych na gospodarke komunalng i mieszkaniowa z 24,5% w roku 1959

347. Landau, Polska Gomutki, Warszawa 1995, s. 26-28.

35 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza — rozwdéj — upadek,
Warszawa 2009, s. 206—-271; Z. Landau, Gospodarka Polski Ludowej, Warszawa 1994,
s.23-24.
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do zaledwie 18% w 1965, za$ poziom naktaddw na samga gospodarke miesz-
kaniowg zmniejszyt sie z 19,7% do 14,5%. Zwiekszaty sie wprawdzie naktady
na rolnictwo, jednak wynikato to z polityki poszerzania stanu posiadania pan-
stwowych form gospodarowania i wynikajgcych z przestanek politycznych
preferencji udzielanych tego typu podmiotom przez panstwo°.

Powrdt na wypracowane w okresie realizacji Planu Szescioletniego tory
przynidst podobne jak dekade wczesniej skutki, wyrazajgce sie wieloma pro-
blemami w realizowaniu samego planu inwestycyjnego (niedobory zasobdéw
materiatowych i dewizowych, brak mocy przerobowych przedsiebiorstw bu-
dowlanych i instalacyjnych), ale przede wszystkim niedostosowaniem dostaw
rynkowych do rosngcych wskutek dalszego wzrostu zatrudnienia i powieksza-
nia sie nominalnych dochodéw ludnosci potrzeb. Efektem tego byt wzrost cen
i kroczacy za nim spadek ptac realnych, potgczony z niedoborem wielu artyku-
tow zywnosciowych (Sredni wzrost produkcji rolnej w | potowie dekady wy-
nidst zaledwie 2,7%). W tych warunkach trudno byto méwic¢ o deklarowanym
juz od kilkunastu lat podniesieniu poziomu zycia, a wszechogarniajgca szarosc¢
zycia i mieszkania ze Slepymi kuchniami stawaty sie symbolem siermieznego
socjalizmu czaséw Gomutki®”.

Widoczne pogarszanie sie sytuacji we wszystkich realizujgcych podobny
model rozwoju panstwach socjalistycznych w potowie lat szesédziesigtych
doprowadzito do nieuniknionych zmian w polityce gospodarczej. Tym razem
jednak w Polsce nie poszty one w kierunku ustepstw na rzecz konsumpcji
i podnoszenia poziomu zycia, ale konsekwentnej, lecz nieco zmodyfikowanej
kontynuacji dotychczasowego modelu rozwoju. Potwierdzity to decyzje
IX Zjazdu PZPR z 1964 r. okreslajgce wcigz niezmienione priorytety na kolejng
pieciolatke (z podkresleniem zwiekszania udziatu produkcji eksportowe;j
w przemysle), jak i dziatania praktyczne, ktorych symbolem z czasem stacé sie
miata zaproponowana w 1968 r. polityka selektywnego rozwoju. Byta ona
wprawdzie czym$ w rodzaju nowej emanacji manewru gospodarczego, jed-
nak tym razem nastawionego nie na zmiane czy modyfikacje, lecz na ,udo-
skonalenie” prowadzonej juz od dekady polityki gospodarczej. W ten sposdb
Polska ,schytkowego” Gomutki stawata pod tym wzgledem w opozycji do

36 ). Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944—1989. Przemiany strukturalne,
Warszawa 1995, s. 115-117.
377, Landau, Polska Gomutki..., s. 29-31.
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starajgcych sie reformowaé swe gospodarki panstw socjalistycznych, z We-
grami na czele, gdzie inicjowany wiasnie i oparty na wprowadzaniu wybra-
nych elementéw rynku Nowy Mechanizm Ekonomiczny przynidst realne
i odczuwalne przez spoteczeristwo zmiany w systemie gospodarczym?®,
Tymczasem zaproponowana w 1968 r. polityka selektywnego rozwoju,
czyli ,reforma” Gomutki i uznawanego za autora jej koncepcji sekretarza eko-
nomicznego KC Bolestawa Jaszczuka, oparta byta w ogdlnych zatozeniach na
dalszym wzmacnianiu dziatu przemystu srodkdéw produkgji i utrzymywaniu
niskiego poziomu ptac pracowniczych, z tym ze srodki inwestycyjne miaty by¢
w pierwszej kolejnosci przeznaczane dla przedsiebiorstw i branz najbardziej
efektywnych, dajacych perspektywe na wzrost produkcji eksportowej i osig-
gniecie poziomu konkurencyjnego wzgledem zagranicy, przy rownoczesnym
ograniczeniu finansowania mniej nowoczesnych dziatdow. Réwnoczesnie za-
powiedziano wprowadzenie dla pracownikéw tzw. bodzcow materialnego
zainteresowania, warunkujgcych wzrost poziomu wynagrodzen efektywno-
$cig ekonomiczng przedsiebiorstw, niezalezng co do zasady od zatrudnionych.
Zaktadana specjalizacja gospodarki oraz priorytet dla rozwoju branz bedgcych
nosnikiem nowoczesnych technologii byty wprawdzie z punktu widzenia mo-
dernizacji kierunkiem jak najbardziej stusznym. Préba wprowadzania nowych
rozwigzan zostata jednak podjeta w niezmienionych uwarunkowaniach sys-
temowych, z centralnym planowaniem i zarzagdzaniem gospodarka na czele,
przy wcigz obecnym priorytecie dla przemystu srodkdw produkcji, niezmie-
nionym nastawieniu na wymiane handlowg ze Wschodem i wreszcie z gory
zaktadanym utrzymywaniem niskiego poziomu ptac realnych, co juz u schytku
dekady budzito niezadowolenie srodowisk pracowniczych. Mimo ze wsrdd
przeznaczonych do wsparcia , komplekséw” przemystowych dominujgca role
odgrywaty przemyst maszynowy, elektrotechniczny ielektroniczny, to rela-
tywnie duzy byt w nim udziat sektora paliwowo-energetycznego, ktory zresztg
szybko zaczat domagac sie od wtadz przywrdcenia mu ,naleznej” roli w polity-
ce inwestycyjnej. Ujawniajgca sie niespdjnos¢ nowej polityki, potgczona z kon-
sekwentnym pomijaniem sfery spotecznej, przyniosta porazke catej koncepcji
wyrazajacg sie znaczacym spowolnieniem wzrostu gospodarczego w koncu
lat szes¢dziesigtych i gwattownymi protestami spotecznymi, ktére zmiotty ze

38 Tamze; J. Luszniewicz, W kregu gospodarki centralnie kierowanej [w:] Powszechna
historia gospodarcza 1918-1991, red. W. Morawski, Warszawa 1994, s. 234-235.
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sceny politycznej ekipe Gomutki i zaproponowang przez nig polityke selek-
tywnego rozwoju’.

Wraz z przejeciem wtadzy przez Edwarda Gierka zatozenia polityki go-
spodarczej diametralnie sie zmienity, a nowi przywddcy partii i pafistwa za-
miast rozwoju selektywnego zaproponowali rozwdj ,harmonijny”, ktérego
wyrazem miato by¢ sformutowane w trakcie XI Plenum KC PZPR 4 wrze$nia
1971 r. hasto ,,aby Polska rosta w site, a ludzie zyli dostatniej”. Nowa polityka
gospodarcza, nadal oparta na dotychczasowych podstawach systemowych,
ktérych nikt nie zamierzat podwaza¢, miata zapewnic nieosiggalne wczesniej
potgczenie kontynuacji socjalistyczne] industrializacji z podniesieniem stopy
zyciowej spoteczenstwa, w tym wzrostem ptac realnych i rozwojem kon-
sumpcji. Ten ze wszech miar modernizacyjny cel miaty zagwarantowac zwiek-
szone naktady inwestycyjne, znaczgco wspierane tatwo dostepnymi kredyta-
mi zagranicznymi, ktorych sptata miata sie w zatozeniu odbywac z wptywow
z eksportu produktéw budowanego wtasnie, w duzej czesci w oparciu o za-
chodnie licencje i technologie, nowoczesnego przemystu®.

Polityka modernizacyjna ekipy Gierka szybko przyniosta oszatamiajgce
wrecz z punktu widzenia spoteczenstwa efekty i widoczny skok cywilizacyjny,
dostrzegalny rowniez w prywatnym sektorze rolnym, uwolnionym wreszcie
w 1972 r. od dostaw obowigzkowych. Wzrost stopy zyciowej, rozwdj $wiad-
czen socjalnych, niewyobrazalna wczesniej dostepnos¢ towardw, w tym pro-
dukowanych na zachodnich licencjach, poczatki procesu realnej motoryzacji
kraju to tylko czes¢ z obiektywnie istniejgcych przejawdw gierkowskiej pro-
sperity pierwszych lat dekady*!.

Szybko okazato sie jednak, iz wdrazana wariacja starego modelu rozwoju
nosita w sobie immanentne wady i juz w 1974 r. pojawity sie symptomy nad-
chodzgcego kryzysu wprost wynikajgce z zastosowane]j hybrydy wcigz z duma
mogacej nosi¢ miano polityki socjalistycznej industrializacji. Dos¢ powiedzied,
ze poziom inwestycji w dochodzie narodowym znaczgco przekroczyt wskazni-
ki z czaséw Planu SzeScioletniego (siegnat 35% udziatu akumulacji w docho-
dzie), sukcesywnie wzrastata w nich rola inwestycji przemystowych, w tym

39 ). Kalinski, Gospodarka Polski..., s. 125—139.

40 A, Friszke, Polska Gierka, Warszawa 1995, s. 30-32; J. Kalifiski, Gospodarka Pol-
ski..., s. 149-152.

41 ) Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 1998, s. 290-316.
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ponownie zaczynajgcych dominowaé naktadéw w przemysle ciezkim. Coraz
bardziej za$ woluntarystyczny charakter wcigz rozbudowywanego planu in-
westycyjnego oznaczat niemozliwe do zaspokojenia potrzeby finansowe, ma-
teriatowe i wykonawcze, a zwigzana z nimi kariera pojecia ,bariery” stawata
sie coraz bardziej spektakularna. Z drugiej strony utrzymywany priorytet dla
podnoszenia ptac ludnosci miejskiej w warunkach nadal sztywnego i niewiel-
kiego udziatu produkcji srodkéw konsumpcji w wytwadrczosci przemystowe;j
ogotem (35% w 1970 r. i 34,7% w 1975) generowat nieuniknione wystgpienie
brakdéw towardw na rynku i idgcy za nimi wzrost cen®?.

Catos¢ dostrzeganych coraz wyrazniej zjawisk w potgczeniu z ujawniajaca
sie utopijnoscig zaktadanych wstepnie mechanizmoéw sptaty zwiekszajgcego
sie zadtuzenia zagranicznego nakazywata modyfikacje prowadzonej polityki
gospodarczej, czyli kolejny manewr gospodarczy. Tradycyjnie zas w takich
sytuacjach trudno byto méwi¢ o realnej modernizacji, a celem jak zawsze
miato by¢ dorazne, pudrowane proreformatorskim programem gospodar-
czym ratowanie sytuacji. Poczgtkowo jego narzedziem miaty staé sie tzw.
wielkie organizacje gospodarcze, z zatozenia wzorowane na zachodnich kon-
cernach przemystowych i majgce usprawni¢ zarzadzanie gospodarka.
W praktyce oznaczato to kolejng emanacje wcigz utrzymywanego, cho¢ coraz
bardziej chwiejgcego sie systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej, a przy
okazji likwidacje wielu przedsiebiorstw przemystu terenowego, waznych
z punktu widzenia zaopatrzenia ludnosci®®.

Wtasciwy manewr gospodarczy przyszedt w 1976 r., gdy po nieudanej
wskutek protestow spotecznych prébie wprowadzenia podwyzek cen wtadze
spréobowaty siegngé do sprawdzonej metody polegajgcej na zmniejszeniu
udziatu akumulacji w dochodzie narodowym przy réwnoczesnym przesunie-
ciu akcentow inwestycyjnych w kierunku dziatéw gospodarki zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb ludnosci. Tym razem manewr sie nie powiddt,
a nakrecajgca sie spirala zadtuzenia w potaczeniu z wcigz trwajgcymi i wyma-
gajgcymi finansowania licznymi inwestycjami nie pozwalata na osiggniecie
zaktadanych celow. Wskutek nawarstwiajgcych sie problemdw, ktore z cza-

42 Rocznik Statystyczny 1976, s. 147; Z. Landau, Gospodarka Polski Ludowe;...,
s. 24-25.

43 K. Bolesta-Kukutka, Gra o wtadze a gospodarka. Polska 1944—1991, Warszawa
1992, s. 112-114; J. Kalinski, Gospodarka Polski..., s. 156—162.
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sem objety wszystkie sektory, gatezie i dziaty gospodarki, sytuacja sukcesyw-
nie sie pogarszata, czego oficjalnym potwierdzeniem stat sie spadek podsta-
wowych wskaznikdw ekonomicznych niedosztej dziesigtej potegi gospodar-
czej $wiata zanotowanych u schytku , dekady zréwnowazonego rozwoju”*.

W ten sposéb nastawiona na modernizacje polityka gospodarcza ekipy
Edwarda Gierka poniosta spektakularng porazke, po raz kolejny potwierdzong
protestami spotecznymi i wymuszonymi zmianami na szczytach wtadzy socja-
listycznego panstwa. Kleska zaproponowanej przez Gierka koncepcji wynikata
jednak nie tylko z btednych zatozen, ale przede wszystkim wtasnie z imma-
nentnych cech samego systemu, opartego na wtasnosci panstwowej, central-
nym zarzgdzaniu i planowaniu, dyktacie polityki nad gospodarka i nakazowo-
-rozdzielczym modelu zasilania i podziatu. System ten okazat sie w kolejnych
dekadach niezdolny do kreowania skutecznej polityki gospodarczej, po-
rownywalnej, a choéby nawet imitujgcej* procesy zachodzace w okresie
powojennym w rozwinietych krajach Zachodu, ktére szeroko wykorzy-
stywaty postep techniczny, technologiczny i organizacyjny, przedsiebior-
czos¢ obywateli, ich inicjatywnos¢ i innowacyjnosé. W Polsce Ludowej i in-
nych krajach RWPG eksploatowano natomiast wyczerpujgce sie z czasem
zasoby surowcowe i ludzkie, wygaszajgc z uptywem lat i tak czesto wymu-
szany entuzjazm spoteczny.

Potwierdzeniem powyzszych konstatacji stata sie polityka gospodarcza
ostatniej dekady Polski Ludowej, ktérg trudno rozpatrywaé w kontekscie ja-
kichkolwiek dazen modernizacyjnych. Byta to zdecydowanie polityka nasta-
wiona na przetrwanie i utrzymanie sie partii komunistycznej przy wiadzy,
a nie realne prorozwojowe oddziatywanie na nadal podporzadkowang pan-
stwu, a w okresie stanu wojennego rowniez organom wojskowym gospodar-
ke. Co znamienne, koncepcje reform w istocie rozwojowych przygotowywaty
w latach osiemdziesigtych nie wtadze, lecz Srodowiska spoteczne®®.

4 M. Battowski, dz. cyt., s. 229-245; P. Jachowicz, Zasilanie zewnetrzne. Zadtuze-
nie zagraniczne europejskich panstw socjalistycznych [w:] W poszukiwaniu modelu
gospodarki centralnie kierowanej, red. P. Jachowicz, Warszawa 2013, s. 132-134.

455, KamosiAski, Strategia nasladownictwa drogqg do modernizacji Polski Ludowe;j?
Podtoze kleski przyjetej koncepcji [w:] Modernizacja bez suwerennosci..., s. 44—60.

46 Zob. np. J. Luszniewicz, Ku opcji kapitalistyczno-liberalnej. Programy zespotéw
Beksiaka i Balcerowicza na tle mysli ekonomicznej obozu , Solidarnosci” w latach 1985—
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Dziatania podejmowane przez majgce faktyczny wptyw na zycie gospo-
darcze wtadze panstwa nie wykraczaty poza kwestie dorazne, chociaz niekto-
re z nich, przypadkowo raczej niz celowo, miaty sie okazaé przydatne w przy-
sztych przemianach transformujgcych polska gospodarke. W niewielkim
stopniu zaliczy¢ do nich mozna tzw. reforme gospodarczg zainicjowang
w 1982 r. Miata ona w zatozeniu doprowadzi¢ do waznej z punktu widzenia
efektywnosci gospodarowania decentralizacji zarzadzania i zréwnowazenia
priorytetdow w gospodarce. Zmiany te z reguty jednak okazywaty sie pofowiczne
i nietrwate, a najbardziej charakterystycznym efektem wprowadzonej u progu
stanu wojennego reformy staty sie wzrost cen i utrzymujgca sie w kolejnych
latach inflacja, potaczona z powszechnymi niedoborami rynkowymi, zaopatrze-
niem kartkowym czy tez spadkiem liczby budowanych mieszkan®’.

Mimo Ze pojecie modernizacji z zasady traktowaé mozna jako nieprzysta-
jace do prowadzonej w latach osiemdziesigtych polityki gospodarczej, to jed-
nak ostatnie lata Polski Ludowej przyniosty pewne dziatania systemowe, ktére
okazaty sie istotne z punktu widzenia majgcych nadejs¢ w niedalekiej przy-
sztosci zmian. Nalezy do nich zaliczy¢ likwidacje w konicu 1988 r. Komisji Pla-
nowania, stanowigcej od dekad symbol centralnego zarzadzania gospodarka,
a takze reforme bankowa polegajacg na wyodrebnieniu ze struktur Narodo-
wego Banku Polskiego dziewieciu panstwowych bankow kredytowych, ktére
niebawem, w okresie transformacji, stac sie miaty fundamentem opartego na
regulacjach rynkowych systemu bankowego. Symbolem za$ zwrotu ku go-
spodarce rynkowej stafa sie przyjeta przez Sejm 23 grudnia 1988 r. z inicjaty-
wy Mieczystawa Wilczka, ministra przemystu w rzadzie Mieczystawa Rakow-
skiego, ustawa o dziatalnosci gospodarczej, wprowadzajgca de facto wolnosc
tej dziatalnosci we wcigz socjalistycznej Polsce®®.

Byt to juz jednak niemal jej ostatni akord, niemogacy, mimo fundamen-
talnego znaczenia ustawy Wilczka, zmieni¢ oceny prowadzonej w okresie
powojennym polityki gospodarczej, jedynie z zatozenia ukierunkowanej na
modernizacje, w praktyce zas bedacej lokalng odmiang sowieckich rozwigzan

1989 [w:] Modernizacja gospodarcza czasow transformacji ustrojowej, red. P. Grata,
Rzeszow 2022, s. 17-24.

47 M. Battowski, dz. cyt., s. 255-266; szerzej zob. D. Grala, Reformy gospodarcze
w PRL (1982—-1989). Préba uratowania socjalizmu, Warszawa 2005.

48 M. Battowski, dz. cyt., s. 293-325.
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nastawionych na realizacje politycznie umotywowanego modelu rozwoju
w warunkach systemu kolektywistyczno-planowego. Wskutek tego jej ocena
musi by¢ jednoznacznie negatywna, a najlepszym dowodem na jej porazke
pozostajg obiektywne wskazniki obrazujgce skale zacofania polskiej gospo-
darki u schytku lat osiemdziesigtych wzgledem panstw takich jak Grecja,
Hiszpania czy Portugalia, ktdre jeszcze kilka dekad wczesniej znajdowaty sie
na porownywalnym do Polski poziomie rozwoju®.

Polityka gospodarcza okresu transformacji ustrojowej

Przetom ustrojowy zainicjowany w 1989 r. przynidst przywrdcenie pol-
skiej polityce gospodarczej jej klasycznego, powigzanego z gospodarkg ryn-
kowgq ksztattu, ale takze postawit przed nig wiele wyzwan wczesniej niezna-
nych i wymagajacych dziatan niestandardowych, nastawionych na zmiane
systemu spofeczno-ekonomicznego. Sporo o zorientowanej na szeroko rozu-
miang modernizacje polityce gospodarczej okresu transformacji pisze
w swym tekscie Wojciech Morawski*®, nalezy jednak w tym miejscu przy-
najmniej wspomnie¢ o jej najistotniejszych elementach, stanowigcych fun-
dament zachodzacych w Polsce prorozwojowych przemian.

Za ich symbol uznawany jest wprowadzony w zycie 1 stycznia 1990 r.
tzw. plan Balcerowicza, wielokrotnie poréwnywany z programem Grab-
skiego realizowanym w latach 1924-1925, bedacy jednak przedsiewzie-
ciem znaczgco szerszym, nastawionym nie tylko na walke z hiperinflacja
i ustabilizowanie gospodarki, ale takze na zasadnicze przemiany systemo-
we. Obok zatem klasycznych monetarystycznych instrumentdéw ogranicza-
nia siegajgcej kilkuset procent inflacji obejmowat on takze elementy maja-
ce na celu budowanie wolnego rynku i stworzenie warunkéow swobodnej
konkurencji rywalizujgcych na nim podmiotéw, niezaleznie od ich formy

49 Na temat efektywnosci gospodarki socjalistycznej w Polsce zob. J. Chuminski,
Peerelowska modernizacja — fakty i mity [w:] Modernizacja bez suwerennosci..., s. 17—
40; tenze, Strukturalne uwarunkowania nieefektywnosci gospodarki socjalistycznej [w:]
Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—
1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010, s. 25-43.

50 Zob. W. Morawski, Cztery kroki w nowoczesnos¢ — polskie doswiadczenia z mo-
dernizacjg w niniejszym tomie.
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wtasnosci, réwniez stajgcej sie przedmiotem zasadniczych przeksztatcen
strukturalnych®!.

Co istotne, program, cho¢ konsultowany z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi, byt jednym wielkim eksperymentem niemajgcym odpowiednika
w dziejach ekonomii i wskutek tego zaktadane w nim wskaZniki makroeko-
nomiczne opieraty sie raczej na domystach niz mozliwych do precyzyjnego
przewidzenia wartosciach. Reforma stabilizacyjna potaczona z szybkim prze-
chodzeniem z systemu gospodarki centralnie planowanej do mechanizmow
rynkowych miata tak wiele niewiadomych, ze trudno byto przewidzieé jej real-
ne skutki. Jak sie okazato, podstawowe cele ekonomiczne zwigzane z obnize-
niem inflacji, zapetnieniem pdtek sklepowych, otwarciem gospodarki na $wiat
czy pobudzeniem przedsiebiorczosdci udato sie zrealizowaé, jednak znacznie
gorzej prezentowat sie bilans kosztéw wprowadzanych reform. Ponaddwudzie-
stoprocentowy spadek produkcji przemystowej, trzykrotnie wyzsze od zaktada-
nego bezrobocie, szybko poszerzajgca sie sfera ubdstwa, problemy wsi i rolnic-
twa oraz dramatyczny spadek PKB to najbardziej dotkliwe efekty pierwszego
roku transformacji. Pogtebity je jeszcze wydarzenia roku 1991, gdy wskutek
zatamania relacji gospodarczych ze Wschodem, na ktérych w wiekszosci opierat
sie budowany po wojnie w Polsce potencjat przemystowy, nastgpito dalsze
zmniejszenie produkciji, a takze ruszyta fala upadtosci panstwowych przedsie-
biorstw, ktdre musiaty stawi¢ czofa realiom wolnego rynku®2.

Mimo dramatycznych w wielu przypadkach kosztéw konsekwentnie pro-
wadzona polityka reform przyczynita sie do przetamania negatywnych tren-

1 L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, zapisat J. Baczyriski, Warszawa
1992, s. 36-55; M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce,
Warszawa 2007, s. 182—-189; M. Dabrowski, Cele polityki makroekonomicznej i liberali-
zacyjnej w Polsce w okresie transformacji [w:] Polityka gospodarcza okresu transfor-
macji, red. M. Dgbrowski, Warszawa 1995, s. 10-20.

52 M. Battowski, M. Miszewski, dz. cyt., s. 192-213; Dylematy. Intelektualna histo-
ria reform Leszka Balcerowicza, red. J. Luszniewicz, W. Morawski, A. Zawistowski, War-
szawa 2021; T. Janicki, Przemiany w rolnictwie polskim w latach 1989-2004 [w:] Mo-
dernizacja gospodarcza..., s. 350-356; J. Michatowski, Od socjalizmu do rynku —
przypadek Polski [w:] Od socjalizmu do gospodarki rynkowej. Ksiega dedykowana Pro-
fesorowi Stefanowi Kurowskiemu, red. T. Gruszecki, Lublin 2000, s. 82—89; W. Moraw-
ski, Przemiany ustrojowe [w:] Problemy gospodarcze Trzeciej Rzeczypospolitej, red.
A. Jarosz-Nojszewska, Warszawa 2017, s. 50-56.
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dow w gospodarce juz w 1992 r. i powolnej odbudowy jej opartego tym ra-
zem na znacznie zdrowszych podstawach potencjatu. Co istotne, mimo wielu
gtosow krytycznych wobec zatozen polityki wdrazanej od 1990 r. przez wiele
lat pozostawata ona przedmiotem konsensusu najwazniejszych sit politycz-
nych w kraju i niezaleznie od tego, kto sprawowat wtadze, jej zasadnicze kie-
runki, w tym orientacja wolnorynkowa i nastawiona na stabilny pienigdz poli-
tyka monetarna, nie podlegaty dyskusji. Drugim fundamentem wspierajgcym
modernizacje stato sie dazenie do akcesji do struktur Unii Europejskiej,
wprost przektadajgce sie na dostosowywanie — réwnoznaczne w wiekszosci
przypadkéw wiasnie z modernizacjg — polskiej gospodarki do standardéw
europejskich (rownie istotng role odegraty starania o wejscie do NATO i zwig-
zane z nimi wymogi modernizacji polskiej armii). Te dwa filary prowadzonej
po 1989 r. polityki gospodarczej przyniosty sukces, ktérego wyrazem byto
wejscie Rzeczypospolitej do struktur europejskich, a takze wieloletni stabilny
wzrost gospodarczy, zintensyfikowany po 2004 r.,, pozwalajgcy na wyrazne
podniesienie poziomu polskiego PKB w relacji do innych panstw europejskich,
a takze na coraz bardziej widoczny wzrost poziomu zycia obywateli>3.

Polityka gospodarcza, zaordynowana w 1989 r. jako niezbedna w éwcze-
snych warunkach ,terapia szokowa”, nie tylko okazata sie skuteczna, co po-
twierdzajg pordéwnania z innymi panstwami funkcjonujgcymi wczesniej
w okowach systemu realnego socjalizmu, ale tez w sposdb integralny tgczyta
sie z realizacjg celéw modernizacyjnych. Stata sie w ten sposdb dowodem na
efektywnos$¢ wspieranych przez wtadze publiczne rozwigzan rynkowych,
w jeszcze wiekszym stopniu uwypuklajgc niepowodzenie powojennego czter-
dziestopieciolecia.

Polityka ta zostata w czesci zakwestionowana po 2015 r., gdy krytyczna
ocena transformacji stata sie jednym z waznych elementow gry politycznej.
Poczatkowo dziato sie to raczej w warstwie werbalnej niz realnej, a polem
krytyki byty mniej lub bardziej stuszne zarzuty o marginalizowanie wymiaru
spotecznego zachodzgcych w Polsce zmian. Z czasem jednak za krytykg poszty
dziatania wprost podwazajgce ustanowiony przez poprzednie ponad dwie
dekady konsensus i zmierzajgce, obok chaotycznej czesto rozbudowy syste-

53 Zob. np. J. Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004,
Warszawa 2009; S. Krajewski, Polska transformacja gospodarcza 1989-2022. Przestan-
ki, dylematy, przebieg i skutki, Warszawa 2022.
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mu Swiadczen socjalnych, do zwiekszania roli pafistwa w gospodarce, osta-
bienia kontroli parlamentarnej nad coraz mniej przejrzystymi finansami pu-
blicznymi, szczegdlnie widocznego w okresie pandemii Covid-19, czy kwe-
stionujgce obecnos¢ Polski w strukturach Unii Europejskiej. Za szczegdlnie
grozng nalezy uznaé zwigzang z coraz bardziej woluntarystycznym wydawa-
niem $rodkow publicznych i zagrazajacg stabilnosci zycia gospodarczego (po-
przez kreowanie zjawisk inflacyjnych) polityke monetarng wyraznie tracgcego
niezalezno$¢ od wtadzy wykonawczej banku centralnego“.

Podsumowanie

Podsumowaujgc analize prowadzonej na ziemiach polskich od Il potowy
XIX do pierwszych dekad XXI wieku polityki gospodarczej i jej relacji wzgle-
dem zachodzacych na tych obszarach proceséw modernizacyjnych, nalezy
zauwazyé, iz polityka ta znaczaco ewoluowata w omawianym okresie, a cha-
rakter tej ewolucji nie byt bynajmniej liniowy. Przechodzita ona od stanu bra-
ku de facto wtasnej polityki ekonomicznej w okresie zaboréw poprzez dwa-
dziescia lat jej kreowania w okresie miedzywojennym zakonczone wojng
i okupacjg, do narzuconej i obcej kulturowo wersji scentralizowanego i z
gruntu nieefektywnego modelu zarzadzania gospodarkg w systemie realnego
socjalizmu, i wreszcie do polityki czasdw transformacji ustrojowej nastawio-
nej na stabilizacje, przywrdcenie w kraju gospodarki rynkowej i nadrabianie
bedacego konsekwencjg uwarunkowan historycznych zapdznienia cywiliza-
cyjnego.

Tak jak sama polityka gospodarcza przechodzita fundamentalne przeob-
razenia, rowniez jej wptyw na zachodzace na ziemiach polskich procesy mo-

5S. Krajewski, dz. cyt., s. 43-50; A. Rogoda, Polska polityka gospodarcza po 2015
roku w swietle koncepcji paristwa rozwojowego [w:] Polska po 2015 roku — gospodar-
ka, spofeczeristwo, red. M. Krawczyk, Warszawa 2018, s. 27-42, zob. tez: P. Grata,
J. Jaroszyk, The impact of the Covid-19 pandemic on public finances of Spain and Po-
land in the period 2020-2021: Historic and economic perspective, ,Studies in Logic,
Grammar and Rhetoric” 2022, vol. 67, issue 3, p. 355—-374; M. Jastrzebska, Public Fi-
nance in Poland in a COVID Fog: A Look Through the Lens of Fiscal Transparency and
Accountability, ,Studies in Logic, Grammar and Rhetoric” 2022, vol. 67, issue 3,
p.375-396.
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dernizacyjne byt zréznicowany. Poczynajgc od raczej przypadkowych zwigzkow
polityki panstw zaborczych z impulsami rozwojowymi na ziemiach polskich,
stata sie po odzyskaniu niepodlegtosci Swiadomga i z czasem coraz bardziej na-
stawiong na modernizacje sferg oddziatywania panstwa na gospodarke. Po
Il wojnie swiatowej, istniejgc jako forma narzucona i z zatozenia realizujgca
interesy obcego mocarstwa, raczej szkodzita niz wspierata procesy rozwojowe,
by po 1989 r, po ponownym odzyskaniu suwerennosci, scisle i skutecznie
w wiekszosci przypadkéw taczy¢ cele gospodarcze z modernizacyjnymi, nawet
jesli te ostatnie przez dtugi czas rozumiane byty dos¢ wasko i opisywane z regu-
ty przez pryzmat wskaznikdw obrazujgcych wzrost gospodarczy, nieuwzgled-
niajacy wszystkich aspektdw rozwoju spotecznego.
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Economic policy against the background of modernisation
in the Polish territories

Summary

The economic policy conducted in the Polish territories from the late 1900s till the
early 2000s significantly evolved, and it had varying impacts on the modernisation
processes noted there. First it was manifested by the stimuli triggering the processes
fostering development that were found to be incidentally linked to the policies
pursued by the partitioners. Later, after Poland regained independence, the economic
policy in the Polish territories may be perceived as a set of conscious actions
undertaken by the state that were increasingly aimed at modernisation and affected
the economy. After the Second World War, the economic policy that was in place was
found to bring more harm than progress, as it was an externally imposed policy that
was to satisfy the interests of a foreign state a priori. It was only after 1989, after
Poland regained sovereignty again, that — in the majority of cases — it succeeded in
developing effective and close links among the economic and modernisation-related
objectives. One reservation needs to be made here with regard to the objectives set by
modernisation. Their definition for a long time did not capture the entirety of relevant
circumstances and any descriptions in point were made through the lens of the
indexes showing economic growth, without taking account of all the aspects of social
development.

Key words: economic policy, economic and social modernization, processes develop-
ment, systemic transformation
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Rola instytucji w procesie modernizacji
gospodarki ziem polskich
od potowy XIX do XXI wieku

Wprowadzenie

Daron Acemoglu oraz James A. Robinson, podejmujgc sie udzielenia od-
powiedzi na bodajze najtrudniejsze z pytan, jakie przed sobg stawiajg bada-
cze dziejow gospodarczych: dlaczego narody przegrywajg, stwierdzili, ze
,Kazda spotecznosé funkcjonuje na podstawie zespotu regut gospodarczych
i politycznych, ktore wspdlnie wprowadzajg panstwo i zbiorowosé obywate-
li”t. Wskazani badacze, rozwijajac ten watek, zwracajg uwage na instytucje,
ktére sg regulatorem kazdej przestrzeni ludzkiego dziatania — dostarczajg
impulséw do dziatann przedsiebiorczych obywateli i wspomagajg codzienne
prowadzenie biznesu.

Instytucje nieformalne obejmujg zasady spotecznego zachowania nie-
normowane w formie spisanej. To normy kulturowe uwzgledniajgce przyjete
w danym spoteczenstwie zasady religijne, systemy wartosci, zwyczajowe oraz
symboliczne gesty. Sg one indywidualnymi zasadami jednostki wprost ksztat-
towanymi przez okre$lone grupy spoteczne, w ktorych jednostka sie wycho-
wywata i edukowata. Mowa tu o kregach kulturowych takich jak rodzina, oto-
czenie sasiedzkie i szerzej — mieszkaricy miejscowosci, regionu czy kraju?.
Cechg instytucji nieformalnych jest to, ze ewoluujg bardzo wolno pod wpty-
wem oddziatywania tzw. czynnika historycznego. Instytucje nieformalne sg

1 D. Acemoglu, J.A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajg. Zrédta wtadzy, po-
mysinosci i ubéstwa, Warszawa 2014, s. 54.

2 E. Gruszewska, Transformacja instytucji nieformalnych w Polsce, ,,Gospodarka
Narodowa” 2012, nr 3 (247), s. 63—64.
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fundamentem, na ktorym powstajg instytucje formalne. Te, w przeciwien-
stwie do spontanicznie tworzonych instytucji nieformalnych, budowane s3
celowo z zamiarem regulowania zasad funkcjonowania panistwa.

Z innej perspektywy instytucje formalne, w tym instytucje polityczne,
wywierajg wptyw na stanowione prawo. Ono za$ reguluje zachowania spo-
teczne i ksztattuje kulture spoteczng. Zadaniem instytucji politycznych jest
tworzenie strategii rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktéra powinna
obejmowac perspektywe wieloletnia.

Uporzadkowanie sfery pojeciowej prowadzi do postawienia gtdwnego
problemu badawczego niniejszych rozwazan. Jest nim proba wskazania czyn-
nikéw instytucjonalnych — znajdujacych sie zardéwno po stronie instytucji nie-
formalnych, jak i formalnych — ktére sprzyjaty pobudzaniu proceséw moder-
nizacyjnych na ziemiach polskich od drugiej potowy XIX wieku, przez caty wiek
XX i oddziatujg na te procesy az do dnia dzisiejszego.

Instytucje gospodarcze na ziemiach polskich
w XIX wieku

Uznany historyk Norman Davies na kartach BoZego igrzyska, ktére sta-
nowi probe syntezy dziejéw Polski i Polakéw, napisat, ze po 1795 r., wyznacza-
jgcym trzeci, ostateczny, rozbidr Polski: ,Na przestrzeni tych pieciu czy szesciu
pokolen, kiedy Polska nie istniata w sensie fizycznym, mozna byto abstrakcyj-
nie wspominad jej przesztos¢ lub snué marzenia o jej przysztosci, natomiast
w terazniejszosci mozna byto jg sobie jedynie wyobraza¢”3.

Jednym z instytucjonalnych fundamentéw modernizacji stosunkéw spo-
tecznych i gospodarczych w Prusach byta pruska droga do kapitalizmu. Po-
niewaz Wielkopolska oraz Pomorze Gdanskie, ziemie dawnej Rzeczypospoli-
tej, znalazty sie w zaborze pruskim, zmiany instytucjonalne objety réwniez
Polakéw tam mieszkajgcych. Odchodzono od systemu feudalnego. Reformy
instytucjonalne zapoczatkowat wydany w 1811 r. edykt regulacyjny. Jego
przepisy w 1823 r. rozciggnieto na ziemie polskie zaboru pruskiego. Ten do-
kument modernizowat stosunki wtasnosci na wsi. Umozliwiat bowiem naby-
cie wiasnosci ziemi posiadaczom wiekszych, tzw. sprzezajnych gospodarstw

3 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, t. 1| od roku 1795, Krakéw 1991, s. 25.
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rolnych. Warunki nabycia wtasnosci ziemi i ustalenie wysokosci tzw. odszko-
dowania dla bytego wtasciciela ziemskiego ustalata specjalna umowa zawarta
miedzy panem a chtopem. Z uptywem lat rozszerzano przepisy o nadaniu
chtopom ziemi rolnej na wtasnos¢ na wszystkie kategorie rolnikdw. Umowy
0 uwfaszczeniu gospodarstw rolnych byty zawierane do 1858 r. Nadanie pra-
wa do posiadania wtasnosci ziemi oraz jego poswiadczenie umowg zawierang
z rolnikiem byto aktem doniostej wagi. W majestacie prawa stawat sie on
wiascicielem gruntu, co potwierdzata umowa zawierajgca opis posiadanej
wtasnosci. Ksztattowata sie dzieki temu wsrdd ludnosci polskiej mieszkajacej
w zaborze pruskim $wiadomos¢ prawna, w tym zasada poszanowania umow.
Wychodzenie z realiéw prawnych gospodarki feudalnej trwato w zaborze
pruskim prawie pot wieku (1811-1858). Ten czas pozwolit na stopniowe do-
stosowywanie sie mieszkancéw tego obszaru do zachodzgcej zmiany instytu-
cjonalnej. Wydtuzony w czasie proces zmian instytucjonalnych byt niezbedny
dla ugruntowania ich w swiadomosci spoteczne;j.

Na ziemiach polskich znajdujgcych sie w zaborze rosyjskim reforma
uwtaszczeniowa na wsi byta spdzniona o ponad pdt wieku w stosunku do
zaboru pruskiego. Przeprowadzana byta w innych okolicznosciach, po-
niewaz wymusity jg przyczyny, ktére zaliczy¢ mozna do kategorii gry poli-
tycznej wtadz carskich ze szlachtg polskg. U zrédet genezy zmian na wsi
nie lezata zatem, jak w przypadku Prus, cheé¢ wprowadzenia zmian insty-
tucjonalnych, ktére docelowo majg modernizowac zycie spoteczne i go-
spodarcze, lecz wyrazana przez wtadze carskie wola realizacji polityki
represji. Byto to wiec dziatanie obliczone na efekt karania szlachty za jej
zaangazowanie polityczne w powstaniu styczniowym. Nie wynikato ono
z potrzeb modernizacji gospodarki i instytucji jg wspierajacych. Z tego
powodu wydany w 1864 r. przez rzad carski dokument uwtaszczeniowy
nalezy odczytywac jako instytucje, ktorej celem zasadniczym byto pozy-
skanie przez cara przychylnosci polskich chtopdw w czasie powstania
styczniowego. W tym dokumencie stanowiono o nadaniu chtopom, kto-
rzy posiadali ziemie, prawa do jej petnej wtasnosci. Zastrzegano, ze pro-
ces ten odbedzie sie za odszkodowaniem, ktére w praktyce sptacali
chtopi, nowi wtasciciele gospodarstw rolnych. Uwtaszczenie chtopdw
wywarto ten skutek modernizacyjny, ze wptyneto na szybsze uwolnienie
zasobow sity roboczej na wsi.
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W Galicji, zaborze austriackim, proces uwtaszczenia chtopdéw wymu-
szony rabacjg chtopska trwat od 1846 do 1857 r. Podobnie jak w zaborze
rosyjskim reforma na wsi wymuszona byta przez czynnik polityczny. Stata
za nig che¢ ukarania szlachty za zaangazowanie polityczne oraz uspoko-
jenia wrzenia spotecznego na wsi galicyjskiej. Nie byto w tym wypadku
zamystu modernizacji stosunkdw spotecznych i gospodarczych. Panstwo,
w 0sobie cesarza, nadajgc chtopom ziemie na wtasnosé, wzieto na siebie
obowigzek wyptaty odszkodowania dla wtascicieli ziemi. O chaotycznym,
nieprzemyslanym reformowaniu wsi swiadczyt fakt, ze nie podjeto przy
okazji wdrazania w zycie reformy uwtaszczeniowej dziatan majacych na
celu uregulowanie wielkosci gospodarstw rolnych. W nastepstwie tego
zaniechania w Galicji nastepowat niekorzystny dla rolnikdw proces roz-
drabniania gospodarstw rolnych. Rodzinne podziaty ziemi doprowadzity
do rozdrobnienia agrarnego. Przy okazji reformy uwtaszczeniowej za-
chowano szereg przywilejéw feudalnych. Jednym z nich byto utrudnienie
chtopom mozliwosci opuszczenia wsi i migracji do miasta. Z tego powo-
du ruch migracyjny ,,od ziemi” do miast byt niewielki. Efekt moderniza-
cyjny ustawy uwtaszczeniowej nie byt praktycznie widoczny w stratyfika-
cji spotecznej czy relacjach gospodarczych.

Na ziemiach polskich pod zaborem pruskim od drugiej potowy XIX wieku,
W nastepstwie ugruntowania sie reform regulacyjnych na wsi, zaobserwowa-
no przemiany w sposobach produkgji rolnej, ktore ,w zadnym przypadku nie
znajdowaty réwnych w catej historii gospodarstwa wiejskiego w Polsce cza-
sow nowozytnych”. Chroniono producentdw rolnych i ich majatki. Rolnicy
korzystali z instytucji preferencyjnych kredytow przeznaczonych na rozbudo-
we i modernizacje gospodarstw rolnych. W 1894 r. rolnicy otrzymali kolejna
pomoc od rzadu w postaci tzw. certyfikatow dowozowych. Badacz dwczesnej
gospodarki, Stanistaw Nowakowski, zauwazyt: ,takie certyfikaty byty wyda-
wane przez urzedy celne eksporterom zboza na sume, jaka by przypadata na
cto w razie wywozu takiej samej ilosci zboza. Certyfikatami temi mozna byto
optacaé, w ciggu pierwszych szesciu miesiecy po ich wydaniu, cto przy dowo-
zie do Niemiec tych samych towardéw zbozowych, a w czasie nastepnych sze-
Sciu miesiecy byly przyjmowane na optate cta od innych towardw. Byty to
w rzeczywistosci premje wywozowe dla ptoddéw rolniczych z Niemiec na rynki
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zagraniczne”. Ich zaletg byto to, ze dawaty mozliwo$¢ utrzymania ceny na
zboze ,wewnatrz kraju zawsze na pewnym poziomie, wygodnym dla produ-
centéw”. Hodowcy bydta na mocy rozporzadzen wtadz pruskich z 1892 r.
korzystali z subwencji rzgdowych dla celdéw popierania hodowli. Organizowa-
no instytucje wsparcia intensyfikacji produkcji rolnej w postaci stacji nasien-
nictwa, z ktérych rolnicy otrzymywali kwalifikowane nasiona. Edukowano
rolnikéw w zakresie nawozenia gruntéw rolnych zaréwno nawozem natural-
nym, jak i pierwszymi nawozami sztucznymi. Stosowane zabiegi agrotech-
niczne wptynety na wzrost wydajnosci pracy w tym sektorze gospodarki.

Wsrod wielkopolskich instytucji bankowych do rangi lidera pretendowat
Bank Zwigzku Spétek Zarobkowych. Swiadczyt on ustugi finansowe na rzecz
miejscowych kotek rolniczych, spétek zajmujgcych sie melioracjg gruntéw
rolnych, wspierat tez inne inicjatywy gospodarcze podejmowane w tym re-
gionie. Bank Ziemski natomiast w czasie zaostrzenia polityki antypolskiej
przez wiadze pruskie wspierat kredytem zadtuzone gospodarstwa rolne, aby
te nie przeszty w rece niemieckie. Prowadzit takze akcje pomocy kredytowej
przeznaczonej dla polskiego rzemiosta i przemystu. Instytucjami drobnego
kredytu oraz instytucjami gromadzacymi depozyty ludnosci byty lokalne,
gtdownie powiatowe, kasy oszczednosci. Ich rola w modernizacji relacji gospo-
darczych byta duza. Z racji bliskiego sgsiedztwa wspdlnot lokalnych byty one
instytucjami, ktorym ufali okoliczni mieszkancy.

Kolejny impuls modernizacyjny dla zycia gospodarczego w Wielkopolsce
ptynat ze strony instytucji samorzadu terytorialnego. Zbudowata te instytucje
administracja rzagdowa, kierujac sie zasadg decentralizacji wtadzy. Centrum
rzgdowe w ramach tego procesu oddato czes¢ swoich kompetencji wyko-
nawczych spotecznosciom lokalnym, ktdére sprawniej i efektywniej potrafity
zadba¢ o tzw. interes lokalny. Samorzad terytorialny z wybieranymi przez
mieszkancow wtadzami na szczeblu gminy, powiatu i prowincji stat sie insty-
tucjg wspierajaca.

Odmiennie w poréownaniu do Wielkopolski ksztattowaty sie instytucje zy-
cia gospodarczego na ziemiach polskich pod zaborem carskiej Rosji. W tym
regionie, jak wskazat Andrzej Pieczewski, kapitalistyczne formy produkcji ,nie

4 S. Nowakowski, Geografia gospodarcza Polski Zachodniej, t. Il, Poznan 1929,
s.241-242.
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wyrastaty ewolucyjnie z rolniczo-rzemiesiniczej gospodarki w wyniku jej
stopniowych przeksztatcer wewnetrznych. Pojawity sie niejako obok trady-
cyjnej gospodarki feudalno-panszczyznianej. Poczatek reform oraz kolejne
dziesieciolecia ewolucji byty implementacjg obcych (zachodnich) wzorcéw
instytucjonalnych, odmiennych od feudalnych paradygmatéw zachowan
gospodarczych”®. Proponowano przyjecie niemieckich rozwigzan w zakresie
bankowosci i zaangazowania panstwa we wspieranie przemystu i tworzenie
dogodnych warunkéw dla rozwoju gospodarczego.

Modernizacji gospodarczej w Krélestwie Kongresowym miata stuzy¢ zato-
zona w 1820 r. Resursa Kupiecka. Byta to instytucja, ktéra jako ,stowarzysze-
nie kupcow i obywateli warszawskich w celach wspadlnej, godziwej rozrywki
i towarzyskich zebran na tle muzykalnych produkcji oraz rozméw w sprawach
zawodowych i potocznych”® miata da¢ impuls do modernizacji gospodarczej.
Duzo uwagi poswiecono na wyjasnianie dwczesnemu mieszczanstwu roli
i znaczenia kapitatu w procesie inwestycji w przemyst. Pozytywizm warszawski
stat sie, wedtug Wojciecha Morawskiego, na okres jednego pokolenia domi-
nujgcym sposobem myslenia Polakdw w zaborze rosyjskim. Pozytywisci za-
checali do podnoszenia z zapasci cywilizacyjnej kraju, do rywalizacji z zaborca
na polu gospodarczym. Postulowali tez rozszerzanie edukacji na warstwy
plebejskie i wzmacnianie mieszczanstwa’.

Po upadku powstania listopadowego Krélestwo Kongresowe w ramach re-
presji zostato oddzielone od Rosji granica celng. To byta trudna do pokonania
bariera instytucjonalna, ktéra hamowata odchodzenie od feudalnych stosun-
kow spotecznych. Wsparcie nielicznym wdwczas przedsiebiorstwom nidst zato-
zony w 1828 r. z inicjatywy Ksawerego Druckiego-Lubeckiego, a kierowany
przez Jozefa Lubowidzkiego oraz Henryka tubienskiego Bank Polski (zlikwido-
wany w 1886 r. przez wiadze carskie). Ta instytucja finansowa sprawowata
opieke nad zyciem gospodarczym Krolestwa Polskiego®. Bank prowadzit $wia-
doma polityke protekcyjng wzgledem podstawowych gatezi przemystu, szcze-

> A. Pieczewski, Samodzierzawie a rozwdj gospodarczy Krdlestwa Polskiego w uje-
ciu Jana Gottlieba Blocha, t6dz 2019, s. 219-220.

6 R. Kotodziejczyk, Bohaterowie nieromantyczni. O pionierach kapitalizmu w Kréle-
stwie Polskim, Warszawa 1961, s. 19.

7 W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2011, s. 137.

8 R. Kotodziejczyk, dz. cyt., s. 56.
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golnie tych, ktére sie dopiero rozwijaty, np. cukrownictwa czy przemystu wito-
kienniczego. Po 1831 r. z powodzeniem wypetniat role nadzorcy wielkiego pla-
nu inwestycji przemystowych, ktére finansowano z funduszéw skarbowych.
Czes$¢ zbudowanych wéwczas z wykorzystaniem kapitatu tego banku zaktaddéw
przemystowych przekazywano w rece prywatnych przedsiebiorcoéw, zapewnia-
jacim przy tym dogodne warunki sptaty zakupionej fabryki. ,Byta to najczesciej
spotykana wowczas forma dotacji paristwowej na rzecz prywatnego kapitatu”®.

Uprzemystowienie ziem zaboru rosyjskiego, szczegdlnie bytego Krélestwa
Polskiego, przyspieszyto w latach piecdziesigtych XIX wieku. Gtéwna role
w tym procesie odegrata polityka wtadz carskich. Wprowadzenie w Rosji
w 1877 r. instytucji protekcyjnego systemu celnego, ktéry miat chronié rodzi-
my przemyst, byto silnym impulsem modernizacyjnym ptyngcym ze strony
instytucji administracji carskiej. Cto, zgodnie z wytycznymi rzadu, miato by¢
regulowane w ztocie, z uwagi na spadek wartosci rosyjskiej waluty. W nastep-
stwie tego bodzce rozwojowe otrzymaty todz oraz Warszawa. Ruszyt prze-
myst wtdkienniczy, rozwijano przemyst produkcji maszyn, a site roboczg udato
sie pozyska¢ miedzy innymi dzieki reformie uwtaszczeniowe] przeprowadzo-
nej na wsi. W ten sposoéb instytucja uwtaszczenia chtopéw, uznawana za re-
presje, stata sie impulsem, ktéry umozliwit czesciowg przebudowe struktury
spotecznej Krélestwa Kongresowego.

Przemyst rozwiniety punktowo i niska kultura industrialna nie zdotaty zai-
nicjowa¢ zmian modernizacyjnych struktury spoteczno-ekonomicznej tego
obszaru®®. Gospodarka kapitalistyczna byta, jak zauwazyt Ireneusz lhnatowicz,
powierzchowna i ptytka, co miato ogromny wptyw na tzw. ,wptywy pozaeko-
nomiczne. Na pierwszy plan wysuwaty sie wiec nie zwyczajne, a okazyjne
stymulatory, takie jak dostawy wojskowe, protekcje, spekulacje, cta itp.”*™.
Barbara Grochulska wskazata, ze: ,Do charakterystycznych cech tego okresu
w odniesieniu do burzuazji dodaé by nalezato niejasnos$¢ sytuacji w sferze
prawa, pragmatyki administracyjnej, norm postepowania”*2.

Elzbieta Adamczyk zwrdcita uwage, ze Galicja w latach 1848-1867 zyska-
ta trzy impulsy instytucjonalne, ktore stwarzaty warunki do rozwoju gospo-

%Tamze, s. 59.

10 A, Pieczewski, dz. cyt., s. 239.

1 Cyt. za: B. Grochulska, Dom S.A.L. Fraenkel [w:] Dzieje burzuazji w Polsce, Studia
i materiaty, t. 3, red. R. Kotodziejczyk, Warszawa 1983, s. 41-42.

2 Tamze, s. 42.
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darki wolnorynkowej i uprzemystowienia tego regionu. Byty to: patent cesar-
ski z 17 kwietnia 1848 r. o zniesieniu panszczyzny, ktéry spowodowat uwtasz-
czenie chtopdw, ordynacja przemystowa z 1859 r, ktéra ograniczata przymus
cechowy i dziatalnos¢ przemystowa czynita wolng, z wyjatkiem nielicznych
koncesji, oraz ustawa konstytucyjna z 21 grudnia 1867 r., ktéra wprowadzata
zasade gwarancji prawa do posiadania i dysponowania wtasnoscig oraz ze-
zwalata na budowe systemu opartego na indywidualnej dziatalnosci gospo-
darczej jednostek'®. Ustawy te nie skruszyty trwatej feudalnej struktury spo-
tecznej oraz mentalnosci te strukture podtrzymujgcej. Po czesci te postawy
zyskiwaty poparcie dworu cesarskiego w Austrii.

Niedostatek wyksztatconej silnej grupy przedsiebiorcow sprawit, ze insty-
tucje kredytowe byty budowane przez ziemian. Byty to Bank Galicyjski dla
Handlu i Przemystu, Bank Hipoteczny (1868), Towarzystwo Zaliczkowe (1870),
Galicyjski Zaktad Kredytowy Ziemski (1872). W 1860 r. w Krakowie Franciszek
Trzecieski zatozyt Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczeri!*. We Lwowie
w 1883 r. Sejm powotat do zycia Bank Krajowy. Ta instytucja finansowa nawig-
zywata do wzoréw bankowosci niemieckiej. Bank Krajowy byt instytucjg pu-
bliczng, dzieki temu mdgt skutecznie ingerowac w stosunki gospodarcze.

Samorzad gospodarczy w Galicji, ktéry ksztattowat sie w 1850 r., sku-
piat sie w instytucjach izb handlowych i przemystowych. Od 1851 r. dziata-
ty one w Brodach, Lwowie i Krakowie. Pod opiekg tych instytucji znalazto
sie rzemiosto. lIzby podlegaty austriackiemu Ministerstwu Handlu®>. Na
tym obszarze od 1883 r. mocg ustawy przemystowej (nowelizowanej
w 1907 r.) powotano obowigzkowo instytucje stowarzyszen przemystowych.
Byty dwa rodzaje tych instytucji: stowarzyszenia ogdlne i specjalistyczne. Do
stowarzyszen ogodlnych zaliczano: Centralny Zwigzek Galicyjskiego Przemystu
Fabrycznego oraz Lige Pomocy Przemystowej. Stowarzyszenia specjali-
styczne to np. Stowarzyszenie Piwowardw, Galicyjski Zwigzek Mtyndw,
Krajowe Towarzystwo Naftowe w Galicji*®.

13 E. Adamczyk, Przemyst Krakowa w XIX wieku i na przetomie wiekéw — instytu-
cjonalne czynniki i bariery rozwoju [w:] Z dziejow przemystu przed 1045 rokiem, red.
J. Chuminski, M. Zawadka, Wroctaw 2012, s. 140.

¥ Tamze, s. 141.

15 K. Bronski, Galicyjskie dziedzictwo instytucjonalne na progu polskiej niepod|e-
gfosci w 1918 roku — wybrane problemy [w:] Spoteczny bilans otwarcia polskiej niepod-
legtosci w 1918 roku, red. T. Gtowinski, M. Zawadka, Wroctaw 2018, s. 43.

® Tamze, s. 45.
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Pierwsza zmiana instytucjonalna.
Czasy Il Rzeczypospolitej

Odbudowa, po 123 latach niewoli, niepodlegtej Polski, zainicjowana
w symbolicznej dacie dziennej 11 listopada 1918 r., byta procesem roztozo-
nym w czasie. Zwigzane to byto z wyznaczeniem granic (walkami o granice),
uznaniem niepodlegtego panstwa przez zagranice, ustanowieniem wiadzy
politycznej w kraju, stworzeniem wtasnego systemu prawa, przeprowadze-
niem integracji gospodarczej i spotecznej trzech obszarow, ktére przez caty
wiek XIX znajdowaty sie w trzech, jakze rdznigcych sie od siebie, cesarstwach:
Hohenzollerndw, Habsburgdw i Romanowow.

Budowa od podstaw wtasnych polskich instytucji formalnych byta proce-
sem trudnym. W dekrecie z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wtadzy repre-
zentacyjnej Republiki Polskiej ustanowiono Tymczasowego Naczelnika Pan-
stwa, ktérym zostat Jozef Pitsudski. Skupit on w swoim reku najwyzsza wtadze
w panstwie. Kolejnym krokiem byto ogtoszenie 28 listopada 1918 r. zarzadze-
nia o przeprowadzeniu wyboréw do Sejmu Ustawodawczego. Miaty one by¢
powszechne, rowne, tajne, bezposrednie i proporcjonalne. Instytucje prawa
wyborczego przyznano kobietom. Byfa to ogromna zmiana modernizujaca
stosunki spoteczne. Dzier wyborédw wyznaczono na 26 stycznia 1919r.

Zasady ustroju politycznego panstwa polskiego zostaty ustanowione
w przyjetej przez parlament 17 marca 1921 r. konstytucji. Ten akt prawa prze-
sgdzat o budowie panstwa liberalnego. Stanowiono w konstytucjiz 1921 r., ze
panstwo polskie zapewnia obywatelom szerokg swobode w zakresie rozwija-
nia dziatalnosci gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturalnej. W katalogu
praw i obowigzkdéw obywateli gwarantowano im prawa do ochrony zycia,
wolnosci i mienia oraz narodowosci, jezyka, rasy i wyznania. Wtasnosé osobi-
stg oraz zwigzkdéw samorzadowych i innych instytucji, a takze wtasnos¢ pan-
stwa uznawano za jedng z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego
i porzadku prawnego. Pozbawienie wtasnosci byto mozliwe wytacznie
w przewidzianych prawem przypadkach. Zastrzegano przy tym, ze obrét zie-
mig jest ograniczony. Obywatele otrzymali prawo do dochodzenia swoich
krzywd przed niezawistymi sgdami. Konstytucja stanowita o ochronie pracy,
uznajac, ze jest ona gtdwng podstawg bogactwa. Przystugiwato obywatelom
prawo do ubezpieczenia spotecznego na wypadek niezdolnosci do pracy lub
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bezrobocia, wprowadzono ograniczenia dla pracy kobiet i dzieci powyzej
15. roku zycia.

Drugg ustawgq zasadniczg przyjetg w odrodzonej Polsce byta konstytucja
z 23 kwietnia 1935 r. Jej charakter byt odmienny od konstytucji z 1921 r.
W artykule pierwszym stanowiono, ze panstwo polskie jest wspdlnym do-
brem wszystkich obywateli oraz ze w ramach panstwa i w oparciu o nie
ksztattuje sie zycie spoteczenstwa. Panstwo zapewniato obywatelowi swo-
bodny rozwdj, a gdy wymagato tego dobro powszechne, nadawato mu kieru-
nek lub normowato jego warunki. Paristwo powotywato samorzad terytorial-
ny i gospodarczy do udziatu w wykonywaniu zadan Zzycia zbiorowego.
Uznawano prymat intereséw zbiorowych nad indywidualnymi. Wprowadzano
zatem odwrotng zasade niz w konstytucji z marca 1921 r. Parstwo zyskato sze-
rokie mozliwosci ingerencji w stosunki spoteczne, gospodarcze i kulturalne.
Stanowiono o nienaruszalnosci prawa witasnosci. Konstytucja z 23 kwietnia
1935 r. w stosunku do konstytucji z 17 marca 1921 r. zmienita postrzeganie
interesu indywidualnego jednostki. Miat on prymarne znaczenie w konstytucji
21921 r. W konstytucji z kwietnia 1935 r. ustgpit miejsca interesowi zbiorowe-
mu. Niezmiennie gwarantowano poszanowanie wiasnosci prywatnej.

Dnia 7 grudnia 1918 r. Polskg Krajowg Kase Pozyczkowg uznano za instytu-
cje emisyjng, ktdéra wprowadzata na terytorium Polski marke polskg jako jedno-
litg walute. Traktowano jg jako walute tymczasowg, ktdra w nastepstwie sytua-
cji wojennej podlegata szybkiej deprecjacji*’. Inflacja, ktéra przerodzita sie
w hiperinflacje, osiggajac w paZzdzierniku 1923 r. tempo 360% miesiecznie, czyli
prawie 12% dziennie, wyhamowata powojenng dobra koniunkture w gospo-
darce. Z tego tytutu wazne byto jej szybkie ustabilizowanie. Wtadystaw Grab-
ski, majac upowaznienie Sejmu na 6 miesiecy, podjatf sie zadania uzdrowienia
polskiej waluty. Pierwsze jego kroki zmierzaty do osiggniecia réwnowagi bu-
dzetowej poprzez rygorystyczne egzekwowanie waloryzacji podatkow. Drugi
krok to wprowadzenie oszczednosci budzetowych. Rownolegle poprzez in-
terwencje gietdowe prowadzono skup wtasnej waluty. Wiosng 1924 r. powo-
tano nowg instytucje emisyjng Bank Polski. Byta to prywatna spotka akcyjna.
Taka forma zatozycielska miata za zadanie uczynic te instytucje odporng na
naciski ze strony politykdw. Dziatalnos$é Banku Polskiego formalnie i faktycznie

7'W. Morawski, Polityka pieniezna [w:] Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczypo-
spolitej, Warszawa 1989, s. 254.
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zostata podporzadkowana ministrowi skarbu, ktdry byt reprezentantem pan-
stwa w tej spdtce. Emisje nowych ztotych przeprowadzono 28 kwietnia 1924 r.
Marki polskie wymieniano na nowg walute, stosujgc przelicznik 1 800 000
marek polskich za 1 ztotego. Bank Polski zachowat kontrole nad rynkiem kre-
dytowym, regulowat ten rynek poprzez ustalanie warunkéw dla kredytu pu-
blicznego i prywatnego?®®.

System instytucji bankowych w Polsce miedzywojennej dzielit sie na dwie
grupy: banki publiczne bez spdtdzielczosci oraz banki sektora prywatnego.
W sektorze publicznym znajdowat sie bank centralny. Byt to Bank Polski.
Oproécz niego sektor tworzyty Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy
Bank Rolny i Pocztowa Kasa Oszczednosci. Do tej grupy nalezaty réwniez:
Polski Bank Komunalny w Warszawie, Komunalny Bank Kredytowy w Pozna-
niu oraz Centralna Kasa Spdétek Rolniczych, Komunalne Kasy Oszczednosci
i Gminne Kasy Pozyczkowo-Oszczednosciowe. Instytucja bankéw prywatnych
obejmowata banki komercyjne oferujgce kredyt krotkoterminowy oraz towa-
rzystwa kredytowe i banki hipoteczne, ktore tworzyty rynek kredytu dtugo-
terminowego. Drugg grupg wsrdd bankdw prywatnych byty instytucje kredy-
tu drobnego, jak domy bankowe, kantory wymiany i zaktady zastawcze®®.
Tadeusz Wtudyka stwierdzit, ze , System bankowosci polskiej przez caty okres
dwudziestolecia miedzywojennego zdecydowanie cigzyt w kierunku systemu
niemieckiego, zwtaszcza od 1925 roku”?°.

Polityka rzadu wobec rynku w pierwszym okresie niepodlegtosci, z uwagi
na potrzeby prowadzenia wojny oraz podjecie préb integracji gospodarczej
ziem polskich, odznaczata sie duzg ingerencjg. Do wiosny 1921 r. gospodarka
miata charakter wojenny. W pierwszej kolejnosci kierowano produkcje na
zaopatrzenie armii. Po ustabilizowaniu sie granic Polski, w latach 1922-1929,
wedtug opinii Leszka Jerzego Jasinskiego ,,obecnosé panstwa w gospodarce
zostata radykalnie zmniejszona”?!. Paristwo ograniczyto swojg role do porzad-
kowania systemu instytucjonalnego, przede wszystkim prawnego, co znalazto

18 7. Wtudyka, Dwa dwudziestolecia gospodarki rynkowej w Polsce, Warszawa
2008, s. 189.

1% Tamze, s. 188.

0 Tamze, s. 72.

21 LJ. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze
z zagranicq w XX wieku, Warszawa 2011, s. 76.
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wyraz w stanowieniu prawa regulujgcego gospodarke. W tym okresie przyje-
to jedna z najwazniejszych regulacji gospodarczych dotyczacych przemystu.
Byto to rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r.
0 prawie przemystowym. Stanowiono w nim, ze ,za przemyst uwaza sie
wszelkie zatrudnianie zarobkowe lub przedsiebiorstwo, wykonywane samo-
istnie lub zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono wytwarzajace, przetwa-
rzajgce, handlowe lub ustugowe”. Wytgczono z przemystu rolnictwo, lesnic-
two, rybotéwstwo, gérnictwo, wolne zawody, monopole panstwowe, zaktady
naukowe i lecznicze, komunikacje, elektrownie, banki, prace chatupnicza.
Ustawodawca stanowit, ze prowadzenie dziatalnosci przemystowej jest wolne
i dozwolone kazdemu obywatelowi.

Modernizacja gospodarki || Rzeczpospolitej wymagata ochrony wtasnosci
intelektualnej jako wartosci niematerialnej firmy. Ekonomiczna wartos¢ do-
robku intelektualnego rodzimych przedsiebiorcow, wynalazcow, uczonych,
konstruktorow i technikdw czy artystéw projektujacych znak graficzny wyma-
gata ochrony. Pierwsze regulacje tej waznej przestrzeni zycia gospodarczego
podjat juz Naczelnik Panstwa Polskiego 13 grudnia 1918 r., wydajgc dekret
o Urzedzie Patentowym. Drugi dekret Naczelnika Panstwa ukazat sie 4 lutego
1919 r. Byt to dekret o patentach na wynalazki, o ochronie wzordw rysunko-
wych i modeli, o ochronie znakéw towarowych. Do uchwalenia wtasciwej
ustawy, ktora regulowata w sposéb kompleksowy wiasnosé intelektualng
w przedsiebiorstwach, doszto 5 lutego 1924 r. Przyjeto wodwczas ustawe
o ochronie wynalazkéw, wzoréow i znakéw towarowych. Ten akt prawa zastga-
pito rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 .
o ochronie wynalazkdw, wzoréw i znakéw towarowych. Ochrona znakéw
towarowych oraz wynalazkdéw powstatych w przedsiebiorstwach gwaranto-
wata tym podmiotom bezpieczenstwo udziatu w obrocie gospodarczym.
Chronita je przed kradziezg wtasnosci intelektualnej. W latach 1924-1938
zgtoszono w catym kraju do ochrony 25 648 polskich znakéw towarowych,
z tej liczby zarejestrowano 13 04322,

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. —
kodeks handlowy weszto w Zzycie 1 lipca 1934 r. Ten akt prawa przestat obo-
wigzywac dopiero 1 czerwca 1965 r. Przygotowany byt przez Komisje Kodyfi-

22 R, Pacanowska, Ochrona znakéw towarowych na ziemiach polskich w poczgt-
kach XX wieku. Miedzy ideqg a praktykq [w:] Spoteczny bilans otwarcia..., s. 93.
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kacyjng powotang do zycia ustawg z dnia 3 czerwca 1919 r. Umozliwit on ko-
mercjalizacje przedsiebiorstw pafstwowych. W 1936 r. 50 przedsiebiorstw
panstwowych przeksztatcono w spotki akcyjne lub spdtki z ograniczong od-
powiedzialnoscia.

Kodeks zobowigzan, przyjety jako rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r., potwierdzat istotng dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zasade swobody zawierania umow. Stanowiono, ze
,Strony zawierajgce umowe mogg stosunek swoj utozy¢ wedtug swego uzna-
nia, byleby tres¢ i cel umowy nie sprzeciwiaty sie porzadkowi publicznemu,
ustawie ani dobrym obyczajom”.

W sytuacji niszczgcego gospodarke kryzysu ogromng interwencjg pan-
stwa w wolny rynek byto przyjecie ustawy z dnia 18 marca 1933 r. o karte-
lach. Kontrole nad kartelami zapewnit sobie rzad w ten sposdb, ze wszystkie
sporzadzone w formie pisemnej umowy i porozumienia kartelowe podlegaty
zgtoszeniu i rejestracji w Ministerstwie Przemystu i Handlu. Kazda umowa
kartelowa mogta zosta¢ rozwigzana, gdy uznano, ze zagrazata dobru publicz-
nemu, czyli wywotywata szkodliwe skutki gospodarcze lub podwyzszata ceny
do niczym nieusprawiedliwionego ekonomicznie poziomu. Decyzje w tej
sprawie wydawat Sad Kartelowy na wniosek witasciwego ministra przemystu
i handlu.

Polityka angazowania sie panstwa (rzadu) w procesy gospodarcze przy-
brata na sile w ostatnich latach Il Rzeczypospolitej, 1936-1939. Rzad uru-
chomit rekoma Eugeniusza Kwiatkowskiego program nakrecania inwestycji
panstwowych, ktére finansowano ze srodkow publicznych (budzetu pani-
stwa). Wtadze sanacyjne zdecydowaty sie na wdrozenie zasad planowania.
Jego celem byto ,przystosowanie potrzeb ekonomicznych Polski do jej wy-
mogow strategicznych”?3. Plan ten miat by¢ sfinansowany z wtasnych zaso-
bow kapitatu, a jego realizacje przewidywano na 15 lat. Podstawowym osig-
gnieciem tego planu byto rozpoczecie budowy Centralnego Okregu
Przemystowego (COP). Za dogodne miejsce lokalizacji dla tego okregu wybra-
no tzw. trojkat bezpieczenstwa taczacy wojewddztwa krakowskie, kieleckie
i wowskie.

Jednoczes$nie polityka etatyzmu rzadu polskiego polegata na kierowaniu
do przedsiebiorstw prywatnych tzw. zamowien rzgdowych (korzystaty z nich

B N. Davies, dz. cyt., s. 523.
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np. Zaktady Hipolita Cegielskiego w Poznaniu w zakresie produkcji taboru
kolejowego) oraz na rozszerzaniu wtasnosci panstwowej w przemysle i w sek-
torze bankowym. Rzad przejat na wtasnosé, ratujac przed upadtoscig, w 1933 .
Zjednoczone Zaktady Przemystowe K. Scheiblera i L. Grohmana SA w todzi.
Ten sam proces dotyczyt instytucji finansowych. W 1938 r. panstwo zdobyto
kontrole kapitatowa nad dwiema waznymi prywatnymi instytucjami finanso-
wymi: Bankiem Zwigzku Spotek Zarobkowych w Poznaniu oraz nad Bankiem
Handlowym. Jak zauwazyt Leszek J. Jasinski, ,Przejmowanie przedsiebiorstw
produkcyjnych i bankdéw przez panstwo mozna byto traktowac jako dziatanie
prowizoryczne, w ktérym rzad odgrywat role powiernika”2*. Nie ulega zadnej
watpliwosci, ze taka polityka instytucji administracji centralnej byta nastep-
stwem niewielkich zasobow kapitatowych spoteczenstwa polskiego.

Osobng instytucje zycia gospodarczego stanowity monopole panstwowe.
Pod tym pojeciem rozumiano wytgcznos¢ wykonywania okreslonej dziatalno-
$ci gospodarczej przez panstwo. Kwintesencje zasad funkcjonowania tych
instytucji wyrazit w trakcie dyskusji nad budzetem panstwa na rok 1932-1933
w Komisji Budzetowej Sejmu poset Roman Rybarski: ,monopol nie potrzebuje
by¢ skomercjalizowany, bo nie ma konkurenta. Walke z konkurentem mono-
polu prowadzi nie sam monopol, tylko policjant”?. W Il Rzeczypospolitej
istniaty monopole spirytusowy, tytoniowy, solny, zapatczany i loteryjny zreor-
ganizowany w 1936 r. jako Polski Monopol Loteryjny. Tworzono je w celu za-
pewnienia panstwu statych dochoddw z wptywow podatkowych. Przynosity
one budzetowi panstwa w drugiej potowie lat dwudziestych $rodki w wyso-
kosci 1/3 wptywow skarbowych, a w okresie kryzysu lat 1929-1935 nawet
40% wptywow.

Instytucjg zrzeszajgcg przymusowo osoby prowadzgce dziatalno$¢ go-
spodarczg w okreslonej dziedzinie wytwdrczosci byt w latach Il Rzeczypospoli-
tej samorzad gospodarczy. Reprezentowat on okreslone grupy prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz wspotdziatat z wladzami panstwowymi w kie-
rowaniu zyciem gospodarczym kraju. Samorzad gospodarczy dzielit sie na
przemystowo-handlowy, rzemieélniczy i rolniczy. Dziatalnos¢ tego samorzadu
do 1927 r. regulowana byta przez przepisy panstw zaborczych. Ich ujednoli-

24 L), Jasinski, dz. cyt., s. 78.
% P. Grata, Monopole skarbowe w polityce podatkowej Drugiej Rzeczypospolitej,
Rzeszow 2009, s. 179.
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cenie nastgpito dopiero w 1927 i 1928 r. Jednostkami samorzadu gospodar-
czego byty Izby Przemystowo-Handlowe, Izby Rzemieslnicze i Izby Rolnicze.
Izby nalezaty do majgcych zasieg ogdlnopolski Zwigzku Izb Przemystowo-
-Handlowych i Zwigzku Izb Rzemieslniczych. Miaty one osobowos¢ prawa
publicznego. Stowarzyszeniem pozostawat Zwigzek Izb i Organizacji Rolni-
czych. Korporacjg przedsiebiorcéw byt dziatajgcy od 1920 r. Centralny Zwigzek
Polskiego Przemystu, Gornictwa, Handlu i Finansow Lewiatan.

Druga zmiana instytucjonalna.
Polska Rzeczpospolita Ludowa

Zelazna kurtyna podzielita $wiat po 1945 r. na dwa bloki. Réznit je od-
mienny system gospodarczy i ustrdj polityczny. W bloku panstw potozonych
na zachdd od umownie wskazanej jako granica tych systeméw rzeki taby,
o gospodarce wolnego rynku i ustroju demokratycznym szanujgcym prawa
cztowieka, niekwestionowanym liderem byty Stany Zjednoczone Ameryki
Potnocnej. Drugi system, potozony na wschéd od tej rzeki, byt strefg, w ktorej
gospodarka byta scentralizowana i kontrolowana catkowicie przez panstwo.
W przestrzeni politycznej zbudowano w tych panstwach system monopartyj-
ny, tzw. system demokracji ludowej. Te strefe kontrolowat Zwigzek Socjali-
stycznych Republik Radzieckich (Sowieckich). Obszar, ktory do wybuchu
Il wojny $wiatowej znajdowat sie w granicach Il Rzeczypospolite], zostat cat-
kowicie wigczony przez mocarstwa uczestniczagce w spotkaniach Wielkiej
Trojki do strefy wptywdw sowieckich. Polska po zakonczeniu wojny zmienita
granice. Na zachodzie zostaty one ustanowione przez Wielkg Trojke na linii
rzek Nysa tuzycka i Odra, a na wschodzie na linii rzeki Bug. Kraj utracit 20%
terytorium. Janusz Kalinski stwierdzit, ,Z jednej strony nastgpito zmniejszenie
obszaru Polski o blisko 20% i pozbawienie jej wielu bogactw naturalnych,
z drugiej zas w sktad nowej przestrzeni ekonomicznej weszty dobrze zago-
spodarowane i posiadajgce liczne kopaliny ziemie nad Odrg i Battykiem”2°.

Polska, catkowicie zalezna do Zwigzku Sowieckiego, przeszta proces zmia-
ny instytucjonalnej. Przypieczetowata jg Konstytucja Polskiej Rzeczypospolite]

26 ). Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944—1989. Przemiany strukturalne,
Warszawa 1995, s. 10.
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Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r. Stanowiono
w tym akcie, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem socjalistycz-
nym, w ktorym witadza nalezy do ludu pracujgcego miast i wsi. Pojecie ,lud
pracujgcy miast i wsi” okazato sie nader nieprecyzyjnym terminem. Stano-
wiono, ze prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sg wyrazem interesow
i woli ludu pracujgcego. Ustrdj spoteczno-gospodarczy okreslano jako socjali-
styczny system gospodarczy, oparty na uspotecznionych srodkach produkcji
i socjalistycznych stosunkach produkcji. Zastrzegano, ze panstwo ma monopol
handlu zagranicznego. Przedsiebiorstwa panstwowe otrzymaty zadanie racjo-
nalnego gospodarowania mieniem ogdlnonarodowym oraz realizacji planéw
spoteczno-gospodarczych. Instytucje najwazniejszg dla obywateli, prawo do
posiadania wtasnosci, regulowano w konstytucji, stanowigc, ze uznaje sie
i ochrania na podstawie obowigzujgcych przepiséw ustaw indywidualng wia-
snos¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkdw i innych srodkéw produkgji na-
lezgcych do chtopdw, rzemiesinikdw i chatupnikow.

W nowych warunkach ustrojowych, w panstwie zaleznym od ZSRR, pod-
stawowe znaczenie miaty instytucje narzucone Polakom przez ten kraj. Polska
Partia Robotnicza zapowiadata juz w 1944 r. nacjonalizacje gornictwa, prze-
mystu, hutnictwa, bankdw, transportu. Ta sama partia postulowata takze
przeprowadzenie reformy rolnej i obiecata chtopom ziemie pochodzacy
z parcelacji majatkéw ziemskich oraz koscielnych. Pierwszy program gospodar-
czy, sformutowany w Moskwie latem 1944 r., Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego ujawnit 22 lipca 1944 r. w formie tzw. manifestu. Dokument ten nie
zapowiadat gwattownych zmian nacjonalizacyjnych, a nawet wskazywat na
potrzebe zwrotu wtasnosci zrabowanej podczas wojny przez okupanta hitle-
rowskiego. Wsi zagwarantowano przeprowadzenie reformy rolnej, zapowiada-
jac przejecie gospodarstw obszarniczych o powierzchni ponad 50 ha. Nie
wspominano w manifescie o planowaniu gospodarczym, szeroko rozbudo-
wano postulaty reform spotecznych, w tym ubezpieczen spotecznych, ochro-
ny pracy, budownictwa mieszkaniowego?’.

Interesujgcym projektem tzw. polskich komunistéw pod kierownictwem
Witadystawa Gomutki byta koncepcja polskiej drogi do socjalizmu. Okresli¢ j3
mozna mianem specyficznej Sciezki tzw. modernizacji socjalistycznej. Przyjeto
koncepcje funkcjonowania w gospodarce Polski mieszanego systemu wtasno-

27 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Warszawa 2009, s. 127-128.
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sci. Duze przedsiebiorstwa, banki, transport i tgcznos¢ miaty by¢ przekazane
pod zarzad panstwa. Wiasnos$¢ spotdzielcza oraz tzw. drobna wytwodrczosé
pozostawaty w rekach dotychczasowych wtascicieli. Zaktadano istnienie pry-
watnej wtasnosci gospodarstw rolnych.

Dnia 3 stycznia 1946 r. na mocy ustawy o przejeciu na wtasnos¢ Paristwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej panstwo stawato sie wtascicielem
gtéwnych gatezi gospodarki narodowej w celu, jak stanowiono, planowego
odbudowania gospodarki narodowej, zapewnienia Panstwu suwerennosci
gospodarczej i podniesienia ogdlnego dobrobytu. Parstwo przejmowato bez
odszkodowania wtasnos¢ lll Rzeszy oraz obywateli tego panstwa, natomiast za
odszkodowaniem na witasnos¢é panstwa przechodzity przedsiebiorstwa uznane
za strategiczne dla gospodarki panstwa i jego bezpieczenstwa, jak kopalnie,
elektrownie, huty, cukrownie, gorzelnie przemystowe, mtyny zbozowe o pro-
dukcji powyzej 500 ton rocznie, przemyst widkienniczy oraz drukarnie i poligra-
fia. Stanowiono, ze na wiasnos¢ panfstwa przechodzg przedsiebiorstwa, ktore
na jedng zmiane zatrudniajg wiecej niz 50 pracownikdw. Zwraca sie uwage, ze
ustawa z 3 stycznia 1946 r. ,bardziej sankcjonowata istniejgcy stan rzeczy,
uksztattowany w latach 1944—1945, niz stwarzata nowy” 22,

W przestrzeni planowania w gospodarce mocg dekretu PKWN z 10 listo-
pada 1945 r. rozpoczat dziatalnos¢ kierowany przez Czestawa Bobrowskiego
Centralny Urzad Planowania. Jego zadaniem byto opracowanie panstwowych
plandw gospodarczych oraz koordynowanie dziatann poszczegdlnych mini-
sterstw odpowiadajgcych za konkretne sfery gospodarki. Czestaw Bobrowski
centralne planowanie postrzegat jako efekt oddolnego bilansowania, jego
zdaniem zadania stawiane przed gospodarkg nie powinny mieé charakteru
mobilizujgcych, sformalizowanych nakazéw?®. Krytyka, jaka spadta na CUP
z inspiracji Hilarego Minca, doprowadzita do likwidacji tej instytucji. Zarzuca-
no Czestawowi Bobrowskiemu, ze przyjat zte metody liczenia dochodu naro-
dowego, ato prowadzito ,do pomniejszenia roli klasy robotniczej i mas
chtopskich w tworzeniu dochodu narodowego, do pomniejszenia udziatu, jaki
w rzeczywistosci posiada w dochodzie narodowym produkcja przemystu pani-
stwowego”°. Po likwidacji CUP, w kwietniu 1949 r., powotano do zycia nowa

2 Tamze, s. 145.
2 Tamze, s. 138.
30 Tamze, s. 140.
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instytucje kierowania gospodarkg — Panstwowg Komisje Planowania Gospo-
darczego (PKPG). Byta ona organem nadrzednym w stosunku do ministerstw
gospodarczych. Przewodniczgcym tej instytucji zostat wicepremier rzadu Hila-
ry Minc3l. Zadaniem instytucji byto kierowanie catoksztattem spraw pani-
stwowego planowania gospodarczego. Nadano jej uprawnienie do przygoto-
wania narodowych planéw gospodarczych. PKPG miata w zatozeniu
koordynowaé gospodarczg dziatalnos¢ wszystkich dziatow zarzadu panstwo-
wego. Odpowiadata za , kierowanie sprawami planu technicznego w gospo-
darce narodowej i wspdtpracy technicznej z zagranicg, kontrolowata wykona-
nie narodowych planéw gospodarczych”32.

Dla organizacji zarzadzania panstwowym przemystem kluczowe znacze-
nie miaty wydane przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow uchwaty
z 12 maja 1950 r. w sprawie struktury organizacyjnej przedsiebiorstw uspo-
tecznionych przemystu kluczowego oraz dekret z 26 pazdziernika 1950 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych. W dekrecie tym stanowiono, ze: ,przed-
siebiorstwo panstwowe jest podstawowg jednostkg organizacyjng gospodarki
planowej, utworzong w celu zaspokajania potrzeb spotecznych w dziedzinie
okreslonej w akcie o jego utworzeniu”. Dodawano przy tym, ze: ,przedsie-
biorstwo panstwowe samodzielnie organizuje i prowadzi swg dziatalnosé
w celu wykonania zadan wynikajgcych z aktu o jego utworzeniu i obowigzuja-
cych je wskaznikdw planowych”. Wskazany dokument sprowadzat cel istnie-
nia przedsiebiorstw do wykonywania zadan wynikajgcych z narodowego pla-
nu gospodarczego™:.

W 1960 r. w tekscie ujednoliconym dekretu z 26 pazdziernika 1950 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych stanowiono, ze jest ono podstawowgq
jednostkg organizacyjng gospodarki planowej, utworzong w celu zaspoko-
jenia potrzeb spotecznych. Nowa ustawa z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsie-
biorstwach panstwowych stanowita, ze jest ono jednostkg organizacyjna
gospodarki narodowej stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Deklaro-
wano, ze przedsiebiorstwo panstwowe jest samodzielne, samorzadne i samo-
finansujace sie.

31 . Kaliniski, System decyzyjny w sferze gospodarczej [w:] Centrum wtadzy w Pol-
sce 1948-1970, red. A. Paczkowski, Warszawa 2003, s. 81.

32 Tamze, s. 82.

33 M. Battowski, dz. cyt., s. 151, 181.
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Upanstwowienie po Il wojnie instytucji bankdéw nie byto karkotomnym
zadaniem dla obejmujacych wtadze z nadania ZSRR dziataczy Polskiej Partii
Robotniczej. Maciej Battowski zwrdcit uwage, ze ,juz w okresie przedwojen-
nym, od czaséw wielkiego kryzysu, sektor bankowy byt w wiekszosci w rekach
panstwa, a rzgd PKWN-owski od poczatku dysponowat aparatem dwdch du-
zych bankéw panstwowych — Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Parnstwo-
wego Banku Rolnego”3*. Powotany w styczniu 1945 r. Narodowy Bank Polski
miat funkcje emisyjng i zastrzezone prawo do udzielania kredytéw redyskon-
towych dla innych bankéw. Likwidowano przy tym banki prywatne, a akcje
Banku Handlowego przejete zostaty przez rzad, wraz z nacjonalizowanymi
przedsiebiorstwami. Banki prywatne zlikwidowano mocg przepiséow dekretu
zdnia 18 grudnia 1945 r. o zmianie niektdrych przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowym.
Mocg stanowionych przepiséw odebrano im koncesje na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Dzieta likwidacji bankéw prywatnych dopetniono de-
kretem z 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji niektorych
przedsiebiorstw bankowych. Dekret z 18 grudnia 1945 r. o reformie bankowe;j
stanowit o nowym ustroju bankow. Banki i spotdzielnie kredytowe zostaty
poddane nadzorowi Ministerstwa Skarbu. Wsréd instytucji bankowych wy-
rozniano: Narodowy Bank Polski, Bank Inwestycyjny, Bank Rolny, Bank Komu-
nalny, Bank Rzemiosta i Handlu, Powszechng Kase Oszczednosci. Narodowy
Bank Polski byt bankiem emisyjnym, ,,zaopatrywat zycie gospodarcze w kraju
w s$rodki obrotowe bezposrednio lub za posrednictwem innych bankdéw”,
zachowat funkcje kontrolne wobec innych bankdéw oraz organizacji gospodar-
czych, ktérym udzielat kredytu.

Polityka resortowa i centralne planowanie inwestycji doprowadzity do te-
go, ze instytucja centralnego planisty nie dostrzegata potrzeb lokalnych. Sytu-
acja ta przyczynita sie do wykreowania specyficznego, witasciwego tylko go-
spodarce centralnie planowanej zjawiska polegajgcego na tym, ze w role
gospodarza terenu wcielity sie przedsiebiorstwa panistwowe. Te instytucje
zapewne przez przypadek, wchodzac w kompetencje zlikwidowanego samo-
rzadu terytorialnego, zaspokajaty wiele potrzeb Zzyciowych swoich pracowni-
kow. Jedng z nich byta potrzeba mieszkania. Przedsiebiorstwa budowaty tzw.
mieszkania zaktadowe, tworzac niekiedy cate osiedla przyfabryczne, jak np.

3 Tamze, s. 146.
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w Zakfadach Sodowych w Janikowie. Fabryka byta praktycznie wtascicielem
zbudowanego przez siebie catego miasta. Wiekszos$¢ zasobdw mieszkanio-
wych w tej miejscowosci nalezata do Zaktadéw Sodowych, podobnie jak lo-
kalne drogi i infrastruktura wodno-kanalizacyjna. Przedsiebiorstwo to zbudo-
wato réwniez dom kultury, kino, obiekty handlowe i ustugowe®. Wiekszosé
zaktaddw pracy dysponowata takze wiasnymi szkotami przyzaktadowymi.

Przepis Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. stanowit,
ze praca jest prawem, obowigzkiem i sprawg honoru kazdego obywatela oraz
ze Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej majg prawo do pracy, to
znaczy prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedtug ilosci i jakosci pra-
cy. W slad za tym przepisem przyjeto ideologiczne zatozenie o likwidacji bez-
robocia i polityce petnego zatrudnienia. Jak podawata dwczesna propagan-
dowa informacja, to osiggniecie w polityce zatrudnienia miato by¢ kamieniem
milowym sukcesu modernizacyjnego Polski Ludowej. W praktyce wptyneto
ono wydatnie na rynek pracy, ktéry w zasadzie przestat istnie¢. Pierwszg kon-
sekwencjg ingerencji ideologii w rynek pracy i reguty nim rzadzace byto to, ze
bezrobocie przeniesione zostato z nieistniejgcego rynku pracy do muréw
przedsiebiorstw panstwowych. Wygenerowano w ten sposéb zjawisko bezro-
bocia w miejscu pracy. Stopa ukrytego bezrobocia w Polsce Ludowej, wedtug
obliczert Pawta Glikmana, wynosita w 1980 r. ogdtem 26,7%, a w przemysle
29,7%, natomiast w 1989 r. ksztattowata sie na poziomie 20,9%, zas w sekto-
rze przemystowym — 29,1%. Jedrzej Chuminski wskazuje, ze w niektdérych
branzach ukryte bezrobocie osiggato katastrofalne wrecz rozmiary —w 1989 .
wynosito np.: w przemysle weglowym 37,1%, paliwowym 37,8%, energetycz-
nym 38,2%, hutnictwie zelaza 33,5%, spozywczym 47,6%.

Instytucja prywatnej wtasnosci w sektorze produkcji, handlu oraz ustug
byta po Il wojnie sukcesywnie redukowana. Ustawa z 3 stycznia 1946 r. o za-
ktadaniu nowych przedsiebiorstw i popieraniu prywatnej inicjatywy w prze-
mysle i handlu dawata z pozoru prywatnym przedsiebiorcom petne prawo do

35 Wiecej informacji: S. Kamosiriski, Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski Lu-
dowej w latach 1950-1980 na przyktadzie regionu kujawsko-pomorskiego, Poznan
2007,s.259in.

36 J. Chuminski, Mentalne bariery rozwoju gospodarczego PRL [w:] Modernizacja
czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—-1989, red. J. Chu-
minski, Wroctaw 2010, s. 112.
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zatozenia nowego przedsiebiorstwa. W praktyce zycia codziennego ,sektor
prywatny byt systematycznie rugowany z produkcji przemystowe]”3’. Osta-
teczny cios prywatnej inicjatywie zadata tzw. bitwa o handel, w efekcie ktorej
na wiasnos¢ panstwa przeszta wtasnos¢ drobnokapitalistyczna. W nastep-
stwie tych dziatan wtadz komunistycznych rzadzacych Polskg w 1949 r. handel
hurtowy zostat prawie w catosci przejety przez panstwo.

Powolne tagodzenie kursu w polityce wtadz komunistycznych wobec sek-
tora prywatnego zaobserwowano po zakonczeniu Il Zjazdu PZPR. Wtadze
podczas obrad VII Plenum KC PZPR w 1956 r. uznaty rzemiosto za ,wazne
uzupetnienie socjalistycznego przemystu panstwowego i spoétdzielczego prze-
de wszystkim w dziedzinie ustug i produkcji dla potrzeb ludnosci”.

W dziejach Polski Ludowej prawdziwe przyspieszenie w rozwoju sektora
nieuspotecznionego nastgpito w dekadzie lat siedemdziesigtych, a w kolejnej
mozna juz mowic o rozkwicie prywatnej dziatalnosci gospodarczej. W latach
siedemdziesigtych sektor nieuspoteczniony (prywatny) dziatat w oparciu
o dwie regulacje. Byly to ustawy przyjete przez Sejm 8 czerwca 1972 r.
pierwsza, o wykonywaniu i organizacji rzemiosta oraz druga, o ubezpieczeniu
spotecznym rzemieslnikdw. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rzemiesIni-
kéw naktadata obowigzek objecia ubezpieczeniem spotecznym rzemiesinikéw
i 0s6b z nimi wspdtpracujacych. Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia spotecz-
nego obejmowaty: swiadczenia lecznicze, emeryture, rente inwalidzkg, rente
rodzinng, dodatki do emerytury i rent, zasitek pogrzebowy. Pokrywano je
z funduszu tworzonego ze sktadek optacanych przez rzemiesinikéw, a ich dys-
ponentem byt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zatamanie gospodarcze w drugiej potowie lat siedemdziesigtych sktonito
éwczesne wtadze do interesujgcego rozwigzania w sferze instytucji wtasnosci
prywatnej srodkdéw produkcji. Byt to swoisty eksperyment ekipy Edwarda
Gierka. Mocg rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 1976 r. wtadza
data ,,zagranicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnienia do zaktadania
w Polsce przedstawicielstwa firmy celem prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Trzy lata pdzniej mocg uchwaty nr 24 Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1979 r. wiadze pozwolity na tworzenie w Polsce Ludowej przedsiebiorstw
w formie spodtek z ograniczong odpowiedzialnoscig z udziatem kapitatu zagra-

37 ). Kalinski, Gospodarka Polski w latach..., s. 23.
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nicznego. Udziat polskiego paristwowego przedsiebiorstwa w spdtce nie mogt
by¢ mniejszy niz 51% kapitatu zaktadowego.

Przetomem, ktéry mozna poréwnac do duzej zmiany instytucjonalnej, by-
to przyjecie przez Sejm 23 grudnia 1988 r. ustawy o dziatalnosci gospodarcze;.
Ten dokument stanowit, ze podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réownych prawach. W obawie
przed reakcjg spoteczng na ten akt prawa ustawodawca nie wprowadzit do
ustawy pojecia przedsiebiorca. Przez lata indoktrynacji nabrato ono pejora-
tywnego znaczenia. Zaproponowano kompromisowe okreslenie ,podmiot
gospodarczy”. Pod pojeciem tym rozumiano zardwno osobe fizyczng, jak
i osobe prawng. Wazng zmiang w stosunku do wczesniejszych aktow prawa
byto przyznanie podmiotom gospodarczym na réwnych zasadach, niezaleznie
od formy wtasnosci, prawa do zatrudniania nieograniczonej liczby pracowni-
kéw, dostepu do kredytéw bankowych oraz zaopatrzenia w srodki produkgcji.
Tym samym nastgpito w Polsce Ludowej faktyczne zréwnanie w prawach
i obowigzkach trzech sektoréow gospodarki: paristwowej, spotdzielczej i pry-
watnej. Trzeba doceni¢, ze w tym akcie prawa zawarta byta podstawowa,
a zarazem potezna sita modernizacyjna, dajgca przedsiebiorczym osobom
prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na réwnych zasadach
z przedsiebiorstwami panstwowymi. Sektory wtasnosci: panstwowy, spot-
dzielczy i prywatny zostaty zrownane w prawie. Mieczystaw Franciszek Ra-
kowski mowit, ze ten akt prawa stat sie ,konstytucjg gospodarcza nowo two-
rzonego [...] systemu gospodarczego”*.

W dekadzie lat osiemdziesigtych XX wieku zaobserwowano zjawisko, kté-
re Mirostawa Marody okreslita mianem dowartos$ciowania pracy na wiasny
rachunek®. Maciej Baftowski wskazat, ze ,Ta nowa prywatna przedsiebior-
czos$¢ byta bardziej nastawiona na wypetnianie luk rynkowych i wprowadzanie
innowacji produktowych niz na pasozytowanie na obrzezach sektora pan-
stwowego, co byto charakterystyczne dla starego rzemiosta”*°. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze oOwczesni przedsiebiorcy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza

38 Cyt. za: J. Gardawski, Powracajgca klasa. Sektor prywatny w lll Rzeczypospolitej,
Warszawa 2001, s. 18.

3% M. Marody, M. Lewicki, Przemiany ideologii pracy [w:] Kultura i gospodarka,
red. nauk. J. Kochanowicz, M. Marody, Warszawa 2010, s. 107.

40 M. Battowski, dz. cyt., s. 275.
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w innych warunkach prawnych i byli beneficjentami szerszego otwarcia granic
Polski Ludowe;.

Trzecia zmiana instytucjonalna w Polsce.
Okres po 1988 roku

Obrady Okragtego Stotu w dniach 6 lutego — 5 kwietnia 1989 r., czyli spo-
tkanie dwczesnie rzgdzgcych z demokratyczng opozycjg, byty zaczynem zmian
instytucjonalnych w Polsce. Tadeusz Kowalik zwrdécit uwage, ze porozumienia
Okragtego Stotu na temat nowego tadu ekonomicznego sprowadzaty sie do
szesciu podstawowych zasad. Obejmowaty: rozwdj samorzgadnosci i partycy-
pacji pracowniczej, swobodne ksztattowanie sie struktury wtasnosciowej,
rozwoj stosunkow rynkowych i konkurencji, likwidowanie pozostatosci syste-
mu nakazowo-rozdzielczego i ograniczenie planowania centralnego, jednolitej
polityki finansowe] wobec przedsiebiorstw, podporzadkowanie mechani-
zmoéw selekeji kadr kierowniczych w przedsiebiorstwach kryterium kompe-
tencji fachowych?'.

Bezposrednim nastepstwem porozumien Okragtego Stotu byty wybory
do sejmu kontraktowego i wolnego senatu z 4 i 18 czerwca 1989 r. Umozliwi-
ty one powstanie pierwszego demokratycznego rzadu po Il wojnie Swiatowej.
Na jego czele stanat Tadeusz Mazowiecki. W wygtoszonym 24 sierpnia 1989 r.
tzw. wstepnym exposé premier juz w pierwszym zdaniu patetycznie zapowie-
dziat: ,,Chce utworzy¢ rzad zdolny do dziatania dla dobra spoteczenstwa, na-
rodu i panstwa”. Aby ten priorytetowy cel zostat zrealizowany: ,,Musi ulec
zmianie dotychczasowa filozofia panstwa. Nie moze ono zajmowaé sie
wszystkim i wszystkiego gwarantowac. Powinno utatwiaé i regulowac dziatal-
nos¢. Najwazniejszg rolg rzadu i administracji w tej chwili jest otwarcie moz-
liwosci dziatan zbiorowych i indywidualnych”. W tych stowach wyrazona zo-
stata podstawowa zasada polityki gospodarczej Rady Ministrow kierowanej
przez Tadeusza Mazowieckiego. Premier wierzyt, ze dzieki zapowiadanym
radykalnym reformom gospodarczym spoteczenstwo polskie dostrzeze sens
pracy na wtasny rachunek. Ten warunek miat by¢ gwarantem sukcesu gospo-

41 T, Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych,
Warszawa 2005, s. 294.
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darczego kraju w niedalekiej przysztosci. Z tego tytutu Tadeusz Mazowiecki
akcentowat potrzebe powrotu w Polsce do ,instytucji gospodarczych znanych
i sprawdzonych”. Wyjasniat przy tym, ze pod tym wyrazeniem rozumie przy-
wrécenie w kraju gospodarki wolnego rynku i zwigzanych z nim instytucji.
Zapowiadat: ,Moim najwiekszym pragnieniem jest, by rzad obecnej koalicji
otworzyt Polakom mozliwosci podniesienia gospodarczego kraju. Potrzebu-
jemy takich mechanizméw prawnych i ekonomicznych [w domysle nowych
instytucji — dopisek autora], ktére dadza ludziom przedsiebiorczym poczucie
bezpieczenstwa dla ich dziatalnosci i pozwolg wszystkim odnalezé moralny
i materialny sens pracy”. W tzw. drugim exposé z 12 wrzesnia 1989 r. premier
utrzymat w mocy wczesniejsze zapewnienia, dodajac: ,,Zmiany w instytucjach
gospodarczych, jakie rzad zamierza szybko realizowaé, stworzg sprzyjajace
warunki dziatania dla ludzi przedsiebiorczych, a wiec przede wszystkim dla
ludzi mtodych”. W ten sposéb dokonat sie pierwszy krok ku trzeciej od 1918 r.
zmianie instytucjonalnej w Polsce.

Dla potwierdzenia przebudowy instytucjonalnej panstwa Sejm, stano-
wigc ustawe z dnia 29 grudnia 1990 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej*?, odrzucit nazwe paristwa Polska Rzeczpospolita Ludowa
i przyjat tradycyjng, Rzeczpospolita Polska. Przywrdécono zblizony do miedzy-
wojennego wizerunek godfa panstwowego. Stanowiono, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panistwem prawnym, ktére urzeczywistnia zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej. Wtadza zostata oddana Narodowi. W jej spra-
wowaniu gwarantowano udziat samorzadu terytorialnego i swobode dziatal-
nosci innych form samorzadu. Dla zapowiadanych w exposé Tadeusza
Mazowieckiego gruntownych przemian w strukturze wtasnosci przedsie-
biorstw przetomowe znaczenie miat przepis, w ktérym stanowiono, ze Rzecz-
pospolita Polska gwarantuje swobode dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu
na forme wtasnosci, oraz kolejny, gwarantujgcy ochrone wtasnosci i prawa
dziedziczenia oraz poreczajacy catkowitg ochrone wtasnosci osobistej. Za-
strzegano przy tym, ze ewentualne wywtaszczenie z wiasnosci bedzie do-
puszczalne wytgcznie na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

Istotne znaczenie dla trwatosci zmiany instytucjonalnej implementowa-
nej w Polsce miato rozpoczecie juz w 1989 r. wspdtpracy miedzy Polskg

42 Jstawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, DzU 1989, nr 75, poz. 444.
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a Wspdlnotg Europejska. W 1991 r. ukfad o stowarzyszeniu Polski ze Wspol-
notg Europejska otwierat przed krajem perspektywe przystgpienia do tej or-
ganizacji. Wytyczono tym samym jasny cel: wprowadzenie porzadku instytu-
cjonalnego przyjetego w Unii Europejskiej**. Andrzej K. Kozminski, analizujgc
dwudziestoletni okres transformacji, stwierdzit, ze , Perspektywa przystgpie-
nia do UE i przedakcesyjna wspdtpraca z Unig przyczynity sie do procesu bu-
dowy instytucji, zas cztonkostwo w UE stato sie bodZzcem do instytucjonaliza-
cji”**. Marcin Pigtkowski proces zmiany instytucjonalnej w Polsce po 1988 .
nazwat ,EU halo effect”. Ten efekt motywowat, jego zdaniem, rzadzacych do
szybkich reform instytucjonalnych i miat pozytywny, wzmacniajgcy wptyw na
kapitat spoteczny®. To wtasnie wyrazana przez politykéw, w zasadzie jedno-
gtosnie, wola przystgpienia Polski do Wspdlnoty Europejskiej oraz wzmocnie-
nie praw wtasnosci przystugujacych jednostce pozwalaty obywatelom zywic
nadzieje na polepszenie warunkdw zycia codziennego.

Nagroda za wysitek transformacji byta akcesja Polski wraz z sgsiednimi
krajami: Czechami, Stowacjg i Wegrami, Litwg, totwg i Estonig 1 maja 2004 r.
do Unii Europejskiej. W 2008 r. za$ Bank Swiatowy uznat, ze Polska jest doj-
rzatg gospodarkg rynkowa.

Zmiana instytucjonalna zachodzgca w Polsce po 1988 r. w zakresie regula-
cji gospodarczych na poczatku lat dziewiecdziesigtych charakteryzowata sie
przywracaniem rozwigzan legislacyjnych bedacych w porzadku prawnym
Il Rzeczypospolitej. Najwazniejszymi aktami prawa regulujgcymi gospodarke
byty: kodeks handlowy z 1934 r., prawo upadto$ciowe z 1934 r., zmiany w for-
mie nowelizacji wprowadzone w kodeksie cywilnym, ustawa z 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, prawo bankowe, celne i dewizowe z 1989 .
oraz ustawa o fundacjach. Co interesujgce, czes$¢ srodowisk politycznych postu-
lowata restytucje w Polsce stanu prawnego sprzed 1939 r.*® W zakresie usta-
wodawstwa fiskalnego przyjeto po 1988 r. ustawy o kontroli skarbowe] oraz

43 M. Pigtkowski, Europe’s Growth Champion. Insights from the Economic Rise of
Poland, Oxford 2018, s. 208.

4 AK. Kozminski, Transformacja: pytania bez odpowiedzi [w:] 20 lat transfor-
macji. Osiggniecia, problemy, perspektywy, red. G. Kotodko, J. Tomkiewicz, Warsza-
wa 2009, s. 127.

4 M. Pigtkowski, dz. cyt., s. 215.

4 T Wtudyka, dz. cyt., s. 245.
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pakiet ustaw podatkowych, z ustawg o podatku od wartosci dodanej na czele.
Ustawa konstytucyjna z dnia 17 paZzdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wifadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 samorzadzie terytorialnym nie wypetniata luki wywotanej brakiem ustawy
zasadnicze]. Dotyczyto to przede wszystkim regulacji odnoszacych sie do prawa
do posiadania wtasnosci przez obywateli i dysponowania nig.

Kompromisem politycznym, ktéry utrwalat zachodzgce od 1989 r. zmiany
instytucjonalne, byto przyjecie przez Zgromadzenie Narodowe, a nastepnie
przez spoteczenstwo w drodze referendum Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.*’ to prawo podstawowe oparte na poszanowaniu wolnosci i spra-
wiedliwosci, wspodtdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci, umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Stano-
wiono w niej, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli, demokratycznym panstwem prawnym, ktére urzeczywistnia zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej, a wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej nale-
zy do Narodu. Ochrona wtasnosci i prawa dziedziczenia, zastrzezenie, ze wy-
wiaszczenie jest dopuszczalne jedynie woéweczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne, staty sie normami budujgcymi pewnos$¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. stanowita, ze
podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej jest spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partnerdow spotecznych.
System praw wtasnosci chroniony jest przez instytucje ksigg wieczystych.
Zapewniajg one bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami (grunty, budynki
z nimi zwigzane, czesci budynkdw)*®. Ustrodj prawny ksigg wieczystych regulu-
je ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece. Wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarcze]j zabezpieczono w Konstytucji, stanowigc, ze jej ogranicze-
nie jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Konstytucyjna gwarancja prawa do posiadania wtasnosci
stanowi wraz z zabezpieczeniem swobody dziatalnosci gospodarczej funda-
ment ksztattowania sie postaw przedsiebiorczych.

47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, DzU 1997,
nr 78, poz. 483.
48 T Wtudyka, dz. cyt., s. 270.
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Istotnym krokiem w modernizacji gospodarki w Polsce byta budowa od
podstaw instytucji samorzadu terytorialnego. Mocg ustawy z dnia 8 marca
1990 r. zbudowano samorzad® na szczeblu gminy. Aby instytucja ta mogta
w petni efektywnie zaspokajaé potrzeby publiczne spotecznosci lokalnej
i podejmowad dziatania na rzecz modernizacji zycia gospodarczego, musiata
posiadac¢ wiasny majatek. Jego budowa zostata zapoczgtkowana mocg ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. przez przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych. Znaczenie tego do-
kumentu prawa sprowadzato sie do zainicjowania przeksztatcen wtasnoscio-
wych, tzw. komunalizacji czesci przedsiebiorstw panstwowych. Komunalizacja
objeta zaktady, ktdre zajmowaty sie $wiadczeniem ustug komunalnych. Proces
przekazania gminom tzw. majatku komunalnego ustawodawca nazwat
uwfaszczeniem gmin. Samorzgdowe gminy, stajgc sie autentycznymi gospo-
darzami terenu, uzyskaty prawo do przejecia na wtasno$¢ gruntéw nalezacych
do przedsiebiorstw panstwowych, ktore nie podlegaty komunalizacji, a nie
wykorzystywaty do celdw dziatalnosci gospodarczej swojej catej powierzchni.
W ten sposdb samorzady gminne przejety od przedsiebiorstw panstwowych
rozpoczynajgcych proces restrukturyzacji i prywatyzacji tzw. majgtek niepro-
dukeyjny. Byty to np. szkoty i przedszkola, kina i stotowki pracownicze, przy-
chodnie lekarskie, parki, infrastruktura kanalizacyjna i wodociggowa oraz
oczyszczalnie $ciekdw, drogi, lasy i inne tereny.

Fundament reformy systemu gospodarczego w Polsce stanowit przyjety
28 grudnia 1989 r. przez Sejm pakiet dziesieciu ustaw. Od nazwiska éwcze-
snego wicepremiera i ministra finanséw nazwano te rozwigzania prawne
planem Balcerowicza. Pojawit sie dokument pt. ,Program gospodarczy —
gtdowne zadania i kierunki”. Ustawy te weszty w zycie z dniem 1 stycznia 1990 r.
Dziesigta, ostatnia z nich zaczeta obowigzywac 27 stycznia 1990 r.

Sektor przedsiebiorstw panstwowych objety ustawy: z dnia 27 grudnia
1989 r. o zmianie ustawy o gospodarce finansowej przedsiebiorstw pan-
stwowych; z dnia 27 grudnia 1989 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen
w 1990 roku oraz z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci

49 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, DzU 1990, nr 16,
poz. 95. Ustawa ta od 1998 r. nosi tytut ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Jej tytut zostat zmieniony mocg ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r.
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gospodarczej w zakresie drobnej wytwodrczosci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne oraz ustawy o dziatalnosci gospodarczej z udziatem pod-
miotéw zagranicznych. Regulowano wedfug nowych zasad stosunki pracy
mocg ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu oraz ustawy z dnia
28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Pozostaty pakiet ustaw przyjetych w ramach tzw. planu Balcerowicza
tworzyt zreby systemu bankowego w Polsce, z ktérym na nowo budowat swo-
je relacje — oparte na twardych rozliczeniach finansowych — przemyst. Ostat-
nig z tego pakietu byta ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne. Jej za-
sadnicza idea sprowadzata sie do liberalizacji zasad handlu zagranicznego:
,Obrot towarowy z zagranicg jest dozwolony kazdemu na réwnych prawach
z zachowaniem warunkéw i ograniczenn okreslonych w przepisach prawa
i umowach miedzynarodowych”.

Bez watpienia kluczowym dla zmiany instytucjonalnej i ksztattu ustroju
gospodarczego panstwa polskiego aktem prawa byta przyjeta przez polski
parlament ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych. Stanowiono w niej o instytucjach odpowiedzialnych za inicjowanie
i przeprowadzenie prywatyzacji wtasnosci przedsiebiorstwa panstwowego.
Byty to Sejm i Rada Ministréw, do ktérych nalezato ustalanie kierunkéw pry-
watyzacji sektora panstwowego. Organ ustawodawczy — Sejm — zostat zobo-
wigzany do ustalania corocznie, w zatgczniku do ustawy budzetowej, podsta-
wowych kierunkéw prywatyzacji, a organ wtfadzy wykonawczej — Rada
Ministrow — w drodze rozporzadzenia okreslat, ktdre przedsiebiorstwa pan-
stwowe wypetniajg szczegdlng role w gospodarce panstwa. Ich prywatyzacja
wymagata zgody Rady Ministréw.

Ustawodawca stanowit dwie drogi prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych: przeksztatcenie przedsiebiorstwa w jednoosobowg spdtke Skarbu
Panstwa i udostepnienie akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa osobom trzecim
lub likwidacje przedsiebiorstwa w celu przekazania lub sprzedazy mienia tego
przedsiebiorstwa osobom trzecim. Podmiotem uprawnionym do przeksztat-
cenia przedsiebiorstwa w spotke byt Minister Przeksztatcert Wtasnosciowych,
a proces przeksztatcen wiasnosciowych inicjowat wspdlny wniosek dyrektora
przedsiebiorstwa i rady pracowniczej, ktéry sktadano po zasiegnieciu opinii
ogdlnego zebrania pracownikdw oraz opinii organu zatozycielskiego. Ustawo-
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dawca wyraznie uprzywilejowat zatogi przedsiebiorstw, dajgc im prawo
i przywilej inicjowania przeksztatcen wtasnosciowych.

Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych zastgpita ustawe z 13 lipca 1990 r. Zasadniczg w niej
zmiang byto przyjecie przez rzadzacych zasady, ze komercjalizacja przedsie-
biorstwa panfstwowego nie w kazdym przypadku jest formg przejsciowa,
otwierajgcg droge do prywatyzacji. Uznano, ze komercjalizacja moze by¢
otwarciem drogi do prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego lub wyraze-
niem zamiaru zachowania wifasnosci panstwowej w jednoosobowej spdtce
Skarbu Panstwa. Komercjalizowane miaty by¢ przedsiebiorstwa z sektora
zbrojeniowego i inne firmy o tzw. strategicznym znaczeniu.

Obiektywnie spogladajac, komercjalizacja, restrukturyzacja i prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych otwieraty droge ich modernizacji. W subiek-
tywnym odczuciu zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach oséb byta to dro-
ga W nieznane. Postrzegano jg jako niestabilng i niepewng. Inwestor strate-
giczny, ktéry nabywat udziaty w przedsiebiorstwie panstwowym, zazwyczaj,
z braku rodzimego, reprezentowat kapitat zagraniczny. Przejmujgc przedsie-
biorstwo panstwowe, zobowigzywat sie do dokonania szeregu inwestycji mo-
dernizacyjnych celem unowoczesnienia asortymentu produkcji, wprowadze-
nia nowoczesnych zasad zarzadzania w firmie. Istotne byto wskazanie na
potrzebe podjecia inwestycji chronigcych srodowisko naturalne. Przygotowa-
nie bytego przedsiebiorstwa panstwowego do dziatalnosci na wolnym rynku
w warunkach wzmacniajgcego sie rynku globalnego wymagato takze restruk-
turyzacji zatrudnienia. Pojecie ,ciecia zatrudnienia” odmieniane byty przez
pracownikow przez wszystkie przypadki. Znikata pewnos¢ zatrudnienia. Jedna
z zatrudnionych w tym czasie osdéb wspomina: ,A potem zaczety sie ciecia.
Zaczeta sie nerwdwka. Kazda sie bata o siebie”>°. Rosta niepewnos$¢ spotecz-
na, a wyrazem zniecierpliwienia spotecznego byty protesty zwigzkéw zawo-
dowych.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyj-
nych i ich prywatyzacji odpowiadata na zapotrzebowanie spoteczne. Nie bez
znaczenia byto dazenie dwczesnie rzadzacych do przyspieszenia tempa pro-
cesu prywatyzacji, ktory przebiegat wolno i nie gwarantowat szybkiej przebu-

50 A, Leyk, J. Wawrzyniak, Ciecia. Mdwiona historia transformacji, Warszawa
2020, s. 9.



Rola instytucji w procesie modernizacji gospodarki ziem polskich... 119

dowy struktury wifasnosciowe] przedsiebiorstw panstwowych. Przy okazji
chciano wymusi¢ na przedsiebiorstwach panfstwowych przeksztatcenie ich
w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa celem wprowadzenia chociazby
efektywnych metod zarzadzania przedsiebiorstwem, wdrozenia nowych za-
sad rachunkowosci i restrukturyzacji zatrudnienia®. Nowg instytucjg utwo-
rzong w celu petnego zrealizowania tej ustawy byt Narodowy Fundusz Inwe-
stycyjny. Byta to spdtka akcyjna uprawniona do pomnazania majatku
przedsiebiorstw przeksztatconych zazwyczaj w jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa, ktérych akcje wniesiono do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych.
W procesie umacniania sie w Polsce wolnego rynku i wzmacniania ryn-
ku kapitatowego niebagatelna rola przypadta nowej instytucji — Gietdzie
Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Jej tworzenie zapoczatkowata
ustawa z dnia 22 marca 1991 r. o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi i funduszach powierniczych®?. Ustawa ta okreslita ramy organizacyjne
rynku kapitatowego, tworzenie jego instytucji oraz zasady emisji i obrotu
papierow wartosciowych, reguty licencjonowania biur maklerskich oraz
zasady funkcjonowania samorzgdu maklerskiego3. Przywrécenie obrotu
papierami wartosciowymi na gietdzie dawato nadzieje na zbudowanie no-
woczesnej instytucji pozwalajacej na finansowanie inwestycji podejmowa-
nych przez organizacje gospodarcze. 16 kwietnia 1991 r. odbyta sie pierwsza
sesja na rynku akcji Gietdy Papierow Wartosciowych. Notowana byta tzw.
pierwsza pigtka przedsiebiorstw powstatych w wyniku prywatyzacji. Byty to
Exbud SA, Tonsil SA, Prochnik SA, Krosno SA, Kable SA. W pierwszym roku
dziatalnosci gietdy liczba notowanych spétek wzrosta do 9, a w 1994 r. na
rynku podstawowym notowano juz 36 spdtek, a na rynku rownolegtym
8 spotek (otwarcie rynku réwnolegtego nastgpito w kwietniu 1994 r.).
W pierwszym roku dziatalnosci Gietdy Papierow Wartosciowych w Warsza-

51 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa
2006, s. 236.

52 Ustawa z dnia 22 marca 1991 r. o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
i funduszach powierniczych, DzU 1991, nr 35, poz. 155. Ustawa ta weszta w zycie
25 kwietnia 1991 r. Zostata uchylona 4 stycznia 1998 r. Zastgpita jg ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartos$ciowymi, DzU
1997, nr 118, poz. 754.

53 Raport o przeksztatceniach wiasnosciowych w 1995 roku, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Warszawa 1996, s. 174.
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wie notowania odbywaty sie raz w tygodniu, a w kolejnych latach liczba sesji
rosta, az do pieciu tygodniowo.

Drugi kierunek zmian witasnosciowych zachodzacych w polskiej gospo-
darce po 1988 r. wyznaczata tzw. prywatyzacja zatozycielska, ktdra toczyta sie
poza gtdwng dysputy polityczng. Dzieki temu przedsiebiorcy zyskali nieskre-
powane przez przepisy prawa mozliwosci rozwoju. Prywatne firmy zaktadano
na mocy nadal obowigzujgcej ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci go-
spodarczej. Ustawa ta uwolnita zmyst przedsiebiorczy spoteczeristwa polskie-
go. Data impuls do tzw. eksplozji przedsiebiorczosci, ktéra byta szczegdlnie
silna w latach 1989-1993. Tadeusz Kowalik dynamiczny przyrost firm prywat-
nych w Polsce po 1988 r. nazwat czasem ,eldorada dla prywatnych”.

Trudnym procesem byto, jak sie okazato, uporzadkowanie sfery pojecio-
wej w zakresie prywatyzacji zatozycielskiej. Temu wyzwaniu musiata sprostac
obowigzujgca od 1 stycznia 1989 r. ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej. Zabrakto w niej pojecia ,przedsiebiorca”. Zastgpiono je okre-
Sleniem ,podmiot gospodarczy”, traktujac je jako synonim terminu ,przed-
siebiorca”. Ustawodawca stanowit, ze podmiotem gospodarczym moze byc
osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej
przedmiot dziatania obejmuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Usta-
wa, pozostawiajgcswobode wyboru formy prawnej dziatalnosci gospodarczej:
dziatalnos¢ jednoosobowa, spdétki cywilne, spotki kapitatowe, data przedsie-
biorcom impuls do imponujacej rozmachem akcji zatozycielskiej. Przetozyto
sie to w praktyce na znaczacy wzrost liczby rejestrowanych podmiotéw go-
spodarczych®.

Dwie ustawy: z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodar-
czej oraz ustawa z 1997 r. o Krajowym Rejestrze Gospodarczym, ktore weszty
w zycie 1 stycznia 2001 r., stanowity podstawowg regulacje dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce do 2004 r. W zatozeniu ustawodawcy ustawa z 19 listo-
pada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej miata by¢ nowg konstytucjg
gospodarcza. Jedng z najwiekszych zmian w stosunku do ustawy z 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej byt zawarty w niej przepis definiujgcy po-
jecie ,przedsiebiorca”. Stanowiono, ze przedsiebiorcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz niemajgca osobowosci prawnej spétka prawa handlowe-

54 T. Wtudyka, dz. cyt., s. 289.
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go, ktora zawodowo we wiasnym imieniu podejmuje i wykonuje dziatalnosc¢
gospodarczgy. Przedsiebiorcg jest wspdlnik spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej przez niego dziafalnosci gospodarczej. Ustawodawca wprowadzit
kryteria pozwalajgce na wyrdznienie poje¢ ,maty przedsiebiorca” i ,$redni
przedsiebiorca”.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej otworzyta drzwi do kolejnej zmiany
ustawy regulujgcej zycie gospodarcze. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w kwestii pojecia , przedsiebiorca”
stanowita, ze przedsiebiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng. Wykonuje ona we witasnym imieniu dziatalnos¢ gospo-
darczg. Przedsiebiorcg byt takze wspdlnik spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej przez niego dziatalnos$ci gospodarczej. Przedsiebiorca mégt pod-
ja¢ dziatalnos¢ gospodarczg w dniu ztozenia wniosku o wpis do Centralne;j
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub po uzyskaniu wpisu
do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Mocg usta-
wy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej tworzono
nowg instytucje: Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Jej celem
byto niesienie wsparcia przedsiebiorcom.

Trzecig w kolejnosci ustawg regulujgcg dziatalno$¢ gospodarczg jest
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow>. W preambule do
tego aktu prawa ustawodawca zawart konstytucyjng zasade wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, zasade praworzgadnosci oraz pewnosci prawa, niedy-
skryminacji i zréwnowazonego rozwoju. Wpisujgc je do preambuty, ustawo-
dawca wyznaczyt kanon zasad gwarantujacy obywatelom podejmowanie,
prowadzenie i likwidacje dziatalnosci gospodarczej.

Od chwili rozpoczecia zmiany wtasnosciowej w Polsce do 1993 r. przebieg
procesu prywatyzacji zatozycielskiej byt szybki i bardzo dynamiczny. Bilans
zmian okazat sie pozytywny. Liczba przedsiebiorstw, ktorych wtascicielami
byty osoby fizyczne, podwoita sie w 1993 r. w odniesieniu do 1989. W roku
1993 dziatato 1 783 900 firm, dajacych rzeczywisty obraz zmiany wtasnoscio-
wej. Prof. Jan Winiecki trafnie napisat: ,to, co powiodto sie w polskiej (i nie
tylko polskiej) transformacji, to gtdwnie to, co rozwijato sie spontanicznie
(sektor prywatny tworzony od podstaw), a to, co sie niezbyt udato, to witasnie

55 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, DzU 2018, poz. 646.
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to, co byto planowane i kierowane przez paristwo (prywatyzacja)”>®. Zdaniem
Jana Winieckiego fatwiej byto stworzy¢ instytucjonalne warunki dla prywaty-
zacji ,,oddolnej” niz ,,odgdrnej”. Ta druga forma tworzenia sektora prywatne-
go wymagata ,bardziej skomplikowanych przepiséw prawnych”>’.

Istotnym modelem modernizacji relacji gospodarczych w Polsce byta bu-
dowa instytucji gospodarczej w formie firmy rodzinnej. Pierwszym podsta-
wowym warunkiem ich pojawienia sie jest poszanowanie przez rzadzacych
prawa obywateli do posiadania i dysponowania wtasnoscig oraz czerpania
korzysci z przystugujgcych im wigzek praw witasnosci. Zbigniew Sosnowski,
zatozyciel firmy rodzinnej Kross, w pierwszej pofowie lat dziewieddziesigtych
z optymizmem mowit: ,Mamy w Polsce do czynienia z niesamowitg sytuacjg
— mozemy budowac¢ firmy rodzinne. Co$, co nie udato sie naszym ojcom
i dziadkom, moze uda sie nam. Powtarzam swoim synom: moje i wasze poko-
lenie nie powinno wydawacé zarobionych pieniedzy. Bo tym, czego nam bra-
kuje, jest kapitat. Kiedy patrzy sie na te ogromne miedzynarodowe firmy, kto-
re budowane sg od bardzo wielu lat, to one sg wielkie, bo majg pienigdze na
rozwoj”. Przedsiebiorcy dostrzegli, ze dzieki sukcesji majg perspektywe dtu-
giego trwania ich firmy, ujetej w formule instytucji firmy rodzinnej. Ta $wia-
domos¢ budowata sie u przedsiebiorcow stopniowo, a wzmacniato jg zmie-
niajgce sie otoczenie instytucjonalne, szczegdlnie po akcesji Polski do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r. Przedsiebiorcy zyskali wowczas dodatkowe gwa-
rancje poszanowania prawa wtasnosci w instytucjach europejskich.

W ujeciu statystycznym w 2019 r. dziatato w Polsce okoto 830 tysiecy firm
rodzinnych. W odniesieniu do wielu krajow Europy Zachodnigj ta liczba jest
znikoma. W krajach zachodnioeuropejskich firmy rodzinne stanowig az 70—
80% wszystkich zarejestrowanych tam podmiotéw gospodarczych®®. Dyspro-
porcja spowodowana jest trudnym dziedzictwem przesztosci. Sprawnosé
wspotczesnych polskich instytucji odpowiedzialnych za przebieg procesu legi-
slacyjnego powinna przyczynic sie do szybkiego przyjecia przyjaznego przed-
siebiorcom prawa stanowigcego o sukcesji.

%6 Cyt. za: S.T. Surdykowska, Prywatyzacja, Warszawa 1997, s. 123.

7 Raport o przeksztatceniach wiasnosciowych w 1999 roku, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Warszawa 2000, s. 76.

58 K. Bartczak, Wptyw firm rodzinnych na gospodarke [w:] Firmy rodzinne — determi-
nanty funkcjonowania i rozwoju, red. A. Marjanski, K. Wach, tédz—Warszawa 2019, s. 244.
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Prywatyzacja spontaniczna, zatozycielska, ktorej sitg byli przedsiebiorczy
obywatele, byta fundamentem szybkich zmian instytucji gospodarczych
w Polsce po 1988 r. Przedsiebiorcy dostrzegli w zmianie instytucjonalnej szan-
se na realizacje swoich marzen o byciu wolnym i niezaleznym w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Kreatywnos¢ i updr wielu z nich data im nagrode
w postaci wzrostu wartosci ich firm. Marki, ktore budowali, stawaty sie rozpo-
znawalne. Akcesja Polski do Unii Europejskiej data przedsiebiorcom pracuja-
cym w Polsce dodatkowy atut instytucjonalny: stali sie oni przedsiebiorcami
pracujgcymi w Zjednoczonej Europie, w warunkach wspdélnego rynku, daja-
cego prawo do swobodnego przeptywu towardw, kapitatu i ludzi. ,Made in
Europa” jest bodaj najwazniejszym wskaznikiem pokazujgcym sukces moder-
nizacyjny, jaki dokonat sie w Polsce po 1988 .

Podsumowanie

Polska w swojej dwudziestowiecznej historii przezyta trzy przetomy
instytucjonalne. Pierwszy zwiastowat budowe niepodlegtego panstwa po
123 latach niewoli. Odrodzona Polska w latach 1918-1939 stworzyta
wtasne instytucje zycia politycznego i gospodarczego, wykreowata swoj
system prawny. Przestrzen instytucji formalnych stuzy¢é miata szybkiej
integracji gospodarczej ziem polskich, ktdre w 1918 r., u progu niepodle-
gtosci, reprezentowaty rézny poziom rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, w tym kultury prawnej obywateli.

Druga zmiana instytucjonalna nastgpita po zakonczeniu Il wojny $wiato-
wej. Wprowadzana ewolucyjnie do 1950 r. przez politykdw zwigzanych scisle
ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, oznaczata przeszczepie-
nie na grunt polski obcych instytucji sowieckich. Oderwane one byty od ro-
dzimej tradycji prawa i zwigzanych z nim instytucji. W 1950 r. system instytu-
cjonalny wzorowany na sowieckim stat sie w Polsce faktem. Ewoluowat on
i trwat w niskiej efektywnosci az do 1989 r. Centralizacja instytucji, ktére pod-
porzadkowano majgcej monopol wiadzy politycznej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej w ramach zasady centralizmu demokratycznego, likwidacja
instytucji samorzadowych, w tym samorzadu terytorialnego, nacjonalizacja
przedsiebiorstw, ktdre staty sie instytucjami pafnstwowymi, likwidacja instytu-
cji rynku pracy to tylko niektore przyktady ogromnego spustoszenia instytu-
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cjonalnego, ktére nastgpito w latach Polski Ludowej. Kraj pozbawiony petnej
suwerennosci, zalezny w systemie instytucjonalnym bezposrednio od ZSRR
dryfowat, tracit impulsy do rozwoju innowacyjnej, sprawnej i efektywnej go-
spodarki. Sektor prywatny w gospodarce byt zmarginalizowany. Instytucje
wzorowane na sowieckich ksztattowaty obywatela zaleznego od panstwa,
pozbawionego inicjatywy.

Trzeci przetom instytucjonalny zapoczatkowaty zorganizowane wczesng
wiosng 1989 r. obrady Okragtego Stotu. W ich efekcie w czerwcu 1989 r. od-
byty sie wybory do kontraktowego sejmu i wolne wybory do drugiej, przy-
wrdoconej izby parlamentu — senatu. Toczace sie szybko wypadki polityczne
skutkowaty powotaniem pierwszego niekomunistycznego rzadu, ktorym kie-
rowat Tadeusz Mazowiecki. Przetom instytucjonalny zostat zapoczatkowany.
W sferze gospodarczej oznaczat przywrdcenie instytucji swobody zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Odrzucone instytucje sowieckie,
zastepowat rodzimy porzadek prawny.

Kazdy z przetomow instytucjonalnych byt dla polskiego spoteczenstwa
szokiem. Trzy zmiany instytucjonalne, ktorych doswiadczyto spoteczen-
stwo polskie, odstonity jeszcze jedno wazne oblicze transformacji. Udo-
wodniono, ze instytucje formalne, w tym porzadek prawny, mozna zmie-
ni¢ szybko. Cechg instytucji nieformalnych jest to, ze ewoluujg bardzo
wolno pod wptywem oddziatywania tzw. czynnika historycznego. Z tego
powodu u zarania budowy niepodlegtego panstwa polskiego w 1918 r.
uksztattowani w pruskim porzadku instytucjonalnym mieszkanicy Wielko-
polski sprawniej radzili sobie na polu przedsiebiorczosci, zbudowali silny
samorzad terytorialny, ktérego efektywnosci dziatania mogty pozazdroscic
im pozostate obszary Il Rzeczypospolitej. Narzucony spoteczenstwu pol-
skiemu po Il wojnie $wiatowe]j sowiecki porzadek instytucjonalny nie byt
akceptowany przez wiekszos¢ spoteczenstwa polskiego. Krwawo ttumione
bunty Polakéw w 1956, 1970, 1976, 1980-1981, pokazaty skale niezgod-
nosci instytucji formalnych z tradycjg instytucji nieformalnych, ktére
ksztattowaty w procesie dziejowym spoteczenstwo polskie. Przywrdcenie
w 1989 r. zasad wolnego rynku oraz wolnosci politycznej, gospodarczej
i spotecznej uruchomito spontanicznie zjawisko eksplozji polskiej przed-
siebiorczosci. Podstawy do tego aktu dato poszanowanie prawa do posia-
dania wtasnosci i dysponowania tg wtasnoscia.
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The role of institutions in the process of modernization of the
Polish economy from the mid-19th to the 21st century

Summary

The article discusses the changes in the institutional order that took place in the
Polish lands from the mid-19th to the 21st century. It was recognized that institutions
are an important causative factor of modernization changes in the economy and in
public space. Informal institutions, value systems and patterns of behavior have a huge
impact on the relationship of an individual to formal institutions. Institutional changes
taking place in the Polish territories under the rule of Prussia, Russia and Austria were
presented. Attention is paid to the development of the institutional order in the period
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of the Second Polish Republic, illustrating this process with the construction of
economic law, which was applied by entrepreneurs and groups managing the industry.
The period of People's Poland was a time of departure from the Western order of
economic institutions. Poland implemented the Soviet institutional model with central
planning and nationalized industry. The institutional breakthrough of 1989 triggered
the spontaneous development of private enterprises in Poland, which dominated the
enterprise ownership sector. Difficulties in restructuring state-owned enterprises and
problems related to their privatization were pointed out. The analysis of the above
issues was the basis for illustrating the impact of formal institutions on the
modernization of the economy.

Key words: formal institutions, informal institutions, economic law, the right to own
and dispose of property, central planning, statism, currency reform
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Ewolucja systemu bankowego —
banki a gospodarka

Wstep

Rozwdj gospodarki jest procesem historycznym, dokonujgcym sie
w okreslonym kontekscie krajowym i miedzynarodowym. Na rozwdj go-
spodarki polskiej miato wptyw wiele oddziatujgcych na siebie wzajemnie
czynnikéw i okolicznosci, w tym wielkie szoki w postaci dwoch wojen
Swiatowych, kryzyséw oraz zmian systemu gospodarczego. Dynamika
rozwoju zalezata takze od elementéw sktadajgcych sie na kapitat rzeczo-
wy, kapitat ludzki i spoteczny oraz jakos$¢ instytucji. Teoria ekonomii sta-
nowi, iz szczegdlnie wazne sg inwestycje, one zas$ zalezg od oszczedno-
$ci. Tutaj ujawnia sie fundamentalna rola sektora finansowego, czyli
m.in. bankdéw. Ich podstawowym zadaniem jest koncentrowanie rozpro-
szonych oszczednosci i przekierowywanie ich na kredyty krétko- i dtugo-
terminowe dla podmiotéw gospodarczych. Alternatywne zrédfa stano-
wig $rodki wtasne przedsiebiorstw, rynki papieréw wartosciowych oraz
srodki publiczne (rzgdowe).

Od XIX wieku podstawowa dziatalnos¢ bankow skupiata sie na groma-
dzeniu oszczednosci i prowadzeniu operacji kredytowych dla podmiotéw
gospodarczych, nie udzielaty one natomiast kredytu konsumpcyjnego
w dzisiejszym tego stowa znaczeniu, a jezeli juz, to na bardzo niewielka
skale (ta forma kredytu zaczeta sie rozwijac¢ dopiero od lat 1970.). Od kon-
ca XIX wieku oraz w okresie miedzywojennym banki wspomagaty takze
proces zaktadania firm, w okresach kryzysowych czasem uczestniczyty
w ich restrukturyzacji. Z powodu stabosci rynku kapitatowego oraz niewy-
stepowania prywatnych funduszy inwestycyjnych system bankowy stano-
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wit fundament systemu finansowego. Banki zmienity swoj charakter i role
w Polsce Ludowej, kiedy staty sie posrednikami dystrybucji srodkow pu-
blicznych do panstwowych podmiotdw gospodarczych.

W niniejszym opracowaniu pokazano ewolucje instytucji sektora
bankowego i ich role w gospodarce w zakresie kumulowania oszczedno-
Sci oraz wptywania na procesy gospodarcze poprzez operacje pozyczko-
we, finansowanie inwestycji czy wspomaganie zaktadania nowych przed-
siebiorstw. Nalezy tu doda¢, ze historia polskiej bankowosci cechuje sie
nieciggtoscig, ktdra jest zwigzana z historig panfstwa polskiego. Owa nie-
ciggtos¢ odbijata sie negatywnie na kumulacji kapitatow bankowych oraz
wiedzy i doswiadczenia. Tylko jeden bank powstaty w drugiej potowie
XIX wieku przetrwat ,burze” polityczno-ustrojowe i doczekat do czaséw
wspofczesnych, chodzi o Bank Handlowy S.A. w Warszawie. Wspomniana
nieciggtos¢ dotyczyta takze banku centralnego, stanowigcego podsta-
wowe ogniwo systemu bankowego. Pierwszy polski bank centralny —
Bank Polski powstat w 1828 r., zostat zlikwidowany przez Rosje w 1886 r.,
w polskich prowincjach nalezgcych do Austrii, Niemiec i Rosji funkcje
emisyjne wykonywaty banki centralne tych panstw. W XX wieku Polska
miafa az cztery banki emisyjne, byty to: Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa
(1918-1924), Bank Polski S.A. (1924-1939), Bank Emisyjny w Polsce
(1939-1945) i Narodowy Bank Polski (od 1945 r. do czaséw obecnych).
Kolejng oznaka nieciggtosci byta wielos¢ systemoéw pienieznych, Polacy
w latach 1870-1918 postugiwali sie rublem, marka niemiecka, korong
austriacka, w latach miedzywojennych — marka polskg i ztotym, w czasie
drugiej wojny — ztotym krajowskim, markg niemiecka i rublem, po dru-
giej wojnie — ztotym z lat 1945-1950, ztotym wprowadzonym do obiegu
w 1950 r. oraz ztotym po denominacji z 1995 r. Niektore z wymian pie-
nigdza byty nieekwiwalentne i powodowaty straty oszczednosci. Wskaza-
ne nieciggtosci odnoszgce sie do instytucji sektora bankowego oraz sys-
temu pienieznego nie budowaty zaufania ani do krajowego pienigdza,
ani do gromadzenia oszczednosci, ani do przechowywania ich w ban-
kach. Pod tymi wszystkimi wzgledami doswiadczenia polskie sg istotnie
odmienne od doswiadczen panstw cieszgcych sie w XIX i XX wieku ustro-
jowa stabilnoscia.



Ewolucja systemu bankowego — banki a gospodarka 131

1. Bankowos¢ ziem polskich i gospodarka
w latach 1870-1913

1.1. Gospodarka

Czterdziestolecie 1870-1913 przyniosto istotne zmiany gospodarcze,
ktorych symbolem stata sie rewolucja przemystowa. Na jej zasieg i dyna-
mike wptywaty: historyczna struktura gospodarcza, charakter zmian wia-
snosciowych w rolnictwie (uwtaszczenia), skala przeludnienia agrarnego
i mozliwosci odptywu nadwyzek sity roboczej do sektora przemystowego,
wielko$é rynkdw zbytu zalezna w istotnym stopniu od sytuacji gospodar-
czej panstw zaborczych i dynamiki ich rozwoju. Najwieksze przyspieszenie
przemystowe notowaty Niemcy, na drugim miejscu staty Rosja i Austro-
-Wegry. Srednioroczny wzrost produkcji przemystowej w Niemczech
w latach 1870-1913 wynosit 4,1%, w Rosji 5,1%, w Austro-Wegrzech
2,8%*. Jesli idzie o ziemie polskie, najszybszy wzrost produkcji przemysto-
wej notowano w Krélestwie Polskim, jego dynamika w latach 1870-1910
szacowana jest na 4,6%2, w pozostatych prowincjach byta nizsza3. Jesl
idzie o produkcje rolng, najwieksze przyrosty charakteryzowaty zabdr pru-
ski: w Wielkopolsce w latach 1878-1913 (1878/82=100, ceny state) jej
wskaznik wynosit 279, w przypadku Pomorza Gdanskiego 249, Galicji 188
i Krélestwa Polskiego 172; $rednia warto$¢ dla ziem polskich wynosita
205%. Syntetycznym obrazem poziomu rozwoju gospodarki oraz jego zrdz-
nicowania regionalnego sg wartosci PKB per capita: najwyzszy poziom
przez caty czas notowat zabdr pruski, najnizszy Galicja, pomiedzy nimi
znajdowato sie Krolestwo Polskie (tab. 1).

LS. Broadberry, K.H. O’'Rourke, The Cambridge Economic History of Modern Eu-
rope, vol. 2: From 1870 to the Present, Cambridge 2010, s. 69-70.

2 P. Kory$, M. Tymiriski, Economic growth on the periphery: estimates of GDP per
capita of the Congress Kingdom of Poland (for years 1870-1912), “European Review of
Economic History” 2021, no 26, s. 293.

3 ). tukasiewicz, Dynamika rozwoju przemystu na ziemiach polskich [w:] Gospodar-
ka przemystowa i poczqtki cywilizacji technicznej w rolniczych krajach Europy. Studia
i materiafy, red. |. Pietrzak-Pawtowska, Wroctaw 1977, s. 111.

4. kukasiewicz, Okres 1795-1918 [w:] Historia Polski w liczbach, t. 2: Gospodarka,
red. A. Jezierski, A. Wyczanski, Warszawa 2006, s. 211.
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Tabela 1. PKB na 1 mieszkarica w polskich prowincjach w latach 1850-1910

1850 1870 1890 1910
Wyszczegdlnienie wedtug parytetu sity nabywczej _
dolara USA z 2011, 1870=100
Ogodtem? 1794 2197 2 854 3912 178,1
Zabor pruski 2 086 2493 3206 4326 173,5

Zabor rosyjski
(Krolestwo Polskie)
Galicja 1341 1637 2082 2 730 166,8

1424 1882 2595 3715 197,4

@ — we wspotczesnych granicach Polski.

Zrédto: M. Bukowski, P. Korys, C. Leszczyrfiska, M. Tyminski, N. Wolf, Urbanization and
GDP per capita: New data and results for the Polish lands, 1790-1910, ,Historical
Methods: A Journal of Quantitative and Interdisciplinary History” 2019, s. 10.

Jesli idzie o dynamike PKB w okresie 1870-1910, trzeba zauwazy¢, ze na
pierwszym miejscu plasowato sie Krélestwo Polskie, na drugim zabdr pruski,
na trzecim Galicja. Wzrost PKB przyspieszyt w dwudziestoleciu 1890-1913,
zdecydowanie nizsza dynamika cechowata lata 1870-1890°.

Procesy industrializacyjne nie zmienity zastanej struktury gospodarki
z dominujgcym sektorem rolnym, ktéry stanowit utrzymanie dla 65% ludno-
$ci ziem polskich (w granicach Il Rzeczypospolitej). Wystepowaty przy tym
duze réznice regionalne, ktére oddaje struktura zatrudnienia. Na poczatku
XX wieku zatrudnieni w rolnictwie w zaborze pruskim i Krolestwie Polskim
stanowili 62-63% ogdtu pracujacych, w przypadku Galicji byto to az 82%.
Odsetek zatrudnionych w przemysle w zaborze pruskim wynosit 18%,
w Krélestwie 13,5%, w Galicji 7%° (pozostali zatrudnieni byli w sektorze
szeroko rozumianych ustug, w tym ustug domowych — stuzba domowa).
Zardwno na wartosci PKB per capita, jak i zmiany struktury zatrudnienia
miaty takze wptyw czynniki demograficzne, z jednej strony wysoki przyrost
naturalny, z drugiej emigracja’.

5 M. Bukowski, P. Korys, C. Leszczyriska, M. Tyminski, N. Wolf, Wzrost gospodarczy
ziem polskich w okresie pierwszej globalizacji (1870-1910), ,,Ekonomista” 2018, nr 2, s. 147.

6 P. Kory$, M. Tyminski, Struktura zawodowa ziem polskich na przetomie XIX
i XX w., ,,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych”, t. LXXV, 2015, s. 157.

7 Szacuje sie, ze liczba ludnosci Krolestwa Polskiego w latach 1870-1911 wzrosta
26,1 min do 11,9 min, zaboru pruskiego (Wielkopolska i Pomorze Gdanskie) z 2,9 min
do 3,8 min, Galicji z 5,5 min do 8,1 min.
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1.2. Rozwoj bankow i ich znaczenie gospodarcze

Druga potowa XIX wieku przyniosta zywiotowy rozwdj instytucji szeroko
rozumianego sektora bankowego. Oddolny charakter tego procesu i od-
mienno$¢ regulacji prawnych panstw zaborczych powodowaty mnogosc¢
form organizacyjnych, niemniej istniaty tez elementy wspdlne wynikajgce
m.in. z nasladownictwa. We wszystkich polskich prowincjach rozwinety sie
przede wszystkim uniwersalne banki akcyjne, instytucje specjalizujgce sie
w kredycie hipotecznym oraz lokalne instytucje oszczednosciowo-pozycz-
kowe nazywane spétdzielniami kredytowymi. Dziatalnos¢ prowadzity takze
banki panstwowe oraz banki zagraniczne, zazwyczaj podazaty one za fir-
mami przemystowymi, ktére podejmowaty dziatalnos¢ w najwiekszych pol-
skich osrodkach przemystowych.

Najszerszy rozwdj polskich bankéw nastgpit w Krélestwie Polskim. Zaini-
cjowany zostat w latach 1870., kiedy przemystowcy zaczeli tworzy¢é w naj-
wiekszych osrodkach przemystowych banki akcyjne. Do 1914 r. powstato
osiem takich bankow, najwiekszymi byty Bank Handlowy S.A. w Warszawie,
Bank Dyskontowy S.A. w Warszawie, Bank Handlowy S.A. w todzi. Najwiekszy
z nich — Bank Handlowy w Warszawie skupiat w 1913 r. 60% lokat i 44% kre-
dytow wszystkich bankdw prywatnych. Koncentrowaty sie one na pozyczkach
krétko- i Srednioterminowych, w koricu wieku staty sie bankami uniwersal-
nymi, angazujgcymi sie w duze przedsiewziecia przemystowe: tworzyty kon-
sorcja finansujgce projekty inwestycyjne, posredniczyty w emisjach akcji spo-
tek i nabywaty pakiety akcji®. W opisanym procesie uczestniczyty tez banki
zagraniczne, gtéwnie niemieckie i francuskie®. Byto to mozliwe dzieki rozwo-
jowi gietd papieréw wartosciowych, w tym gietdy warszawskiej. W Krélestwie
funkcjonowaty ponadto oddziaty czterech bankdw rosyjskich. Skale dziatalno-
$ci polskich bankdw akcyjnych na poczatku XX wieku przedstawia tabela 2.

8 7. Pustuta, Kapitaty obce w przemysle ciezkim Krélestwa Polskiego (1876—1900),
,Kwartalnik Historyczny” 1964, nr 4, s. 937; |. lhnatowicz, Z badari nad kapitatem ob-
cym w przemysle tédzkim w latach 1860-1880, , Kwartalnik Historyczny” 1956, nr 4-5,
s. 250-251.

9 W. Pu$, Przemyst Krélestwa Polskiego w latach 1870-1914, t6dz 1984, s. 18, 21,
28, 167; |. Pietrzak-Pawtowska, Przewrot przemystowy i warunki kapitalistycznej indu-
strializacji na ziemiach polskich do 1918 r. [w:] Uprzemystowienie ziem polskich w XIX
i XX w. Studia i materiaty, red. |. Pietrzak-Pawtowska, Wroctaw 1970, s. 87—88.
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Kolejng grupe instytucji stanowity kasy przemystowcdw oraz towarzystwa
wzajemnego kredytu powstajgce w wiekszych miastach. Pierwszg byta Kasa
Pozyczkowa Przemystowcow Warszawy zatozona w 1870 ., rok pdzniej zorgani-
zowano pierwsze towarzystwo wzajemnego kredytu. Instytucje te obstugiwaty
srednie firmy przemystowe, rzemieslnicze i kupieckie, gtéwnie w zakresie kroét-
koterminowych pozyczek. Do lat 1890. powstato jedenascie kas przemystow-
céw, do 1913 r. przetrwato pie¢ (w 1895 r. zabroniono tworzenia nowych kas,
istniejgce miaty przeksztatci¢ sie w towarzystwa wzajemnego kredytu)®C.
W matych i srednich miastach zaktadano towarzystwa pozyczkowo-oszczednos-
ciowe. Jako zrzeszenia drobnych przedsiebiorcow i rzemiesinikdw zajmowaty
sie kredytem krotkoterminowym i dtugoterminowym (pod zastaw nierucho-
mosci). Zgodnie z ustawg z 1885 r. mogty by¢ tworzone na terenie miast, od
1904 r. takze w gminach wiejskich. Organizacjg koordynujgcg ich dziatalnosc¢
byta Komisja Wspodtdziatania, z jej inicjatywy w 1909 r. powstat Bank Towa-
rzystw Spotdzielczych S.A. w Warszawie jako centrala organizacyjno-finansowa
spotdzielni (w 1912 r. spotdzielnie posiadaty 70% jego akcji). Skale dziatalnosci
wszystkich opisanych wyzej instytucji pokazuje tabela 2.

Tabela 2. Banki akcyjne, towarzystwa kredytowe i kasy przemystowcow
Krélestwa Polskiego na poczatku XX wieku

Banki akcyjne
(stan na poczatku roku)
Kapitaty wtasne
Lata Liczba ogotem wtym Witady DS:E;:O
bankow g zaktadowe
w min rubli
1907 4 34,5 23,0 80,3 35,1
1914 8 82,4 63,5° 192,2 127,3
@ —1915r.
Kasy przemystowcéw (stan w koncu roku)
) Kapitaty . )
Lata Liczba kas Cztonkowie whasne Wktady Pozyczki
w tys. -
w min rubli
1903 5 18,1 1,9 8,2 9,4
1912 5 26,0 4,1 17,6 20,0

0 H, Nowak, Bankowos¢ w Polsce, t. 1, Warszawa 1932, s. 137.
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Towarzystwa kredytowe (stan w koncu roku)
Cztonkowie Kapitaly Whktady Pozyczki
Lata Towarzystwa wiasne
w tys. -
w mln rubli
1903 135 60,1 9,4 21,2 33,6
1912 799 526,1 30,4 117,9 148,9
w tym towarzystwa:
— Wzajemnego 92 48,3 15,2 60,0 85,2
kredytu
—oszczednosciowo-
-pozyczkowe 620 406,4 14,7 51,8 57,7
(miejskie)
- kredytowe 87 71,3 0,4 6,2 5,9
(wiejskie)

Zrodto: J. kukasiewicz, Okres 1795..., s. 302—303.

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, iz najwiekszymi kapitatami
dysponowaty banki akcyjne, one tez dominowaty na rynku depozytéw. Warto
tu nadmienié, ze najintensywniejszy rozwdj wszystkich instytucji dokonat sie
od poczatku XX wieku do wybuchu | wojny Swiatowe;.

Na rynku depozytowym wazng role odgrywata Rosyjska Parnstwowa
Kasa Oszczednosci zatozona w 1862 r. Na terenie Krélestwa jej placowki
zaczety funkcjonowacé od 1885 r. przy oddziatach Banku Panstwa, izbach
skarbowych, urzedach pocztowych (w 1914 r. byto 608 placowek). Depo-
zyty Kasa lokowata w panstwowych papierach wartosciowych. Z kolei
w gminach operacje depozytowe (ale tez pozyczkowe) prowadzity niewiel-
kie, zarazem dos¢ liczne gminne kasy oszczednosci funkcjonujgce na zasa-
dzie solidarnej odpowiedzialnosci cztonkdw gminy. Liczba takich kas
w latach 1905-1913 wynosita ok. 1300. tgcznie Panstwowa Kasa Osz-
czednosci i kasy gminne zebraty w 1905 r. 49,3 min rubli, w 1910 r. juz
81,9 min rubli (w tym kasy gminne odpowiednio 18,5 min rubli i 22,6 min
rubli). Pozyczki kas gminnych w 1905 r. wynosity 18,9 min rubli, a w 1913 r.
56,7 min rubli®.

Specjalistycznymi instytucjami rolniczego kredytu hipotecznego byty to-
warzystwa kredytowe ziemskie. Udzielaty one kredytow dla swoich cztonkdw,

1. tukasiewicz, Okres 1795..., s. 303—304.
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tj. gospodarstw ziemianskich, od 1871 r. takze chtopskich posiadajacych ksie-
gi wieczyste. Srodki na dziatalnoé¢ pozyskiwaty z emisji listéw zastawnych,
ktorych zabezpieczeniem byty nieruchomosci cztonkéw towarzystwa. W mia-
stach podobny charakter miaty towarzystwa kredytowe miejskie zrzeszajgce
wtascicieli nieruchomosci miejskich. Do poczatku XX wieku utworzono
12 takich towarzystw w wazniejszych miastach. Stan pozyczek udzielonych
przez towarzystwa ziemskie w 1910 r. siegat 179 mln rubli, a liczba cztonkdow
9-10 tys.??

Na koniec nalezy wspomnie¢ o rosyjskim Banku Panstwa. Wielko$¢ jego
operacji pozyczkowych (gtdownie dyskontowych) na terenie Krélestwa w 1913 r.
osiggneta 384,3 min rubli (82% przypadato na Warszawe i +todz), zebrane
depozyty wynosity 1194 min rubli.

W zaborze pruskim polski system bankowy byt niezle rozwiniety
w Wielkopolsce, z kolei na Pomorzu Gdanskim szersze znaczenie miaty
banki niemieckie. Ich oddziaty funkcjonowaty takze w prowincji wielkopol-
skiej i uczestniczyty w finansowaniu przemystu i handlu powigzanego kapi-
tatowo z rynkiem niemieckim. Dziatalnos¢ kredytowa bezposrednia, acz-
kolwiek na symboliczng skale, rozwijat Bank Rzeszy.

Polski system bankowy stanowity banki akcyjne oraz banki spotdzielcze,
ktére nazywano bankami ludowymi. W grupie bankow akcyjnych wymienié¢
nalezy trzy podmioty. Pierwszym byt Bank Przemystowcdw sp. z 0.0. zatozony
w Poznaniu w 1861 r. przez polskie Srodowiska gospodarcze. Poczgtkowo
dziatat na zasadzie samopomocy i solidarnosci, tworzyt wzorzec dla towa-
rzystw przemystowych i rolniczych w innych miastach. Wazng role odgrywat
Bank Whtoscianski S.A. (1872 r.) zajmujgcy sie kredytami dla gospodarstw
chtopskich. Z kolei Bank Kwilecki, Potocki i S-ka obstugiwat klientéw indywi-
dualnych, prowadzit kredyt hipoteczny, obstugiwat handel zbozowy. Od lat
1890. na najwiekszg instytucje wyrdst Bank Zwigzku Spodtek Zarobkowych,
powstaty w 1886 r. jako instytucja obstugujgca zrzeszone w nim spétdzielnie,
potem rozwingt ustugi dla wszystkich podmiotow, w tym w zakresie kredytéw
dtugoterminowych na rozwdj przemystu. Dziatalnos¢ opisanych bankow ilu-
struje tabela 3.

12 R, Chomaé, Struktura agrarna Krélestwa Polskiego na przetomie XIX i XX w.,
Warszawa 1970, s. 30-31.
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Tabela 3. Banki polskie (prywatne) w Wielkopolsce w latach 1880-1913
Stan w koncu roku

Kapitaty wtasne i wktady . . .
Lata kapitaty wtasne | wktady Pozyczki Dyskonto weksli
w mln marek niemieckich
1880 3,2 2,0 3,1 1,7
1913 20,0 87,8 24,0 72,3

Zrodto: J. kukasiewicz, Okres 1795..., s. 309.

Wielkie znaczenie dla gospodarki regionu miaty spétdzielnie kredytowe
zwane bankami ludowymi. Powstawaty one od lat 1860., bardziej dynamiczny
ich rozwdj przypadt na kolejne dekady m.in. za sprawg dziatalnosci Zwigzku
Spotek Zarobkowych i Gospodarczych w Poznaniu (powstat w 1871 r., zrzeszat
polskie spétdzielnie z Pomorza Gdanskiego, Slaska, Warmii i Mazur). ZSZiG
wspierat tworzenie silnych spétdzielni gospodarczych dla wszystkich warstw
spotecznych, jego celem byta obrona polskiego stanu posiadania. ZSZiG
wspotorganizowat dwa banki jako instytucje kredytujgce dziatalnos¢ spot-
dzielni: Bank Wtoscianski S.A. oraz Bank Zwigzku Spotek Zarobkowych, ktory
stat sie centralg finansowg spotdzielni kredytowych. W 1901 r. nawigzat on
wspotprace z Bankiem Rzeszy i Bankiem Drezderiskim. Spétdzielnie kredyto-
we zaczety dynamicznie powstawac po 1891 r., wspomagaty rozwdj gospo-
darki poprzez dogodne kredyty dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz
gospodarstw rolnych (m.in. na inwestycje). W 1874 r. istniato 48 spoétdzielni
(8 tys. cztonkdw, 3 min marek wktaddw i podobna kwota kredytéw), aw 1910.
juz 185 spodtdzielni (108 tys. cztonkdow, 192 min marek wktaddw, 280 min ma-
rek kredytdw)®. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze dziatajgce od 1821 r.
Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Wielkim Ksiestwie Poznarnskim zostato
w 1877 r. zlikwidowane. Od 1857 r. zastgpito je Towarzystwo Kredytowe dla
Prowincji Poznanskiej pod pruskim zarzagdem.

Podobnie jak w Krélestwie Polskim istotne znaczenie na rynku depozyto-
wym miaty kasy oszczednosci zaktadane przez rzad, powiaty i gminy, podlega-

13'S. Ochocifski, Podstawy i zasady wielkopolskiej spdtdzielni kredytowej do roku
1918, Poznan 1965, s. 105-187; H. Sitarek, Rola kredytu w rozwoju gospodarki Wielko-
polski na przetomie XIX i XX w. Bank Zwigzku Spdtek Zarobkowych 1885-1918, War-
szawa—Poznan 1977, s. 70-71. Liczba wszystkich spotdzielni kredytowych (tgcznie
z niemieckimi) wynosita w 1908 r. 1010 podmiotow z 209 tys. cztonkdw.
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jace wtadzom panstwowym. Depozyty lokowaty w papierach procentowych,
pozyczkach dla instytucji publicznych oraz kredytach hipotecznych, natomiast
ich portfel wekslowy nie przekraczat 10% aktywoéw. Przed wojng w Poznan-
skiem i na Pomorzu Gdanskim byto 147 kas, ktére prowadzity 657 tys. ksigze-
czek z wktadami 567 min marek!4.

Galicyjski system bankowy cechowata — jak na skromne warunki go-
spodarcze — duza liczba instytucji. Pierwsze banki akcyjne powstaty w la-
tach 1867-1873 we Lwowie, Krakowie i Bielsku. We Lwowie byt to Akcyjny
Bank Hipoteczny S.A., Bank Lwowski S.A., Galicyjski Bank Kredytowy S.A.;
w Krakowie: Galicyjski Bank dla Handlu i Przemystu S.A., a w Bielsku: Bial-
ski Bank Handlowy i Przemystowy. Ponadto w okresie tym powstaty banki
zwigzane z rolnictwem: Zaktad Kredytowy Wtoscianski we Lwowie, Galicyj-
ski Zaktad Kredytowy Ziemski w Krakowie oraz Ogdlny Zaktad Rolniczo-
-Kredytowy dla Galicji i Bukowiny we Lwowie®. Wiekszo$¢ wymienionych
instytucji nie przetrwata kryzyséw. Do wybuchu wojny dziatalnos¢ konty-
nuowat Akcyjny Bank Hipoteczny, ktory specjalizowat sie w kredytach hi-
potecznych, probowat tez angazowal sie we wspieranie zaktadania
przedsiebiorstw przemystowych, z czasem sie z tego wycofat. Problemy
ptynnosciowe przetrwat tez (dzieki wsparciu Banku Krajowego, o ktérym
dalej) krakowski Galicyjski Bank dla Handlu i Przemystu S.A., ktéry zajmo-
wat sie kredytowaniem lokalnych przedsiebiorstw przemystowych i han-
dlowych. Kilka nowych bankéw utworzono przed wojng przy zaangazowa-
niu kapitatowym wtadz Galicji oraz bankdw austriackich. Jednym z nich byt
lwowski Bank Przemystowy zatozony w 1910 r. w celu wspierania gospo-
darki poprzez partycypacje kapitatowg w tworzonych przedsiebiorstwach
przemystowych (np. Fabryce Maszyn L. Zieleniewski, Towarzystwie Eksplo-
atacji Soli Potasowych w Katuszu, Cukrowni ,Chodoréw”, Towarzystwie
Wyrobu Zapatek ,Helios”, Elektrowni Okregowej w Sierszy). Przed wojng
w Galicji dziatato 9 bankow (w tym 8 akcyjnych) dysponujgcych kapitatem
79 min koron?®.

14 A, Krzyzanowski, K. Kumaniecki, Statystyka Polski, Krakdw 1915, s. 249.

15 K. Bronski, Rozwdj galicyjskiego systemu bankowego w latach 1841-1914
(zarys problematyki), ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”
2007, nr 749, s. 79.

6 Tamze, s. 87.
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Tabela 4. Banki prywatne w Galicji (bez bankdow niepolskich) w latach 1875-1909.
Stan w koncu roku

Suma Kapitaty Listy Udzielone
a : . b | Weksle
Lata Banki bilansowa wiasne zastawne | pozyczki
w min koron
1875 7 170,3 16,8 123,6 125,9 11,0
1909 5 8289 42,4 662,0 674,0 82,5
@ —w tym banki akcyjne: w latach 1875 -4, 1909 — 3. W 1910 r. byto 8 bankdw, w tym

6 akcyjnych
b — prawie wyfacznie hipoteczne

Zrédto: J. tukasiewicz, Okres 1795..., s. 309.

Operacje finansowe prowadzity tez oddziaty bankéw austriackich oraz
Banku Austro-Wegier. Dziatalno$¢ bankéow wiedenskich powigzana byta
z sektorem wydobywczym i przemystowym, w ktdre zaangazowani byli przed-
siebiorcy z krajow monarchii.

Szczegdlng role w systemie kredytowym Galicji odgrywat Bank Krajowy
utworzony przez Wydziat Krajowy w 1883 r. Byt to bank publiczny, miat
pozycje centralnej instytucji kredytowej prowincji, petnit role kredytodaw-
cy ostatniej instancji dla bankéw prywatnych. Srodki na operacje kredyto-
we pozyskiwat z emisji listow zastawnych i obligacji'’. Udzielat takze kredy-
toéw krétkoterminowych, w tym dyskontowych, za posrednictwem kas
oszczednosci i spotdzielni kredytowych. Prowadzit rachunki biezgce i wktady
oszczednosciowe.

Tabela 5. Bank Krajowy w latach 1890-1912. Stan w koncu roku

Kapitaty Pozyczki dtugoterminowe
; Weksle
Lata obcy . hipotecz- | komu- .
wiasny (wkfady) ogdtem e nalne kolejowe
w mln koron
1890 3,1 4,6 14,6 14,1 0,5 - 10,7
1912 22,6 73,2 30,8 19,9 10,0 0,9 53,0

Zrédto: Z. Landau, Bank Gospodarstwa..., s. 31, 43, 49; J. tukasiewicz, Okres 1795...,
s. 304-305.

177. Landau, Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 1998, s. 49.
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Kolejng instytucjg publiczng byta Galicyjska Kasa Oszczednosci powstata
w 1844 r. we Lwowie. Miata dos¢ rozbudowany zakres operacji czynnych.
Depozyty przeznaczata na kredyty (takze hipoteczne), kupowata rzgdowe
papiery wartosciowe, a w konicu XIX wieku finansowata inwestycje przemy-
stowe, w tym naftowe. W drugiej potowie XIX stulecia kasy oszczednosciowe
powstaty w innych miastach, w 1914 r. byto ich 53. Kontrole nad nimi spra-
wowat Wydziat Krajowy, szczegdlnie wazne byty udzielane przezen gwarancje
dla wktaddéw. Kasy wspierat takze Bank Krajowy, zarzadzajacy tzw. funduszem
komunalnym, z ktdrego miasta, gminy wiejskie i powiaty otrzymywaty po-
zyczki, takze na zaktadanie wiasnych kas. W 1902 r. kasy utworzyty zwigzek
rewizyjny — Zwigzek Kas Oszczednosci. Dziatalnos¢ kas pokazuje tabela 6.

Tabela 6. Galicyjskie kasy oszczednosci w latach 1880-1910. Stan w koncu roku

Aktywa
Ksigzeczki | Wktady papiery
Lata | Kasy W tys. ogdétem | pozyczki | weksle | warto- inne
$ciowe
w min koron
1881 | 16 82,9 58,3 64,8 30,9 11,2 9,4 13,3
1910 | 52 332,2 318,8 350,4 210,0 52,7 46,5 41,3

Uwaga: najwieksza kasa Iwowska w 1912 r. posiadata wktady 98 min koron wobec
324 min w catej Galicji.

Zrédto: J. tukasiewicz, Okres 1795..., s. 307.

Podobnie jak w pozostatych polskich prowincjach, w Galicji funkcjo-
nowaty spoétdzielnie kredytowe (nazywane towarzystwami zaliczkowymi
badZ kasami zaliczkowymi). Poczatkowo obstugiwaty ludnos$é¢ miejska
(gtéwnie rzemiesinikow), z czasem takze rolnikow. Udzielaty pozyczek we-
kslowych i skryptowych. Formalnie nie prowadzity kredytéw hipotecznych,
ale w praktyce kredyty takie wystepowaty. W srodowisku wiejskim domi-
nowaty natomiast spotki oszczednosciowo-pozyczkowe, ktérych propaga-
torem byt Franciszek Stefczyk. Dziataty na obszarze jednej gminy, zaspoka-
jaty potrzeby kredytowe drobnych rolnikow, zachecaty do oszczedzania.
Bogatsze spotki oferowaty pozyczki takze na zakup ziemi. Role quasi-
-centrali petnita powstata w 1908 r. Centralna Kasa Spdétek Rolniczych.
W latach 1874-1911 spotki obu typdw (miejskie i wiejskie) udzielity pozy-
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czek na kwote 1052 min koron, z tego w latach 1902—-1911 az na 814 miIn

koron. Skale ich dziatalnosci pokazuje tabela 7.
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Tabela 7. Spétdzielnie kredytowe (towarzystwa zaliczkowe i kredytowe) w Galicji®

w latach 1874—1911. Stan w koncu roku

Cztonkowie Suma |Fundusze Pozyczki
Towarzy- . Wktady )
Lata towarzystw |bilansowa| wtasne udzielone
stwa
w tys. w min koron
1880 112 55,0 19,2 5,4 10,7 18,0
1911 2648 1253,9 677,1 106,1 353,9 601,1

@ — dane dotycza towarzystw, ktére ztozyty sprawozdania, tj. 80-90% towarzystw

Zrédto: J. tukasiewicz, Okres 1795..., s. 308.

W dtugoterminowym kredycie rolniczym specjalizowato sie kilka instytu-
cji: Towarzystwo Kredytowe Ziemskie (1841), Zaktad Kredytowy Wioscianski
(1868), Ogdlny Zaktad Rolniczo-Kredytowy dla Galicji i Bukowiny (1873) oraz
Zaktad Kredytowy Ziemski w Krakowie (1882). Jak juz wspomniano, trzy
ostatnie podmioty nie rozwinety szerzej dziatalnosci (upadty z powodu braku
ptynnosci), nieprzerwanie dziatato natomiast Towarzystwo Kredytowe Ziem-
skie, jego pozyczki wynosity 531,4 min koron w 1911 r. Pomoc finansowa dla
rolnikéw w zakresie nabywania ziemi i parcelacji prowadzit takze Bank Krajo-
wy i Bank Parcelacyjny (ten drugi w 1909 r. utracit ptynnosé i ulegt likwidacji).

Sprébujmy podsumowad powyzsze rozwazania dotyczgce wszystkich
trzech zaboréw. W przededniu | wojny $wiatowej dziatato na ziemiach pol-
skich 28 duzych prywatnych bankéw akcyjnych, ktérych kapitat wtasny (za-
ktadowy i rezerwowy) wynosit ponad 400 mIn frankéw w ztocie, z tego
12 w zaborze rosyjskim z kapitatem wtasnym okoto 300 min frankdw, w zabo-
rze pruskim 7 bankow z kapitatem okoto 32 miIn frankdw i w zaborze austriac-
kim 9 bankéw z kapitatem 70 min frankéw. Liczby te nie obejmujg oddziatéw
bankdéw niemieckich, rosyjskich czy austriackich, ktérych centrale byty poza
ziemiami polskimi'®. Zdecydowanie liczniejsze byty lokalne instytucje pozycz-
kowe, byto to ponad 3 tys. roznych spétdzielni zrzeszajgcych ponad 1,5 min
cztonkow. Wazng role w sferze kredytowej odgrywaty tez banki centralne.
Skale dziatalnosci wszystkich tych instytucji przedstawia tabela 8.

18 A, Jezierski, Bankowosc¢ polska na tle przemian gospodarczych u schytku XIX i na
poczqtku XX w., ,,Bank i Kredyt” 2000, nr 11, s. 48-58.
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Tabela 8. Kredyty instytucje finansowych, stan na 1913 r. @

Zabor Zabor Zabor

Instytucje kredyt Ogot
nstytucje kredytowe gorem rosyjski ® | pruski |austriacki

Ogodtem kredyty krotkoterminowe

w min frankow 2817,5 |1216,8 720,6 880,1
W % ogdtem: 100,0 100,0 100,0 100,0
Instytucje emisyjne 13,9 12,8 11,3 17,6
Banki 33,2 40,4 29,5 26,3
Kasy oszczednosciowe i spotdzielnie

kredytowe 52,9 46,8 59,1 56,1
Ogdtem na 1 mieszkanca we frankach 99 72 187 107

@—w granicach Il Rzeczypospolitej
b — Krélestwo Polskie i gubernie zachodnie Cesarstwa Rosyjskiego

Zrédto: T.J. Buczkowski, H. Nowak, Bank Polski 1828-1928. Dla upamietnienia stulet-
niego jubileuszu otwarcia, Warszawa 1928, s. 167—-168.

We wszystkich trzech prowincjach w sferze kredytu krétkoterminowego
dominowaty kasy oszczednosciowo-pozyczkowe i spotdzielnie kredytowe (ich
udziat przekraczat 50%). Przewaga ta dotyczyta tez depozytéw 40% (2 mld
frankow). Nalezy takze doceni¢ role tych instytucji w budowaniu kultury osz-
czedzania, ale takze promowaniu wspodtpracy i wspoétdziatania wsrdd swoich
cztonkéw. Niektore wspomagaty swoich cztonkdw takze kredytem o charakte-
rze inwestycyjnym. Znaczenie promodernizacyjne tych podmiotéw nalezy
zatem postrzegac szeroko, wychodzity bowiem w swej aktywnosci poza ope-
racje finansowe. Wiekszo$¢ tych instytucji operowata w srodowisku wiejskim
i matych miast.

Zupetnie inny charakter miata dziatalnos¢ bankdéw akcyjnych i instytu-
cji im podobnych. Ich znaczenie dla modernizacji gospodarki ziem polskich
wyrazato sie gtéwnie we wsparciu kredytowym, ale takze w udziale w sze-
roko rozumianym procesie inwestycyjnym. Ta druga sfera dziatalnosci do-
tyczyta pdzinej fazy industrializacji po 1890 r. Dopiero wtedy zaczety one
bardziej aktywnie wtaczac¢ sie w proces industrializacji poprzez kredyto-
wanie inwestycji oraz wspieranie zaktadania przedsiebiorstw drogg party-
cypacji w kapitatach zaktadowych czy poprzez posrednictwo kapitatowe.
Dziatalnos¢ ta dotyczyta wiekszych osrodkéw przemystowych.
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2. Druga Rzeczpospolita

2.1. Gospodarka

Druga Rzeczpospolita odziedziczyta strukture gospodarki epoki zabo-
réw. Wojna przyniosta dodatkowe wyzwania zwigzane z odbudowa ze znisz-
czen oraz organizacjg instytucji panstwa. Gospodarka funkcjonujaca
w trzech rdznych panstwach wymagata zintegrowania i dostosowania poten-
cjatu do nowego uktadu rynkdw zbytu. Na to wszystko naktadaty sie biezgce
problemy: deficyty budzetowe, niedobdr kapitatow i staby system bankowy.
Finansowanie deficytow budzetowych emisjg marki polskiej spowodowato
inflacje, a od jesieni 1923 r. hiperinflacje. Przeprowadzona w pierwszej po-
towie 1924 r. reforma stabilizacyjna zostata oparta na trzech filarach: réw-
nowadze budzetu panstwa, stabilizacji cen i kursu ztotego (1 USD=5,18 zt)
oraz powotaniu niezaleznego od rzadu Banku Polskiego S.A. Miat on prawo
udziela¢ kredytow krotkoterminowych podmiotom gospodarczym oraz
bankom komercyjnym, z kolei rzad mdgt korzystaé z bezprocentowanego
kredytu do 50 min zt. Reforma stabilizacyjna nie zakonczyta sie petnym suk-
cesem, w 1925 r. nastgpito pogorszenie koniunktury, zatamat sie kurs ztote-
go i ponownie wzrosta inflacja, ktorg nazwano ,drugg inflacjg”. Sytuacja
gospodarcza ustabilizowata sie w drugiej potowie 1926 r. By wzmocnic jej
fundamenty finansowe, rzad przyjat trzyletni plan stabilizacyjny (1927-
1930) po uzyskaniu wielkiej zagranicznej pozyczki (62 min dolaréw i 2 min
funtow szterlingdw). Budzet panstwa miat by¢ zréwnowazony, zliberalizo-
wano obroty towarowe i kapitatowe z zagranicg, wzmocniono rezerwy de-
wizowe Banku Polskiego i ogtoszono oficjalny kurs ztotego na poziomie
8,91 zt za 1 dolara. W roku 1930 gospodarka zaczeta wyraznie odczuwad
skutki wielkiego kryzysu. Byt on bardzo gteboki, trwat do 1934 r., produkcje
na poziomie przedkryzysowym (1929) odtworzono dopiero w 1936 r. Lata
1937-1939 cechowat wysoki wzrost gospodarczy, dzieki temu w koncu lat
1930. przekroczono przedkryzysowy poziom produkcji.

Potozenie gospodarcze Polski w okresie miedzywojennym prezentowato
sie gorzej niz wielu panstw europejskich: odbicie z lat dwudziestych byto niz-
sze, z kolei kryzys lat trzydziestych wyraznie gtebszy. Z tego powodu dynamika
PKB nalezata do relatywnie stabych (rys. 1).
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Rys. 1. PKB Polski i wybranych panstw europejskich w latach 1920-1938

Zrédto: A. Maddison, The World Economy, t. 1: Millennial Perspective, s. 94, 100;
t. 2: Historical Statistics, OECD 2006, s. 440-441, 446.

Jak pokazuje rys. 1, dystans wobec wielu panstw pogtebit sie podczas wiel-
kiego kryzysu. Jego cecha byta silna deflacja (ceny spadty o 50%), ktdra rzuto-
wata na problemy przedsiebiorstw, prowadzac do bankructw, spadku zatrud-
nienia, dochoddw i popytu oraz wzrostu bezrobocia. Te negatywne tendencje
wzmacniata prodeflacyjna polityka rzadu. Polityke ,zaciesniania” monetarnego
prowadzit takze Bank Polski, zwtaszcza w 1931 r. w zwigzku ze srodkowoeuro-
pejskim kryzysem finansowym. Zasadnicza zmiana polityki rzadu nastgpita po
1935 r,, a w kwietniu 1936 r. wprowadzono reglamentacje dewiz, ktéra ozna-
czata zastosowanie surowych ograniczen transakcji, ktorych nastepstwem byty
przywoz badz wywoz ztota, dewiz i walut zagranicznych i waluty krajowej. Za-
wieszono wolny handel walutg na rynku wewnetrznym, zakazano postugiwania
sie kursami innymi od oficjalnych. W tym samym czasie rzad ogtosit czteroletni
plan inwestycyjny, ktorego ,produktem” stat sie Centralny Okreg Przemystowy,
oraz szescioletni plan rozwoju sit zbrojnych. Programy te wymagaty poteznego
finansowania ze strony budzetu panistwa, specjalnych funduszy rzgdowych oraz
kredytow sektora bankowego. Okres ten przynidst istotne zmiany w funkcjo-
nowaniu sektora bankowego, o czym nizej.

2.2. Sektor bankowy i jego rola gospodarcza

Istotna czes¢ instytucji finansowych, ktore istniaty przed 1914 r., prze-
trwata | wojne $wiatowg, wyszta z niej natomiast silnie ostabiona. Okres bez-
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posrednio powojenny byt trudny z oczywistych wzgleddw, oszczednosci lud-
nosci i przedsiebiorstw byty bardzo niskie, banki otrzymywaty wsparcie kredy-
towe od Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej (PKKP). Oprocz refinansowania
dziatalnosci bankéw PKKP udzielata kredytéw bezposrednio dla przedsie-
biorstw. Mimo tych trudnych warunkdw wzrastata liczba bankdéw i parabankéw,
co wynikato z tatwosci uzyskiwania licencji. Niestety, nie towarzyszyty temu ani
wzrost kapitatdw bankowych, ani lepsza jakosé zarzadzania.

Od pierwszych lat Il Rzeczypospolitej rozwijany byt sektor bankéw pu-
blicznych (panstwowych i komunalnych), ktére byty wtasnoscig Skarbu Pan-
stwa lub zwigzkéw publicznych. Najwazniejszg instytucjg w tej grupie stat sie
panstwowy Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Powstat w 1924 r. na dro-
dze fuzji postgalicyjskich instytucji, w tym opisywanego w poprzedniej czesci
Banku Krajowego. U podstaw jego zatozenia lezaty: dgzenie do rozwoju kre-
dytu diugoterminowego, w szczegdlnosci inwestycyjnego, sprawowanie opie-
ki nad waznymi przedsiebiorstwami pafistwowymi i prywatnymi, a takze gwa-
rantowanie zobowigzan wobec zagranicznych kontrahentéw. BGK posiadat
gwarancje Skarbu Panistwa, miat prawo emisji listdw zastawnych i obligacji.
Pozyczki w obligacjach komunalnych udzielane byty: a) panstwu i zwigzkom
samorzadowym na sptate dtugdw, inwestycje, wspieranie powiatowych
i gminnych instytucji kredytowych oraz na cele uzytecznosci publicznej;
b) spétkom wodnym na melioracje itp., c) instytucjom publiczno-prawnym.
Ich zabezpieczeniem byt majatek samorzaddw lub prawo zastawu na wpty-
wach majgtkowych. Pozyczki w obligacjach kolejowych miaty stuzy¢ rozbudo-
wie i modernizacji kolei zelaznych, uznanych za wazne z punktu widzenia
intereséw panstwa. Pozyczek w obligacjach bankowych udzielano wtascicie-
lom nieruchomosci przemystowych, statkdw morskich i rzecznych. Zabezpie-
czeniem pozyczek przemystowych byta hipoteka nieruchomosci. Pozyczki na
odbudowe dotyczyly zniszczonych podczas wojny obiektéw przemystowych,
gospodarstw rolnych, budynkéw mieszkalnych, publicznych i kosciotow. BGK
stat sie najwiekszym emitentem dtugoterminowych papieréw wartosciowych,
w koncu lat 1930. jego emisje listéw zastawnych i obligacji wynosity 936 min zt,
co stanowito ponad 46% ogdtu emisji (2013 min zt) dokonywanych przez in-
stytucje kredytu dtugoterminowego.

BGK wykonywat takze normalne czynnosci bankowe: przekazowe, depo-
zytowe, pozyczki w rachunku biezgcym, krotkoterminowe dyskontowe i lom-
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bardowe (w tym pod zastaw papieréw publicznych o statym oprocentowaniu,
ztota, srebra, towarow), kupowat i sprzedawat waluty obce oraz papiery war-
tosciowe podmiotdw publicznych (panstwowych, komunalnych). Udzielat
takze gwarancji za panstwo, samorzady i przedsiebiorstwa powstate przy
udziale BGK. Depozyty BGK posiadaty gwarancje Skarbu Panstwa. W zwigzku
z silnym zaangazowaniem we wspieranie rozwoju przemystu BGK stworzyt
strukture nazwang koncernem BGK. W latach 1920. obejmowat on firmy
zréznicowane pod wzgledem profilu, wielkosci czy znaczenia gospodarczego,
natomiast w latach 1930. — duze podmioty, wazne ze wzgleddw militarno-
-gospodarczych i politycznych. Byt to tez efekt podejmowanych podczas wiel-
kiego kryzysu dziatan sanacyjnych chronigcych duze firmy przed upadtoscig
(np. Zjednoczone Zakfady Przemystowe Karola Scheiblera i Ludwika Grohma-
na S.A. w todzi, Hute ,Pokd]” oraz Wspdlnoty Interesdéw Gorniczo-Hutniczych
na Gérnym Slasku).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rola BGK w polskim systemie go-
spodarczym byta bardzo znaczaca i rosngca. Od konca lat 1920. stat sie on
najwiekszym bankiem pod wzgledem kapitatéw wtasnych i sumy bilansowe;j.
W 1929 r. dostarczat 73% ogdtu kredytow dtugoterminowych, a w 1938 r.
prawie 90%; jego udziat w rynku kredytow krétkoterminowych wynosit od-
powiednio 7% i 10%, w rynku depozytow 10% i 13%. Klientami BGK byty
przede wszystkim instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe oraz samorzady,
na dalszym planie znajdowaty sie podmioty prywatne. BGK odegrat wazng
role w sanacji wielu przedsiebiorstw uznawanych za strategiczne dla gospo-
darki i obronnosci parfistwa. Byt kluczowym podmiotem realizujgcym rzgdowe
programy inwestycyjne, zarzadzat funduszami celowymi, prowadzit obstuge
finansowg podmiotéw sektora publicznego.

W sektorze rolnym podobng role, acz na nieporéwnanie mniejszg skale
odgrywat Panstwowy Bank Rolny (PBR). Zostat powotany w 1919 r. w celu
udzielania kredytéw krétkoterminowych na zakup gruntow przez rolnikéw
i 0s6b pragnacych rozpoczaé dziatalnosé rolniczg. Zajmowat sie finansowa-
niem realizacji reformy rolnej: udzielaniem kredytdw, prowadzeniem parcela-
cji i osadnictwa na wtasny rachunek, kredytowaniem przemystu przetworcze-
go i eksportu rolnego.

Na rynku depozytowym dominowata Pocztowa Kasa Oszczednosci (PKO)
powstata w 1919 r. Gtéwnym jej zadaniem byto rozpowszechnianie obrotu
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czekowego oraz promowanie oszczedzania, takze wsrdd ubozszych grup lud-
nosci. Depozyty PKO lokowata w papierach wartosciowych instytucji publicz-
nych oraz panstwa. Stosowata tez krétkoterminowe pozyczki dla zaktaddéw
przemystowych, spétdzielni i instytucji komunalnych i pafistwowych. Z inicja-
tywy PKO oraz PBR w 1929 r. zostat zatozony Polsk Bank Kasa Opieki S.A. (Pe-
kao S.A.). Gtdwnym zadaniem tego banku byto ,zbieranie” oszczednosci pol-
skiej emigracji, a nastepnie ich transferowanie do kraju. Jego placéwki
zatozono m.in. w Paryzu, Buenos Aires. W koricu 1933 r. PKO za posrednic-
twem Pekao S.A. przejeta Polskie Biuro Podrézy Orbis.

Kolejng grupe podmiotéw publicznych stanowity banki komunalne. Two-
rzylty je samorzady jako narzedzie gromadzenia $srodkdéw na odbudowe miast
ze zniszczent wojennych. Najwiekszym z nich byt Polski Bank Komunalny S.A.
w Warszawie, powstat juz w 1919 r., kapitat zaktadowy wniosty samorzady
i instytucje prawa publicznego. Drugim byt Komunalny Bank Kredytowy (po-
wstat w 1923 r. z inicjatywy samorzaddow wojewddztw zachodnich). Obie te
instytucje przyjmowaty depozyty i udzielaty pozyczek gotdwkowych zabezpie-
czonych wekslami zwigzkéw samorzgdowych. Gtéwnym ich zadaniem byt
kredyt dtugoterminowy dla samorzaddéw (majacy posta¢ obligacji komunal-
nych) na finansowanie budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury miej-
skiej. Podobne cele i zasady dziatania na obszarze Warszawy miat realizowac
w latach 1920-1927 Bank Budowlany, przejety w 1927 r. przez Polski Bank
Komunalny S.A. W tym miejscu nalezy takze wspomnie¢ o komunalnych ka-
sach oszczednosci organizowanych przez samorzady miejskie. Miaty cechy
instytucji depozytowo-pozyczkowych.

Kolejnym bankiem publicznym byt powstaty w 1933 r. Bank Akceptacyjny
S.A. do obstugi oddtuzenia gospodarstw rolnych w bankach prywatnych, w tym
konwersji kredytow krotkoterminowych na dtugoterminowe. Bank stworzyty
Skarb Panstwa (52% udziatow kapitatowych) oraz Bank Polski (24%), PBR (12%)
i BGK (12%). Panstwo posiadato tez udziaty w powstatym w 1924 r. Banku
Gdanskim (35% kapitatu w 1939 r,; zostat on zlikwidowany w czasie Il wojny
$wiatowej), Banku Slaskim utworzonym w 1922 r. wespét z grupg prywatnych
bankierow francuskich (49,6% kapitatu) i Polskim Banku Przemystowym we
Lwowie (20% kapitatu).

Sektor bankoéw publicznych zdobywat w polskim systemie bankowym co-
raz silniejszg pozycje, co pokazuje rysunek 2.
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Rys. 2. Depozyty i kredyty krétkoterminowe w instytucjach bankowych
w latach 1924-1938

Zrodto: W. Morawski, Bankowosc¢ prywatna w Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1996,
s. 129; Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 226-227.

Depozyty w bankach publicznych w 1938 r. stanowity 74% ogdtu depozy-
tow, udziat w dziedzinie kredytu krotkoterminowego wynosit 61%. Jesli idzie
o kredyt dtugoterminowy, udziat ten wynosit w 1929 r. ponad 90% (kwotowo
byto to 1,4 mld zt), a w 1938 r. niemal 100% (kwota 2,2 mld zt). Do ewolu-
cji modelu systemu bankowego przyczynity sie kryzysy bankowe (w 1925 r.
i w latach 1931-1933), ktére ostabity wiarygodnos¢ bankéw prywatnych
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i wzmocnity bankdw panstwowych, polityka paristwa faworyzujgca banki pan-
stwowe, w tym gwarancje panstwa dla depozytow i emisji papieréw warto-
Sciowych (do okreslonych kwot) oraz rozwdj instrumentow finansowych
i oferty produktowej najwiekszych bankow paristwowych.

Sektor bankéw prywatnych obejmowat banki akcyjne, domy bankowe
i kantory wymiany. Sytuacja bankdéw prywatnych w pierwszych latach niepod-
legtosci byta niestabilna, inflacja wymuszata zamrozenie czesci kapitatow wia-
snych w nieruchomosciach i walutach obcych. Czes¢ bankdéw zajmowata sie
spekulacjg walutowg oraz operacjami na papierach wartosciowych. Zyski
generowane byty dzieki wahaniom kurséw walut i réznicom stép procento-
wych. Po stabilizacji w 1924 r. banki musiaty dostosowac sie do nowych wa-
runkdéw, nie wszystkie sobie z tym poradzity, a kiedy w 1925 r. wystgpito zata-
manie koniunktury, cze$¢ z nich utracita wyptacalnos¢. Tym najwiekszym
pomocy udzielit rzad i Bank Polski. W wyniku kryzysu bankowos$¢ zostata
oczyszczona z podmiotédw najstabszych, ktére upadty badZ zostaty przejete
przez wieksze banki. Zmiany ilosciowe wymusifa tez zmiana prawa bankowe-
go podnoszgca wymogi kapitatowe. W wyniku tych proceséw powstata struk-
tura z dominujacy pozycjg czterech bankéw: Powszechnego Banku Zwigzko-
wego majgcego baze operacyjng w Polsce potudniowej, Banku Zwigzku Spotek
Zarobkowych — w Polsce zachodniej, Banku Handlowego w Warszawie S.A.
i Banku Dyskontowego w Warszawie S.A. — w Polsce centralnej. W koncu
1928 r. wskazane cztery banki skupiaty 51% wktaddw, 45% kredytéw oraz
65% kredytdw zagranicznych sektora bankow prywatnych?®®.

Kolejny szokiem byt wielki kryzys lat 1930. W ktopoty wpadty wszystkie
banki prywatne, w tym najwiekszy z nich Bank Handlowy w Warszawie, ktéry
przetrwat dzieki pomocy rzgdu i akcji naprawczej przeprowadzonej w 1935 r,,
potgczonej ze zmiang akcjonariatu. Poznanski Bank Zwigzku Spdtek Zarobko-
wych po odzyskaniu niepodlegtosci odegrat istotng role w wykupywaniu
przedsiebiorstw niemieckich oraz finansowaniu nowo zakfadanych; podczas
kryzysu rzad przeprowadzit jego proces naprawczy w 1935 r., przejmujac
wiekszosciowy pakiet akcji. todzki Bank Handlowy nalezacy do grupy przemy-
stowcow, w tym K. Scheiblera i L. Grohmana, nie przetrwat wielkiego kryzysu,
ogtosit upadtos¢ w 1931 r. Problemy innych bankéw sktaniaty je do fuzji, rza-

19 B. Friediger, Fuzje w bankowosci zagranicznej a bankowos¢ polska, ,Gazeta
Bankowa” 1929, nr 21, s. 32.
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dziej przeprowadzano likwidacje. Przed kryzysem w 1929 r. liczba bankdéw
prywatnych wynosita 51, a w korficu 1938 r. tylko 26 (domdw bankowych zas —
odpowiednio 30 28). Ich sumy bilansowe zmniejszyty sie z 3 mld zt w 1929 r.
do 1,1 mld zt w 1938 r.2° Trudne potozenie bankéw prywatnych wynikato
z kryzysu gospodarki realnej, stabosci sieci bezpieczenstwa finansowego (sa-
fety net), w szczegdlnosci braku instytucji gwarancji depozytow, ktora mogta-
by przeciwdziata¢ panikom bankowym podczas kryzyséw.

Odrebny segment stanowita spoétdzielczosé kredytowa, ktéra tak dyna-
micznie rozwineta sie przed 1914 r. Spétdzielnie kredytowe zostaty po wojnie
ostabione, inflacja spowodowata deprecjacje ich znaczenia w dziedzinie gro-
madzenia depozytéw, wiele z nich upadto, inne przeksztatcity sie w oddziaty
bankéw akcyjnych. Sposréd czterech przedwojennych central bankowych
ostaty sie dwie: Centralna Kasa Spotek Rolniczych i Bank Zwigzku Spoétek Za-
robkowych. Kapitaty Akcyjnego Banku Zwigzkowego i Banku Towarzystw
Spétdzielczych znalazty sie w rekach prywatnych. Rdwniez Bank Zwigzku Spo-
tek Zarobkowych stat sie de facto instytucjg prywatng, aczkolwiek starat sie
utrzymywac kontakty ze spétdzielczoscig i zabezpieczad jej interesy. Centralna
Kasa Spodtek Rolniczych miata charakter publiczny z uwagi na udziat panstwa
w kapitale zaktadowym. Utrzymata znaczenie w kredycie rolniczym poprzez
finansowanie Kas Stefczyka (w 1937 r. w kraju byto 2771 takich kas, zrzeszaty
706 tys. cztonkdw), ktdére stanowity okoto 70% wszystkich spdtdzielni kredy-
towych. Dziatalnos¢ kontynuowaty takze wielkopolskie banki ludowe i po-
wszechne spotdzielnie kredytowe.

Oprdcz wyzej wymienionych instytucji bankowych na rynku kredytowym
dziataty zaktady zastawnicze, lombardy, komunalne i gminne kasy oszczedno-
Sci (w dawnym zaborze rosyjskim), jednak ich znaczenie miato najczesciej
charakter lokalny.

Analizujgc dziatalnos¢ sektora bankowego jako catosci, nalezy jeszcze
wspomnie¢ o ograniczeniach, jakie tworzyto prawo antylichwiarskie. Lichwa
,rozlata sie” w okresie inflacji (stopy procentowe w obrocie pozabankowym
dochodzity do 60-100%, przy pozyczkach ,chwildwkach” nawet do 400%
w skali rocznej). Po reformie 1924 r. rzad przystgpit do walki z nig poprzez
wspieranie bankowosci publicznej oraz prawne okreslenie dopuszczalnych stép
procentowych. Gdrna granica zostata ustalona na 24%, w kolejnych latach byta

20W. Morawski, Bankowosc prywatna..., s. 127.
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zmniejszana — w 1929 r. wynosita 13%, w latach 1934-1939 obowigzywata
stopa 9,5%. Straznikiem prawa byt tez Bank Polski, ktéra odmawiat redyskon-
towania weksli bankom nieprzestrzegajgcym dopuszczalnych poziomdéw stopy
maksymalnej. Udzielajgc kredytow krotkoterminowych przy konkurencyjnym
oprocentowaniu (stopa Banku Polskiego wynosita 24% w 1924 r., od 1926 r.
byta 0 3—4 p.p. nizsza od maksymalnej), wymuszat na bankach obnizanie ich
stop (w praktyce byty one jedynie nieco nizsze od maksymalnej). Jednoczesnie
ta niska stopa powodowata, ze wysoki popyt na kredyty Banku Polskiego byt
ograniczany poprzez selekcje kredytobiorcow. Bank Polski prowadzit dyskonto
i redyskonto weksli i kredyt lombardowy dla bankdéw oraz przedsiebiorstw
o stabilnej pozycji finansowej. Jego kredyty uzupetniaty niskg podaz kredytow
bankéw komercyjnych, zwtaszcza w latach 1930. (por. rys. 2)2L.

W systemie bankowo-gospodarczym |l Rzeczypospolitej znaczacy role
odgrywaty banki zagraniczne, gtéwnie niemieckie i austriackie. Byty one
obecne w polskim systemie od ostatnich dziesiecioleci XIX wieku. W pierw-
szych latach niepodlegtosci wznowity dziatalnos¢ juz jako banki zagraniczne.
Ich liczba nie ulegata wiekszym zmianom: w latach 1920. dziatato 6 takich
podmiotdw, w latach 1931-1933 ich liczba spadta do 5 z powodu fuzji zacho-
dzacych w ,bankach matkach”; w 1938 r. dziataty 4 banki zagraniczne. Dys-
ponowaty one siecig kilkunastu oddziatéw skupionych w wojewddztwach
zachodnich??. Profil ich dziatalnosci byt podobny do tego z XIX wieku: udziela-
ty kredytéw firmom, z ktorymi miaty nawigzane relacje biznesowe, i infor-
mowaty swoich partneréw o sytuacji w Polsce?3.

Odrebng formg byto zaangazowanie kapitatowe bankéw zagranicznych
w polskich bankach. Ono takze w istotnym stopniu wywodzito sie z XIX wieku,
dotyczyto trzech najwiekszych polskich bankdéw: Powszechnego Banku Zwigz-
kowego S.A., Banku Handlowego w Warszawie S.A. i Banku Dyskontowego

21 7. Karpinski, Bank Polski 1924—1939, Warszawa 1957, s. 236-237; C. Leszczyni-
ska, t. Lisiecka, Useful or harmful? Money Usury Law in the 2" Republic of Poland,
“Studia Historiae Oeconomicae” 2006, vol. 26, s. 67—88.

22 W. Malinowski, Rozdziat kredytéw bankowych w Polsce 1931-1932, , Statystyka
Polski” 1934, nr 23, s. 8; Maty Rocznik..., s. 209. Wymieni¢ tu nalezy: Bank fir Handel
und Industrie, Dresdner Bank, Deutsche Bank i Disconto-Gesellschaft. Ich klientele
stanowity niemieckie zaktady przemystowe w Polsce.

23 E. Rydel, W obronie bankowosci prywatnej, ,,Gazeta Bankowa” 1926, nr 21,
s. 499-500.
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w Warszawie S.A. W latach miedzywojennych pojawity sie takze kapitaty
panstw zachodnich, gtéwnie Francji i Anglii. Generalizujac, nalezy stwierdzic,
ze obecnos$é¢ w polskim systemie bankowym bankdéw zagranicznych miata
zwigzek z dwoma gtéwnymi czynnikami: 1) dziatalnoscig w Polsce firm prze-
mystowych, z ktérymi banki zagraniczne byty powigzane bezposrednio (jako
akcjonariusze) badz posrednio — jako kredytodawcy; 2) obstugg operacji fi-
nansowo-handlowych prowadzonych przez zagraniczne przedsiebiorstwa
z przedsiebiorstwami polskimi. Obecnos¢ ta ,falowata” wraz ze zmianami
koniunktury gospodarczej i politycznej. Stabilny wzrost przypadt na lata
1927-1929, nastepnie ostabt w czasie wielkiego kryzysu i de facto ustat
w drugiej potowie lat trzydziestych. W latach dwudziestych udziat kapita-
tow zagranicznych w kapitatach zaktadowych polskich bankéw byt szaco-
wany na 100 min zt i wahat sie od 29 do 38%. Kredyty udzielone bankom
polskim siegaty 400 min zt?*. W pierwszej fazie wielkiego kryzysu zaanga-
zowanie kapitatowe spadto, w koricu 1931 r. szacowano je na 76 min zt, co
stanowito okoto 29% kapitatu zaktadowego polskich bankdéw prywatnych.
Rozmiary zaangazowania kapitatowego i kredytowego bankdéw zagranicz-
nych przedstawia tabela 9.

Najwieksze znaczenie w polskim systemie bankowym miaty banki au-
striackie, w szczegdlnosci Osterreichische Credit-Anstalt (OCA). W kapita-
tach zaktadowych polskich bankdéw partycypowaty tez banki powigzane
z OCA. Obecnos$¢ OCA dotyczyta w najwiekszym stopniu czterech polskich
bankéw, byty to: Bank Dyskontowy Warszawski S.A., Akcyjny Bank Hipo-
teczny we Lwowie S.A., Slaski Zaktad Kredytowy w Bielsku oraz Bank Ma-
topolski S.A. w Krakowie, ktéry wchodzit w sktad grupy Boden-Credit-
-Anstalt?>. Szacowano, ze w koncu lat dwudziestych udziaty OCA w pol-
skich bankach siegaty 30-40% kapitatu akcyjnego. W kapitatach polskich
bankéw duze udziaty (czesto wiekszosciowe) miaty tez: wiedenski Nieder-
Osterreichische Escompte — Gesellschaft (miat akcje Banku Handlowego
w Warszawie S.A.), wiedenski Wiener Bank Verein (miat akcje Powszechne-
go Banku Zwigzkowego w Polsce), Central Europdische Landerbank (miat

24t Zmirski, Zagadnienie kapitalizacji w Polsce w dobie obecnej, ,Gazeta Banko-
wa” 1933, nr 7, s. 149.

S, Glass, Z zagadnien polityki bankowej, ,Gazeta Bankowa” 1929, nr 21,
s. 527-529.
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akcje Powszechnego Banku Kredytowego we Lwowie), wiedenski Merkur
Bank (miat udziaty w Banku Komercjalnym w Krakowie; po przejeciu Mer-
kur Banku przez Darmstadter Bank Bank Komercjalny zalezat od kapitatéw
niemieckich)?®. Banki austriackie ,szty” za przedsiebiorcami (nie tylko au-
striackimi), ktérzy byli inwestorami w przemysle Polski potudniowej,
w tym w duzych przedsiebiorstwach, takich jak fabryka maszyn i wagondow
Zieleniewski i Fitzner-Gampner S.A. (jedna z najwiekszych firm przemystu
maszynowego w Polsce). OCA posiadat w koricu lat dwudziestych udziaty
szacowane na 20 min USD (180 min zt)?’.

Tabela 9. Banki zagraniczne w Polsce — udziat w kapitafach zaktadowych
polskich bankow oraz operacjach kredytowych w 1931 r. Stan na 31 grudnia

Kapitaly Kredyty Udziat bankow zagranicznych
Wyszczegdlnienie zaktadowe | zagraniczne@ | w kapitatach | w operacjach
zaktadowych | kredytowych @
w min zt w %
Ogétem (51 bankéw) 265,4 1295,2 29 22
Banki z udziatem kapitatow
zagranicznych (25 bankéw) 143,5 751,5 54 32
w tym banki z istotnym
udziatem kapitatow:
— austriackich (6 bankow) 79,3 392,4 43 36
Osterreichische Credit-
Anstalt (3 banki) 28,1 137,6 33 39
inne banki austriackie
(3 banki) 51,2 254,8 49 35
—niemieckich (9 bankow) 16,7 171,7 65 35
— francuskich (2 banki) 12,2 55,5 58 33
—angielskich (3 banki) 12,2 52,0 58 28
— szwedzkich (1 bank) 12,6 42,2 100 3
— palestynskich — zydowskich
(2 banki) 6,4 25,5 34 0
— belgijskich (2 banki) 4,1 12,1 46 2
Banki nieposiadajace udziatow
zagranicznych (26 podmiotéw) 121,9 543,7 - -

@ — kredyty redyskontowe i stany na rachunkach korespondentéw

Zrédto: M. Smerek, Kapitaty zagraniczne w bankowosci polskiej, ,Bank” 1933, nr 1, s. 18.

26 K.N., Wptyw bankéw wiederiskich na nasze Zycie gospodarcze, ,,Gazeta Handlo-

wa” 1929, nr 261, s. 4.

27 M. Smerek, Kapitaty zagraniczne..., s. 14.
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Silne zaangazowanie austriackiej bankowosci przysporzyto polskim ban-
kom problemoéw podczas wielkiego kryzysu. Po upadku OCA w maju 1931 r.
odczuty one silny odptyw wktaddw, na szczescie runy byty lokalne, ptynnosc
utracit jedynie Slaski Bank Eskontowy w Bielsku?®. W wielu przypadkach ko-
nieczne byto wsparcie panstwa oraz przeprowadzenie fuzji bankdw. Niezalez-
nie od tego nalezy podkresli¢, ze wielkie banki wiedenskie byty swego rodzaju
tgcznikiem miedzy zachodnimi instytucjami finansowymi a bankowoscig pol-
skg, wprowadzaty nowe rozwigzania i produkty finansowe, co pozytywnie
wptywato na modernizacje polskiego sektora bankowego?.

Na drugim miejscu, jesli idzie o udziaty kapitatowe w polskiej bankowosci,
znajdowaty sie banki niemieckie. Ich dziatalnos¢ byta scisle powigzana
z obecnoscig kapitatu niemieckiego, dotyczyta przede wszystkim przemystu
gornoslgskiego. Banki zajmowaty sie kredytowaniem oraz obstugg finansowo-
-handlowa firm z udziatem kapitatu niemieckiego. W koncu lat dwudziestych
banki niemieckie miaty pakiety akcji kilku polskich bankdéw: 1) Dresdner Bank
— Poznanskiego Banku dla Handlu i Przemystu oraz Banku Goérnoslaskiego
w Katowicach; 2) Darmstadter Bank — Gérnoslaskiego Banku Dyskontowego
w Hucie Krélewskiej; 3) Deutsche Bank — Gornoslaskiego Banku Zwigzkowego
w Pszczynie®®. Wymienione banki niemal w catosci nalezaty do kapitatu nie-
mieckiego. Warto zarazem podkresli¢, ze w potowie lat dwudziestych zaanga-
zowanie kapitatowe bankdéw niemieckich wynosito mniej niz 1 min zt (kapitat
,matek” wynosit okoto 0,5 mld zt). W koncu tej dekady udziaty kapitatowe
szacowano natomiast na 6 min zt, uzyskane kredyty na kwoty od 100 do
150 min z#3%,

Obecnos¢ kapitatow francuskich miata kontekst polityczno-ekonomiczny
i wigzata sie z uprzywilejowang politycznie pozycjg Francji w polskim gdrnic-
twie weglowym i naftowym. W 1920 r. powstat Bank Slaski S.A., w ktérym
potowe udziatéw miaty firmy francuskie zwigzane z przemystem gérnosla-

28 B. Friediger, Odpornos¢ bankowosci polskiej na kryzys gospodarczy, ,Gazeta
Bankowa” 1931, nr 4, s. 82—-84.

22 0. Pollak, Udziat bankowosci austriackiej w rozwoju gospodarczym Polski, ,Ga-
zeta Bankowa” 1929, nr 7, s. 185-186.

30 B, Whale, Join stock banking in Germany. A Study of the German credit banks
before and after the war, London 1930, s. 299-300.

31'S. Pszczotkowski, Statystyka spotek akcyjnych, ,Kwartalnik Statystyczny” 1928,
nrl,s.91; t. Zmirski, dz. cyt., s. 149.
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skim, potowe polski Skarb Paristwa. Bank ten upadt w czasie wielkiego kryzy-
su. Podobny los spotkat Polski Bank Przemystowy we Lwowie (PBP), ktéry
powigzat sie z kapitatem francuskim za sprawg jego obecnosci w polskim
przemysle naftowym. Ostatecznie udziaty w PBP odkupity polskie przedsie-
biorstwa naftowe3?. Francuski Union de Commerciale et Industrielle de Paris
posiadat udziaty w Banku dla Handlu i Przemystu w Warszawie, a paryskie
banki Banque de Paris et des Pays Bas oraz Banque des Pays de |'Europe Cen-
trale — pakiet akcji Powszechnego Banku Kredytowego we Lwowie. Wszystkie
te podmioty miaty problemy finansowe podczas wielkiego kryzysu. Sprawnie
funkcjonowat jedynie Bank Francusko-Polski w Paryzu, ktory miat kilka od-
dziatow w Polsce.

Obecnos¢ bankéw angielskich wynikata z inwestycji firm brytyjskich
w polski przemyst widkienniczy i cukrowniczy oraz z posrednictwa finansowe-
go i kredytowania operacji handlowych. British Overseas Bank (BOB) zajmo-
wat sie obstugg firm brytyjskich nawigzujacych relacje handlowe z Europg
Wschodnig. W latach dwudziestych zaangazowat sie w kredytowanie firm
w polskim przemysle widkienniczym33, a w 1920 r. zatozyt Bank Angielsko-
-Polski w Warszawie, ktory udzielat kredytow polskim cukrowniom?*. Kapitat
angielski byt tez obecny w Banku Handlowym w todzi, a takze w duzych ban-
kach warszawskich, w tym w Banku Handlowym w Warszawie S.A. Z Bankiem
Handlowym zwigzany tez byt wtoski Banca Comerciale Italiana (BCl). BCI kre-
dytowat m.in. firmy wtokiennicze w todzi, w 1919 r. kupit pakiet kontrolny
akcji Banku Zjednoczonych Ziem Polskich (BZZP). Zwigzki BCI z Bankiem Han-
dlowym pochodzg z lat 1920., kiedy ten ostatni poszukiwat partneréw zagra-
nicznych. Podczas kryzysu 1925 r. ponidst on znaczne straty, w odzyskaniu
ptynnosci pomogty mu kredyty rzgdowe oraz kredyty BCI*°. W kolejnych la-

32 K. Pilawski, Bankowos¢ prywatna w Polsce w dobie przesilenia, ,,Gazeta Banko-
wa” 1932, nr 2, s. 26. tédzki przemyst widkienniczy kredytowaty tez Dresdner Bank,
Barclays Bank Limited czy Schweizerischer Bankverein z Zurychu.

33 K. Badziak, Obraz fédzkiej burzuazji przemystowej w okresie miedzywojennym.
Dziatalnos¢ ekonomiczna (wybrane problemy) [w:] Image przedsiebiorcy gospodarcze-
go w Polsce w XIX i XX w., red. R. Kotodziejczyk, Warszawa 1993, s. 194, 199.

34 W. Morawski, Stownik historyczny bankowosci polskiej do 1939 roku, Warszawa
1998, s. 93.

35 Z Landau, J. Tomaszewski, Bank Handlowy w Warszawie S.A. Zarys dziejéw
1870-1995, Warszawa 1995, s. 71-72.
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tach kredyty wtoskie systematycznie rosty, BCl stat sie najwiekszym wierzycie-

lem polskiego banku. W czasie wielkiego kryzysu dtuznicy Banku Handlowego

popadli w ktopoty finansowe, stad powstat duzy portfel ztych kredytow. Cie-
zar restrukturyzacji wziety na siebie Skarb Paristwa oraz Towarzystwo Kredy-
towe Przemystu Polskiego, oba te podmioty przejety od Banku Handlowego

(i w ten sposdb od BCl) ,zte” kredyty polskich firm (m. in. zaktadéw Scheible-

ra i Grohmana, Geyera, |.K. Poznanskiego, Widzewskiej Manufaktury S.A.).

W 1935 r. — przy aktywnym udziale rzagdu polskiego — do Banku Handlowego

zostat wigczony Bank Angielsko-Polski S.A., w ktérym wiekszosciowym udzia-

towcem byt BOB3®. Szacuje sie, ze kapitaty zagraniczne w bankach prywatnych

stanowity 25% ich kapitatu zaktadowego (dane z 1936 1.)%’.

W literaturze przedmiotu oceny obecnosci bankéw zagranicznych

w polskiej bankowosci, czy szerzej — w gospodarce, sg zazwyczaj krytyczne.

Cze$¢ z nich jest zasadna (wywoz zyskéw itd.)8, ale warto tez odnotowac

pozytywne oddziatywanie na polski sektor bankowy, jak i catag gospodarke.

Dotyczyto ono wzmocnienia kapitatowego polskich bankdéw, mozliwosci

uzyskiwania kredytéw (takze w sytuacjach kryzysowych), jak réwniez po-

$rednictwa finansowego miedzy Polskg a zagranica. Role te pokazujg poniz-
sze zestawienia:

1. Kredyty krétkoterminowe w polskim systemie bankowym (bez Banku
Polskiego) w koncu 1929 r. wynosity 1930 min zt; na banki prywatne
przypadato 1414 min zt, w tym krajowe — z kapitatem polskim i miesza-
nym — 1230 min zt, na oddziaty bankéw zagranicznych 194 min zt. Spa-
dek nastgpit po europejskim kryzysie bankowym w 1931 r. W koncu
1933 r. kredyty ogdtem wynosity 1051 min zt; na banki prywatne przy-
padato 690 min zt, w tym krajowe 605 min zt, na oddziaty bankéw zagra-
nicznych 85 min z3°. Nie posiadamy analogicznych danych dla korca lat
trzydziestych.

2. Kredyty udzielane przez banki zagraniczne (bez bankéw z kapitatem
zagranicznym) w okoto 60% trafiaty do przemystu, w okoto 30% do

36 7 Landau, J. Tomaszewski, Bank Handlowy..., s. 80.

37 W. Morawski, Bankowos¢ prywatna..., s. 132.

38 M. Szarski, Bankowos¢ polska, Warszawa 1928, s. 20.

3% W. Malinowski, Struktura rozdziatu kredytéw bankowych w Polsce, ,,Kwartalnik
Statystyczny” 1934, nr 2, s. 205.
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goérnictwa. Dla pordwnania ze wszystkich bankéw akcyjnych do prze-
mystu kierowano 51% kredytow, do gérnictwa 6%*°. Podane liczby s3
$rednig dla lat 1931-1933 i pochodzg z ankiet Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Nie mamy poréwnywalnych danych dla okresu wcze-
$niejszego i pdzniejszego.

3. Kredyty od bankdéw zagranicznych uzyskiwaty takze polskie banki. Zobo-
wigzania wszystkich polskich bankow z tego tytutu w koncu 1929 r. wy-
nosity 673 min zt, w koricu 1933 r. juz tylko 248 min zt (z tego zobowig-
zania bankéw prywatnych 184 min zt, w tym 6 najwiekszych bankow
akcyjnych 94 min zt, oddziatéw bankdw zagranicznych 52 min zt). Naj-
wieksze zobowigzania dotyczyty bankéw niemieckich, angielskich i fran-
cuskich (na niemieckie w 1933 r. przypadato 58 min zt, na angielskie
56 min zt, na francuskie 51 min zt). W koncu 1938 r. zobowigzania pol-
skich bankéw wynosity juz tylko 116 min zt4L.

4. Kredyty zagraniczne pozwalaty bankom polskim podtrzymaé skale operacji
pozyczkowych wobec polskiej gospodarki. Szacuje sie, ze w koncu lat dwu-
dziestych okoto 20% kredytow udzielonych przez banki prywatne pochodzi-
fo z kredytéw zagranicznych, a w 1930 r. kredyty zagraniczne otrzymywane
przez polskie banki byty wyzsze od uzyskiwanych przez nie kredytéw dys-
kontowych w Banku Polskim*?. Kredyty zagraniczne otrzymywaty tez przed-
siebiorstwa, byty to kwoty mieszczace sie w przedziale od 0,6 mid zt do
1 mld zt do lat 1931/32; po 1933 r. nie przekraczaty 0,4 mld zt*3.

Podsumowujac, trzeba zauwazyé, ze system bankowy Il Rzeczypospolitej
przeszedt w ciggu dwudziestu lat powazng ewolucje, jej cechg wiodacg byt
silny wzrost znaczenia bankowosci panstwowej kosztem bankdw prywatnych.

Przyczynity sie do tego szoki kryzysowe, ale takze polityka panstwa i wzrost

znaczenia sektora panstwowego w gospodarce. Modernizacja sektora ban-

kowego dotyczyta kilku obszaréw. Rozwiniete zostaty instrumenty finansowe,

40 W. Malinowski, Rozdziat kredytéw..., s. 24; W. Malinowski, Struktura roz-
dziatu..., s. 248.

41 B, Friediger, Kredyty zagraniczne w naszej bankowosci, ,Gazeta Bankowa” 1929,
nr 13-14, s. 341; W. Morawski, Bankowos¢ prywatna..., s. 143.

42 B, Friediger, Kredyty zagraniczne..., s. 343—344; K. Pilawski, dz. cyt., s. 26-28.

43 Bilans ptatniczy Polski 1933, ,Statystyka Polski” 1935, nr 22, s. 1-2; Bilans ptat-
niczy Polski 1934 j 1935, ,Statystyka Polski” 1937, nr 51, s. 33—38; M. Smerek, Bilans
ptatniczy Polski za 1930 r., Statystyka Polski” 1933, nr 17, s. 84-87.
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gtownie w sferze kredytu dtugoterminowego (emisje obligacji, listdw zastaw-
nych). W zakresie kredytu krotkoterminowego rozwinety sie obok tradycyjne-
go dyskonta weksli kredyty w rachunku biezgcym. Banki musiaty oswoi¢ sie z
szokami kryzysowymi. Obok negatywnych nastepstw wymusity one racjonali-
zacje, a takze wzmocnienie kapitatowe tych instytucji finansowych, ktore
kryzysy przetrwaty (gtéwnie poprzez fuzje i dokapitalizowania). Nastepowat
takze wzrost oszczednosci, w tym za sprawg Pocztowej Kasy Oszczednosci.
Rozwijane w latach 1920. relacje z bankowoscig zagraniczng przyniosty
wzmocnienie finansowe, pozwalaty tez poznawaé nowe metody prowadzenia
dziatalnosci, aczkolwiek postep w tym obszarze dotyczyt gtdwnie najwiek-
szych bankdw.

3. Polska Ludowa

3.1. Sytuacja gospodarcza

Druga wojna $wiatowa przyniosta potezne zniszczenia polskiej gospo-
darki, a takze wielkie zmiany geopolityczne, w wyniku ktérych Polska znala-
zta sie w radzieckiej strefie wptywow. Skutkiem tego stata sie rewolucyjna
zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego. Fundamenty tej transformacji
zbudowano w latach 1945-1950, wtedy tez przeprowadzono podstawowe
zmiany wtasnosciowe nazywane uspotecznieniem srodkow produkgji. Prze-
biegaty one w dwaoch fazach: w pierwszej w latach 1945-1947 zlikwidowa-
no wtasnos¢ nazywang kapitalistyczng w rolnictwie i przemysle; w drugiej
w latach 1947-1950 zlikwidowano wtasnosé ,drobnokapitalistyczng”. Sek-
tor prywatny pozostat jedynie w rolnictwie, stanowity go chtopskie gospo-
darstwa rolne. Od potowy 1948 r. zaczeto prowadzi¢ przymusowaq kolekty-
wizacje wsi. Przerwano jg w 1956 r., wiekszos¢ utworzonych do tego czasu
spotdzielni ulegta samorozwigzaniu. Prywatna wtasnos¢ chtopska w rolnic-
twie przetrwata epoke Polski Ludowe;.

Stworzony system gospodarczy miat kilka okreslen: nakazowo-rozdzielczy,
monocentryczny, gospodarka niedoboru. Nazwy te eksponujg jego funda-
mentalne cechy. Pierwszg z nich byt brak rynku jako regulatora proceséw
gospodarczych, przez co ceny czynnikéw produkcji (w tym wynagrodzen),
ceny towarow, ich dystrybucja, alokacja zasobdw (zatrudnienia, surowcow,
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kredytéw), wielko$¢ eksportu i importu itd. okreslat centralny planista (nakazy
i rozdzielniki). Plan konstruowany byt dla catej gospodarki i rozpisywany na
dziedziny gospodarki oraz wykonujgce go podmioty gospodarcze. Planowaniu
rzeczowemu towarzyszyto planowanie finansowe (alokacja srodkéw finanso-
wych, w tym kredytow). W jego wykonywaniu uczestniczyty banki, ktére dys-
trybuowaty kredyty i nadzorowaty ich wykorzystanie zgodnie z zatozeniami
planu. Wprowadzanie planowania jako dyrektywy dla podmiotéw gospodar-
czych i instytucji zaczeto sie w 1946 r. od plandw krétkookresowych, potem
byt plan trzyletni, a od 1950 r. dostosowano system do planowania RWPG,
stad w latach 1950-1955 byt plan szescioletni, w kolejnych dekadach stoso-
wano plany piecioletnie.

Podstawowym Zrodtem inwestycji byty srodki budzetu panstwa, osz-
czednosci przedsiebiorstw oraz ludnosci. Podziat dochodu narodowego na
akumulacje (oszczednosci) i konsumpcje okreslat wysitek inwestycyjny
spoteczenstwa. Wysoka stopa inwestycji przemystowych sprawiata, iz rela-
tywnie niska czes¢ dochodu przeznaczana byta na konsumpcje, powodujgc
problemy ze zréwnowazeniem rynku. Sytuacje te nazywano kryzysami
podprodukcji. Reakcjg wtadz byto zmniejszenie naktaddw inwestycyjnych,
podniesienie cen ddbr konsumpcyjnych i zamrozenia ptac, a takze proby
reform systemowych. Proby te byty nieskuteczne, ostatnia z nich, z 1987 r,,
zostata podjeta w obliczu gtebokiego zatamania gospodarki i niepomysl-
nego dla wtadzy referendum. Ostatecznie w rezultacie Okragtego Stotu
i wybordéw z czerwca 1989 r. wdrozone zostaty reformy, ktéry zmienity caty
system.

Czterdziestolecie 1950-1990 pod wzgledem dynamiki produkcji byto
zréznicowane. Niezaleznie od poprawnosci statystyk dochodu narodowego,
na podstawie ktorych szacowano PKB, przez wiekszo$¢ okresu notowano
dodatnie stopy wzrostu, spadki PKB nastgpity w 1962 i w 1969 r., w latach
1979-1982, a nastepnie 1989-1991 (rys. 3).

Szczegdlnie trudna byta dekada lat 1980. Z powodu gtebokiego zatama-
nia gospodarczego Polska zaczeta wowczas wyraznie odstawac nie tylko od
pafstw zachodnich, ale takze od panstw Europy Srodkowej. Ta stracona de-
kada przyniosta regres w wielu dziedzinach zycia. Dynamiczny wzrost gospo-
darki nastgpit dopiero w drugiej potowie lat 1990. (rys. 4).
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Rys. 3. Dynamika PKB w latach 1950-1990, rok poprzedni =100, ceny state
Zrédto: C. Leszczyriska, Polska 1918-2018, Warszawa 2019, s. 348-350.
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Rys. 4. Dynamika PKP Polski na tle wybranych panstw w latach 1981-2000

Zrédto: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, 2012,
http://www.imf.org (dostep: 10.04.2023).

Epoka Polski Ludowe] przyniosta niewielkg konwergencje dochodu.
Doganianie panstw najwyzej rozwinietych pod wzgledem PKB per capita
byto dos¢ powolne, zwtaszcza w ostatnich dekadach XX wieku. Podobnie
jak w latach miedzywojennych nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na wysoki przy-
rost naturalny, ktéry miat wptyw na wartos¢ PKB per capita. Zmiany tego
wskaznika w przypadku Polski i wybranych panstw ilustruje rysunek 5.
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Rys. 5. PKB per capita Polski na tle wybranych panstw w latach 1929-2000
(podano w international Geary Khamis dollar z 1990 r.)

Zrédto: A. Maddison The World Economy..., s. 440-441, 446.

Procesy gospodarcze zachodzgce w Polsce Ludowej przyniosty zmiane
struktury zatrudnienia oraz struktury spoteczno-zawodowej ludnosci, a takze
wielka emigracje ludnosci ze wsi do miast i wzrost urbanizacji. Wszystkie te
procesy znajdujg odzwierciedlenie we wskazniku aktywnosci zawodowej.
W 1930 r. czynni zawodowo w rolnictwie stanowili 65% ogétu zawodowo czyn-
nych, w 1960 r. wskaznik ten wynosit 47%, w 1990 r. 14%, a w roku 2000 — nie-
cate 10%. Jednoczesnie ludnosé rolnicza w 1990 r. stanowita 25% ogdtu ludno-
$ci, a w 2000 r. spadfa do 19%. Byty to wartosci jedne z najwyzszych w Europie
Srodkowej oraz zdecydowanie wyzsze niz w paristwach zachodnich*.

3.2. System bankowy i jego rola w gospodarce

Duze zmiany w polskim systemie bankowym spowodowata Il wojna $wia-
towa. Po jej zakonczeniu banki, ktore nie zostaty zlikwidowane, stopniowo
wznawiaty dziatalno$¢ w oparciu o kredyty refinansowe Narodowego Banku
Polskiego (NBP zostat powotany jako nowy bank centralny w 1945 r.). W po-

4 C. Leszczynska, Polska 1918..., s. 113-114.
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towie 1945 r. wtadze panstwowe okreslity zakres dziatania bankdw. Najszersze
kompetencje otrzymat BGK, byto to finansowanie przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz dystrybucja kredytéw inwestycyjnych i produkcyjnych w sektorze
panstwowym. PBR miat kredytowaé przemyst rolny, gospodarstwa rolne (kre-
dyt inwestycyjny i produkcyjny) oraz udziela¢ kredytéw na reforma rolna.
Banki komunalne zas miaty kredytowac przedsiebiorstwa samorzgdowe oraz
komunalne kasy oszczednosci, z kolei komunalne kasy oszczednosci miaty
udziela¢ niewielkich kredytéw matym przedsiebiorstwom prywatnym w mie-
Scie i na wsi. Nowo powotany Bank Spoétdzielczy ,Spotem” miat udziela¢ kre-
dytow spotdzielniom kredytowym, spozywczym, przetwdrczym, handlowym,
ustugowym itp. z wyjgtkiem spoétdzielni mieszkaniowych, te miat obstugiwac
BGK. Centralna Kasa Spodtek Rolniczych miata by¢ centralg finansowg wiej-
skich spotdzielni i rozprowadzad specjalne kredyty zlecone przez rzad. Wska-
zano takze zadania dla dwdch bankéw prywatnych. Bank Handlowy w War-
szawie S.A. miat finansowa¢ wieksze przedsiebiorstwa prywatne przemystowe
i handlowe, a Bank Zwigzku Spdétek Zarobkowych mniejsze przedsiebiorstwa
prywatne, rzemiosto i spotdzielnie niewchodzace do ,Spotem”#. W lipcu
1946 r. z potgczenia Banku ,Spotem” i CKSR powotano Bank Gospodarstwa
Spotdzielczego majacy bydé centralng instytucjg kredytowg spétdzielczosci.
Pocztowa Kasa Oszczedno$ci pozostawata gtéwng instytucja gromadzacy
oszczednosci i obstugujgca pocztowy obrdt bezgotdwkowy.

Banki niewymienione w powyzszym zestawieniu zostaty zlikwidowane na
mocy prawa bankowego z 1928 r., ktére dawato mozliwos¢ odbierania konce-
sji bankom, ktérych dziatalnos¢ uznawano za szkodliwg dla interesu publicz-
nego. Dekretem z grudnia 1945 r. dw zapis zmieniono: Rada Ministrow mogta
odebra¢ koncesje instytucjom, ktére uznano za zbedne dla gospodarki naro-
dowej. Na tej podstawie w kwietniu 1946 r. cofnieto koncesje 16 bankom
prywatnym, niedtugo potem kantorom wymiany. Pafistwo byto w tym czasie
de facto wtascicielem najwiekszych bankdw prywatnych, tj. Banku Handlowe-
go i Banku Zwigzku Spodtek Zarobkowych, poniewaz przejeto pakiety akcji od
firm prywatnych, ktére ulegty nacjonalizacji.

W takiej strukturze system bankowy przetrwat do 1948 r., kiedy zaczeto
go zmienia¢ na wzor radziecki. Dekretami z pazdziernika 1948 r. (o zasadach

4 7. Landau, Przeobrazenia aparatu bankowego [w:] Gospodarka Polski Ludowej
1944-1955, red. J. Kalinski, Warszawa 1986, s. 92.
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i trybie likwidacji niektorych przedsiebiorstw bankowych; o zasadach i trybie
likwidacji 16 instytucji kredytu dtugoterminowego; o reformie bankowej)
wszystkie istniejgce banki miaty by¢ poddane likwidacji z wyjatkiem NBP, Ban-
ku Polskiego, Banku Polska Kasa Opieki S.A. Pozostate banki miaty zmienic¢
nazwy i zakres dziatania: BGK miat by¢ Bankiem Inwestycyjnym, PBR — Ban-
kiem Rolnym, a Pocztowa Kasa Oszczednosci — Powszechng Kasg Oszczedno-
Sci. W nowym systemie banki miaty zosta¢ podporzgdkowane ministrowi
skarbu i realizowac nastepujgce zadania: 1) koncentrowac zasoby pieniezne
w celu centralnego nimi dysponowania zgodnie z planami gospodarczymi
i politykg rzadu, 2) petni¢ role instytucji kontroli finansowej, sprawdzac¢ celo-
wosc¢ kredytow i kontrolowac od strony finansowej procesy produkcji i wy-
miany*®. Decydujacg role miaty odgrywac banki paristwowe, ktérym podpo-
rzgdkowano spétdzielczosé kredytowa. Byty to: NBP, Bank Inwestycyjny, Bank
Rolny, Bank Komunalny, Bank Rzemiosta i Handlu, Powszechna Kasa Oszczed-
nosci oraz Bank Handlu Zagranicznego. Kolejng ustawg z marca 1950 r. zli-
kwidowano Bank Rzemiosta i Handlu, Bank Handlu Zagranicznego oraz spot-
dzielnie kredytowe. Likwidacja spotdzielczosci kredytowe] zwigzana byfa
z etatyzacjg sektora spoétdzielczego. Pozostawiono jedynie gminne kasy spot-
dzielcze jako placéwki pomocnicze Banku Rolnego. Okres likwidacji bankéw
trwat dwa lata, nie wszystko przebiegato zgodnie z zatozeniami. Na przyktad
BGK formalnie nie zlikwidowano i przetrwat do 1989 r., zatrudniajgc kilku
pracownikow. Nie zlikwidowano tez Banku Handlowego, tym samym nie po-
wstat Bank Handlu Zagranicznego.

Reformy z lat 1948-1950 uformowaty system bankowy na kolejne dekady.
Podstawowg w nim funkcje petnit NBP, w ktérym skoncentrowano kredyt kroét-
koterminowy dla wszystkich przedsiebiorstw panstwowych de facto wszystkich
sektoréw. Bank Inwestycyjny zajmowat sie kredytem inwestycyjnym zgodnie
z planami inwestycyjnymi przedsiebiorstw. Bank Rolny miat za zadanie finan-
sowanie rolnictwa w zakresie srodkdéw obrotowych i inwestycyjnych oraz nad-
z6r nad gminnymi kasami spotdzielczymi. Powszechna Kasa Oszczednosci gro-
madzita oszczednosci ludnosci i prowadzita obrét przekazowo-czekowy. Bank
Polska Kasa Opieki S.A. obstugiwat przekazy pieniezne Polonii oraz przekazywa-

46 |, Kostowski, Organizacja bankowosci polskiej [w:] Materiaty do monografii Na-
rodowego Banku Polskiego (1945-1970), czes¢ |, Warszawa 1973, s. 61-62 (maszyno-
pis w posiadaniu autorki).
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nie paczek. Bank Handlowy w Warszawie S.A. obstugiwat niektdre przedsiebior-
stwa handlu zagranicznego w relacjach handlowych z krajami zachodnimi.
Reformy gospodarcze po PaZdzierniku 56 miaty stosunkowo niewielkie
odbicie w systemie bankowym. W 1957 r. reaktywowano rolnicze kasy spot-
dzielcze obstugujgce rynek wiejski. Kredyt refinansowy spoétdzielnie uzyskiwa-
ty w Banku Rolnym. Takze w 1957 r. powotano nowg instytucje kredytowa
ORS (Obstuga Ratalnej Sprzedazy), ktéra udzielata kredytu opartego na trady-
cyjnym prawie wekslowym nabywcom dobr trwatego uzytkowania, np. sa-
mochodow, pralek, telewizordow etc. W ten sposodb pojawit sie na polskim
rynku finansowym kredyt konsumpcyjny. Kolejne zmiany nastgpity w la-
tach 1970. Z dniem 1 stycznia 1970 r. Bank Inwestycyjny wtgczono do NBP,
wprowadzono tez oprocentowanie kredytow inwestycyjnych dla przedsie-
biorstw panstwowych. Prowadzone przez Bank Inwestycyjny finansowanie
spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego przeniesiono do PKO*.

W PKO lokowane byty takze wktady na tzw. ksigzeczkach mieszkaniowych.

W 1975 r. PKO wtgczono do NBP, z kolei Bank Rolny stat sie Bankiem Go-

spodarki Zywnosciowe]j (BGZ)*®. W zwigzku z tym zdefiniowano zakres

zadan istniejgcych bankow:

1. NBP byt panstwowym bankiem emisyjnym, centralng instytucjg kredyto-
wg, oszczednosciowa, rozliczeniowg i dewizowa; przejat cato$é¢ zadan
PKO i jej placowki; oddziaty operacyjne PKO staty sie oddziatami specjali-
stycznymi NBP, zachowaty jednak nazwe PKO.

2. BGZ zrzeszat banki spdtdzielcze, ktére stanowity jego podstawowa sieé.
BGZ objat catos$¢ obstugi kredytowej tzw. kompleksu gospodarki zywno-
Sciowej, tj. gospodarstwa rolne, przemyst rolno-spozywczy.

3. Bank Handlowy w Warszawie i Bank Polska Kasa Opieki utrzymaty swojg
forme spétek akcyjnych i stuzyty do finansowania i obstugi bankowej ob-
rotdw z zagranicg oraz obstugi dewizowej ludnosci.

Gtowna tendencjg zmian systemowych az do lat 1980. byto poszerzanie
zadan NBP. Byt on socjalistycznym bankiem centralnym obstugujgcym budzet
panstwa, kontrolujgcym obrot bezgotdéwkowy oraz specyficznym bankiem

47 Lokaty oszczednoéciowe ludnoéci w PKO do 1967 r. byty lokowane w budzecie
panstwa, a od 1967 r. w NBP.

48 Szerzej: A. Jezierski, C. Leszczyniska, Narodowy Bank Polski 1948-1970, War-
szawa 2001, s. 28-58.



Ewolucja systemu bankowego — banki a gospodarka 165

bankdéw (prowadzit ich rachunki, udzielat im kredytéw i kontrolowat je). Pro-
wadzit planowanie kredytowe i kasowe oraz nadzorowat gospodarke finan-
sowg przedsiebiorstw panstwowych. Stanowit centralng instytucje finanso-
wo-rozliczeniowg i dewizowg. Z punktu widzenia zadan kredytowych petnit
wiodacg role w polskim systemie bankowym, co pokazuje rysunek 6.

100%
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40% -
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] N | a B .

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1987

oNarodowy Bank Polski

aBank Inwestycyjny

mBank Rolny tacznie z spéfdzielniami oszczednoéciowo-pozyczkowymi (od 1970 . BGZ)
nPozostate

Rys. 6. Kredyty bankéw w latach 1950-1987

Zrédto: C. Leszczyniska, Polska bankowosc¢ centralna 1928-1989 [w:] Bankowos¢
centralna od A do Z, red. R. Kokoszczynski, B. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 56.

Przez caty okres gtdwnym kredytobiorcg byt sektor gospodarki uspotecz-
nionej, do ktoérego trafiato $rednio 90% kredytdw. Kredyty dla gospodarki
nieuspotecznionej stanowity kilka procent ogétu kredytow (dotyczyty gtéwnie
rolnictwa), jeszcze mniejsze byty kredyty dla ludnosci®®.

W lata osiemdziesigte polska bankowos¢ wkroczyta z czterema pod-
miotami: NBP, BGZ, Bankiem Handlowym i Bankiem Polska Kasa Opieki
S.A.; NBP zachowat swojg pozycje z poprzedniego okresu. Reformy po-
czatku lat osiemdziesigtych nic w tym stanie rzeczy nie zmienity z jednym
wyjatkiem. W 1987 r. z NBP wydzielono PKO, w okresie tym stworzono tez
mozliwos$¢ powotywania bankdw spétdzielczych jako odrebnych instytucji

49 C. Leszczynska, Polska 1918..., s. 301.
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finansowych oraz bankéw akcyjnych na okreslonych zasadach (w ten spo-
sob w 1986 r. powstat Bank Rozwoju Eksportu S.A.). Do reform o charakte-
rze systemowym przystgpiono w koncu lat 1980. Pierwszym krokiem byto
utworzenie z dniem 1 stycznia 1989 r. na bazie oddziatow NBP dziewieciu
bankdéw komercyjnych w najwiekszych osrodkach gospodarczych: Gdan-
sku, todzi, Wroctawiu, Lublinie, Warszawie, Katowicach, Poznaniu, Krako-
wie i Szczecinie.

Rozszerzanie sie gospodarki wolnorynkowej od 1989 r. wymagato prze-
budowy systemu i dostosowania go do nowego otoczenia gospodarczego.
Konieczne stato sie zbudowanie dwupoziomowego systemu bankowego,
z wtasciwym zakresem zadan banku centralnego i bankdw komercyjnych.
Stopniowo zaczety by¢ tworzone podmioty prywatne, w tym zagraniczne.
Rozbudowano instytucje sieci bezpieczenstwa, najpierw nadzér bankowy,
a od 1995 r. system gwarancji depozytdw. Polski system bankowy w kolejnych
latach podlegat wielu procesom dostosowawczym adekwatnym do potrzeb
gospodarki rynkowe;j.

Zakonczenie

Polska w analizowanym okresie zaliczana byta do panistw peryferyj-
nych, o relatywnie niskim poziomie rozwoju, ze stabo rozwinietym syste-
mem bankowym. Modernizacja gospodarki wymagata olbrzymich kapita-
téw i dogodnych warunkéw gospodarczych. Pewne znaczenie na tym polu
mogty miec instytucje finansowe. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
w latach 1870-1913 najwyzszg dynamike PKB notowato Krélestwo Polskie,
nastepnie zabdr pruski, na kofcu zabdr austriacki. Gtéwnym sprawca wy-
sokiej dynamiki PKB Krélestwa Polskiego byt sektor przemystowy, przy
czym przyspieszenie owego rozwoju nastgpito od lat 1890., a jego tempo
stato sie naprawde wysokie od poczatku XX wieku. W tym samym okresie
dynamizacja widoczna byta w sektorze bankowym, ktéry rozszerzat zakres
swoich czynnosci ku modelowi banku uniwersalnego. Dynamicznie rosty
kwoty kredytow i depozytow. Zaleznos¢ wzrost gospodarczy a rozwdj ban-
kéw byta wyraznie dwustronna.

W okresie miedzywojennym struktura systemu bankowego przypominata
poczatkowo te z poczatku XX wieku. Stopniowo nastepowaty w niej zmiany,
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ktére cechowat wzrost liczby i skali dziatalnosci bankdéw panstwowych.
W drugiej potowie lat dwudziestych panstwo zaczeto tworzy¢ duze projekty
inwestycyjne, w ich realizacji rosto znaczenie sektora finansowego, zwtaszcza
BGK. Po raz kolejny panstwo zaangazowato sie w projekty modernizacyjne
w koncu lat trzydziestych, ponownie zostaty wer wtgczone banki, w szczegol-
nosci panstwowe z BGK na czele. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze banki
dziatajgce w Il Rzeczypospolitej dysponowaty niskimi zasobami kapitatowymi,
w 1929 r. kapitaty wtasne wszystkich polskich bankéw prywatnych wynosity po-
nad 300 min zt (34 min USD) i byty nizsze od kapitatéw Deutsche Banku. Wzrost
kapitatow bankdéw byt niezbedny, przy niskiej stopie oszczednosci krajowych,
uzupetniaty je kapitaty zagraniczne. Aktywnos¢ bankdéw zagranicznych zmieniata
sie wraz z koniunkturg miedzynarodows i sytuacjg gospodarczg Polski. Jej silny
spadek przynidst Srodkowoeuropejski kryzys bankowy w 1931 r, w latach na-
stepnych pogorszenie koniunktury na rynkach miedzynarodowych i w Polsce.

Okres Polski Ludowej to zupetnie nowa, ,rewolucyjna” epoka dla polskie-
go systemu bankowego. Przebudowana zostata jego struktura wtasnosciowa,
niosgca ze sobg likwidacje catego sektora niepanstwowego. Krok po kroku do
poczatku lat 1950. stworzono nowy system dostosowany do modelu gospo-
darki, ktérg miat obstugiwaé. Sektor bankowy zostat zredukowany do kilku
bankdw o scisle okreslonych profilach i zakresach zadan. Najwazniejszg pozycje
pod wzgledem koncentracji zadan kredytowych, kontrolnych i planistycznych
zajmowat w nim NBP. Obowigzywata zasada specjalizacji, w ktorej konkretnym
bankom powierzono kredytowanie okreslonych sektoréw gospodarki i kon-
trole finansowa przedsiebiorstw w tychze sektorach funkcjonujgcych. By kon-
trole akredytowanych w bankach przedsiebiorstw czyni¢ skuteczng, utrzymy-
wano zasade, ze kredytobiorca moze korzystaé¢ z kredytu tylko w jednym
banku. Obowigzywata zasada: jeden bank — jeden rachunek — jeden kredyto-
dawca. Banki nie mogty podejmowac ze sobg konkurencji. Poniewaz kredyt
miat by¢ dostosowany do plandéw finansowych, a jego przydzielanie miato
mie¢ moc dyscyplinujacag firmy, stosowano specjalne rodzaje kredytow na
sytuacje nieprzewidziane planem.

Wraz ze zmiang ustroju gospodarczego w 1989 r. rozpoczeta sie przebu-
dowa systemu bankowego oraz innych instytucji finansowych. Polski system
bankowy powrdcit do zasad wiasciwych gospodarkom rynkowym, acz w zu-
petnie innym otoczeniu i kontekscie w stosunku do tych z XIX wieku i okresu
miedzywojennego.
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The development of the Polish banking system, banks
and the economy in the years 1870-1990

Summary

The development of the Polish economy was influenced by a number of interacting
factors: physical capital, human and social capital, the quality of institutions, the state
policy, the macroeconomic situation, and the activities of banks. Their primary role was
to concentrate savings and redirect them to economic entities. Some banks were
involved in financing investments and assisting the establishment of new businesses.
The subject of this study is the analysis of the role of banking institutions in supporting
the development of the Polish economy in the years 1870-1990. The article identifies
the features of the Polish banking system in three time periods: during the period of
partition, 1870-1913, when the modern banking system was born; during the Second
Polish Republic 1918-1939, when it was adapted to the needs of the newly formed
state; and during the People's Republic of Poland, 1945-1989, when the banking
system was adjusted to the model of the socialist economy.
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Between 1870 and 1913, banks responded flexibly to the needs of the economy
by taking an active part in supporting businesses and at least partially reducing one of
the barriers to growth which was the shortage of capital. Some of them evolved
towards the universal bank model. Locally, credit cooperatives in particular played
a pro-modernising role. This state of affairs continued, although with some shifts, in
the interwar period. The most significant change was the rise of state-owned banking
and the decline position of private banks and credit cooperatives. The period of the
People's Republic of Poland brought a radical reconstruction of the system in line with
the model of socialist economy, in which banks carried out tasks designated by the
state. Another caesura was the turn of 1989/90, when the socialist banking model was
rejected and the evolution of the system in the direction appropriate to modern
market economies was initiated.

Key words: economic history of Poland, Polish banking system in the 19 and 20%
century, Polish private banking, Polish state-owned banks, Polish banking reforms
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Modernizacja polskiego przemystu
od potowy XIX do poczatku XXI wieku

Wstep

Pojecie modernizacji jest niezwykle szerokie i, w zaleznosci od analizowa-
nego kontekstu, rozmaicie interpretowane. W literaturze jest przedmiotem
wielu dyskusji, takze w odniesieniu do dziejow spotecznych i gospodarczych
Polski. Opisanie procesdw modernizacyjnych polskiego przemystu od potowy
XIX stulecia do poczatku wieku XXI stanowi powazne wyzwanie, wymagajgce
szczegdtowej analizy, ktéra w efekcie musiataby zaowocowad powstaniem
obszernego opracowania monograficznego. Zaprezentowanie tego problemu
w jednym artykule wymagato przyjecia wielu ograniczen oraz pewnych
uproszczen. Po pierwsze jako przyktad modernizacji potraktowano nie tylko
unowoczesnienie w wyniku instalacji nowych maszyn i urzadzen i wprowa-
dzania innowacyjnych rozwigzan w dziatajgcych juz przedsiebiorstwach, lecz
takze pojawianie sie oraz ewolucja waznych dla rozwoju gospodarczego gatezi
przemystu. Za istotny element dziatan modernizacyjnych uznano réowniez
prowadzone na szeroka skale projekty inwestycyjne, takie jak np. budowa
Centralnego Okregu Przemystowego. Nalezato wybrac tylko niektdre branze,
a nawet konkretne przedsiebiorstwa, ktére — zdaniem autora — byty wazne
dla proceséw modernizacyjnych w opisywanym okresie. Tym samym przyjety

1 Por. W. Morawski, Modernizacja, industrializacja, eksplozja demograficzna — do-
Swiadczenie polskie [w:] W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany modernizacyjne na zie-
miach polskich w Il potowie XIX i na poczgtku XX wieku, red. P. Grata, Rzeszow 2019, s. 15—
27; M. Zalesko, Debata o modernizacji w polskiej mysli ekonomicznej Il potowy XIX
i poczgtku XX wieku [w:] tamze, s. 50-72; K. Bronski, Uwarunkowanie proceséw mo-
dernizacyjnych gospodarki Galicji w dobie autonomii — zarys problematyki [w:] tamze,
s.93-118.
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dobdr jest w duzej mierze subiektywny, pomijajacy niektére gatezie przemy-
stu, ale jednoczesnie zwracajgcy uwage na znaczenie opisywanych gatezi dla
catej gospodarki i ich reprezentatywnosc¢ dla poruszanych zagadnien.

Przystepujac do prezentacji rozwoju modernizacji polskiego przemystu
W Ciggu pottora wieku, nalezato dokonac periodyzacji tego procesu, czyli
okresli¢ zasadnicze etapy, w ktérych dokonywaty sie istotne zmiany. Dzieje
gospodarcze Polski bardzo scisle tgczyty sie z jej historig polityczng. Ta zalez-
nos¢ jest takze widoczna w odniesieniu do przemystu. Dlatego tez charakte-
ryzujgc procesy modernizacyjne przemystu na ziemiach polskich, przyjeto
cezury wynikajgce z dziejow politycznych ziem polskich. Punktem wyjscia do
przeprowadzonej analizy jest czas rozbioréw, a scislej — druga potowa XIX
stulecia. Powstanie niepodlegtego panstwa polskiego poprzedzita | wojna
Swiatowa. Modernizacja przemystu w okresie Il Rzeczypospolitej zwigzana
jest z ogromnym wysitkiem majgcym w duzej mierze charakter dziatan etaty-
stycznych?. Okres obejmujacy blisko potwiecze po Il wojnie $wiatowej, pomi-
mo wielu zapowiedzi i — obiektywnie patrzagc — prob budowy nowoczesnego
przemystu, w ostatecznym rozrachunku cofnat polski przemyst w stosunku do
przodujgcych i Srednio rozwinietych krajow swiata.

Prowadzgc analize modernizacji przemystu w XIX i na poczatku
XX wieku, uwzgledniano ziemie polskie znajdujgce sie przed rozbiorami
w granicach | Rzeczypospolitej. Natomiast opisujgc zmiany modernizacyj-
ne w kolejnych okresach, brano pod uwage Polske w éwczesnych grani-
cach politycznych.

Okres zaborow

Najmocniej zindustrializowanym obszarem ziem polskich od potowy
XIX stulecia byto Krolestwo Polskie. To tutaj najpierw dotarta z Europy Za-
chodniej rewolucja przemystowa i tak jak w Anglii rozpoczeta sie od przemy-
stu wtékienniczego®. Wobec utraty rynkéw zagranicznych i stabngcego krajo-

2 Por. E. Majcher-Ociesa, Interwencjonizm paristwowy w przemysle Drugiej Rze-
czypospolitej w latach 1930-1939, Kielce 2019; M. tapa, Modernizacja parstwa. Pol-
ska polityka gospodarcza 1926—-1929, +6dz 2002.

3 G. Missalowa, J. Fijatek, B. Petka, W. Pu$, Przemyst wtdkienniczy do 1918 r. [w:]
Uprzemystowienie ziem polskich w XIX i XX wieku. Studia i materiaty, red. |. Pietrzak-
-Pawtowska, Wroctaw 1970, s. 219-276, Aneks Ill, s. 258-259, 261, 264, 266.
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wego zapotrzebowania na wyroby wetniane o gwattownym tempie rozwoju
przemystu widkienniczego w Krélestwie Polskim zadecydowat przemyst ba-
wetniany, ktéry od lat 20. XIX wieku koncentrowat sie pomiedzy miastami
teczyca, Sieradz, Tomaszow Mazowiecki, z gtdwnym osrodkiem w todzi.
Przejscie do produkcji zmechanizowanej w przemysle bawetnianym Kréle-
stwa Polskiego nastgpito w latach 1850-1880. W tym czasie instalowano
maszyny tkackie, wprowadzano maszyny parowe, a rozwijajacy sie przemyst
wtokienniczy korzystat z rozbudowujgcego sie transportu kolejowego.
Pierwsze krosna mechaniczne zainstalowano w 1839 r. w fabryce Ludwika
Geyera. Najwiekszym w petni zmechanizowanym zaktadem byta zatozona
w 1854 r. fabryka Karola Scheiblera. Poczatkowo w jego fabryce pracowato
30 krosien mechanicznych, a 25 lat pdznej juz 3500%. Znaczgcy wzrost wy-
dajnosci w przedzalnictwie osiggnieto, instalujgc w latach pieédziesigtych
tzw. selfaktory. Kolejny etap modernizacji przemystu wtokienniczego pota-
czony z jego intensywng mechanizacjg nastgpit w latach osiemdziesigtych
XIX wieku i w pierwszej dekadzie XX wieku. Byt on zwigzany z wprowadza-
niem silnikdw elektrycznych i spalinowych do przedzalni, tkalni i fabryk tek-
stylnych. Od przetomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych az do wy-
buchu | wojny sSwiatowej, czyli w ciggu blisko 25 lat, catkowita moc urzadzen
zainstalowanych w przemysle wtékienniczym Krolestwa Polskiego zwiekszy-
ta sie ponad 30-krotnie — z 3101 koni mechanicznych (KM) w 1879 r. do
108 912 KM w 1913. W roku 1912 w przemysle bawetnianym Krélestwa
Polskiego najwyzszg moc zainstalowanych maszyn zarejestrowano w zakta-
dach K. Scheiblera w todzi (10 842 KM). W przemysle sukienniczym naj-
wiekszg mocg zainstalowanych maszyn dysponowato przedsiebiorstwo
Allart i Rousseau w todzi (3000 KM). Sposrdd zaktaddow przerabiajgcych len
najwiekszg moc (5000 KM) miaty zakftady Hille-Dietrich w Zyrardowie,
a wsrod produkujgcych wyroby jedwabne zaktady Rosyjsko-Wtoskiego To-
warzystwa Wyrobdw Witékienniczych (700 KM)>.

Szybko nastepowaty zmiany organizacyjne przedsiebiorstw. Nasilaty sie
procesy koncentracji. Powstawaty spdtki akcyjne, ktére na przetomie XIX
i XX wieku skupiaty ok. 50% catkowitej produkcji wtdkienniczej Krélestwa.

4 A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1997, s. 173.
5 G. Missalowa, J. Fijatek, B. Petka, W. Pus, dz. cyt., s. 222, 232-233; A. Jezierski,
C. Leszczynska, dz. cyt., s. 183.
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Pojawity sie pierwsze porozumienia o charakterze monopolistycznym dzielgce
pomiedzy siebie rynki zbytu i ustalajgce wielko$¢ produkgji®.

Gdy w 1857 r. zyrardowskie zaktady przemystu Iniarskiego przeszty w rece
dwdch niemieckich przemystowcdw — Karola Teodora Hiellego i Karola Augu-
sta Dittricha, fabryka stata sie jednym z najwiekszych i najnowoczesniejszych
zaktaddéw Iniarskich éwczesnej Europy. Okoto 1880 r. w fabryce pracowato
200 krosien recznych obok 1650 mechanicznych’. Ponadto w dziesiecioleciu
1870-1880 rozwinat sie wzdtuz warszawsko-wiedenskiej linii kolejowej so-
snowiecko-czestochowski okreg przemystu wtdkienniczego. Powstat w wyniku
naptywu kapitatu belgijskiego, francuskiego i niemieckiego. W tym samym
czasie w Markach pod Warszawg utworzyt sie osrodek przemystu wetnianego
zatozony przez kapitat angielski®.

Liczagcym sie, chociaz nieporéwnywalnie mniejszym osrodkiem produkcji
widkienniczej byt Slask Cieszyriski oraz Galicja. W 1820 r. w Bielsku zainstalo-
wano pierwszg na ziemiach polskich w przemysle wtdkienniczym maszyne
parowa. Na poczatku lat osiemdziesigtych pracowato tutaj 350 krosien me-
chanicznych i ok. 2 tys. recznych, a wyroby miejscowych zaktadéw odznaczaty
sie wysokg jakoscig®. Wedtug spisu austriackich przedsiebiorstw z 1902 r. na
Slasku  Cieszyriskim spoéréd 297 zaktaddw przemystu widkienniczego
206 byto zmechanizowanych z catkowita mocg zainstalowanych maszyn pa-
rowych przekraczajgcg 12 tys. KM. Galicyjskie fabryki byty stosunkowo stabo
zmechanizowane. W 1885 r. moc wszystkich maszyn zainstalowanych w zakta-
dach przemystu witékienniczego wynosita tylko 1471 KM, w 1902 r. 1552 KM,
aw 1910r. 4786 KM™,

Rewolucja przemystowa w Anglii i przyspieszona industrializacja w innych
krajach byfa zwigzana z rozwojem przemystu ciezkiego, a zwtaszcza hutnictwa
i gdérnictwa wegla kamiennego. Najczesciej obie te branze wystepowaty
w jednym okregu przemystowym ze wzgledu na wykorzystanie wegla w pro-

6 K. Badziak, Przemyst wtdkienniczy Krdlestwa Polskiego w latach 1900-1918,
t6dz 1979, s. 97-129.

7 A. Jezierski, C. Leszczyniska, dz. cyt., s. 173.

8 G. Missalowa, J. Fijatek, B. Petka, W. Pu$, dz. cyt., s. 226; S. Dietz, British Entre-
preneurship in Poland. A Case Study of Bradford Mills at Marki Near Warsaw, 1883—1939,
Burlington—Farnham 2015.

9 A. Jezierski, C. Leszczyriska, dz. cyt., s. 173.

10.G. Missalowa, J. Fijatek, B. Petka, W. Pus, dz. cyt., s. 228, 262, 265, Aneks lIl, s. 264.
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cesach hutniczych. Podobnie byto na ziemiach polskich w XIX wieku. Kluczo-
wa role w tych przeobrazeniach odegrat przemyst Krélestwa Polskiego,
aistotny wptyw na jego rozwdj i modernizacje miata polityka celna wtadz
rosyjskich. Gtownym osrodkiem eksploatacji wegla kamiennego byt okreg
sosnowiecko-czestochowski niejednokrotnie okreslany w literaturze jako Za-
gtebie Dgbrowskie.

Modernizacja kopaln Zagtebia Dabrowskiego wymagata znacznych na-
ktadéw finansowych, na co mogty pozwoli¢ sobie tylko duze przedsiebior-
stwa dysponujgce odpowiednim kapitatem. Dgzac do zwiekszenia produkcji
przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw, od korica lat siedemdziesigtych
do poczatku lat dziewieédziesigtych XIX wieku rozpoczeto budowe kopaln
szybowych oraz wprowadzono najnowoczesniejsze osiggniecia technolo-
giczne wykorzystywane w gornictwie Europy Zachodniej. Konstrukcje drew-
niane zastepowano cementowymi ze wzmocnieniami zelaznymi i stalowy-
mi. Zwiekszano liczbe i moc zainstalowanych maszyn, dzieki czemu
uzyskiwano mechanizacje catego cyklu produkcji obejmujgcego sortownie,
ptuczki mechaniczne i kottownie. Kopalnie wyposazano w nowoczesne sys-
temy wentylacji, a do oswietlenia wykorzystywano elektrycznos$é. Sieganie
do coraz gtebszych poktadéw wymagato wprowadzenia nowego systemu
wydobycia na tzw. podsadzke, dzieki czemu ograniczano zapadanie sie po-
wierzchni i zmniejszano straty eksploatowanego wegla. Od poczatku lat
dziewiecdziesigtych sukcesywnie wymieniano maszyny parowe, zastepujac
je silnikami elektrycznymi o duzo wiekszej mocy. W tym celu najwieksze
przedsiebiorstwa budowaty wtasne stacje produkujgce elektrycznosé, z kto-
rych takze korzystaty mniejsze zaktady!. W stosunku do innych okregéw
przemystowych Krélestwa kopalnie Zagtebia charakteryzowat sie najwiek-
szym udziatem mocy zainstalowanych maszyn parowych oraz silnikow ga-
zowych i elektrycznych, co $wiadczyto o ich nowoczesnym rozwoju. Istot-
nym elementem modernizacji byta takze rozbudowa przykopalniane;
infrastruktury kolejowej. Te dziatania modernizacyjne zaowocowaty ponad-
dwudziestokrotnym wzrostem produkcji wegla pomiedzy 1870 a 1913 r.*

11 R. Kowalczyk, Rozwdj przemystu ciezkiego w Krélestwie Polskim w latach 1877—
1914, Warszawa 2013, s. 119-125.

12°W. Pu$, Rozwdj przemystu w Krolestwie Polskim 1870-1914, t6dz 1997, s. 56—
57,126-129.
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Galicyjskie kopalnie wegla kamiennego koncentrowaty sie gtéwnie w Za-
gtebiu Krakowskim, a blisko 60% wegla wydobywanego w Galicji pochodzito
z kopalni w Jaworznie. Galicyjskie kopalnie byty bardzo ptytkie, o matej gru-
bosci poktaddw oraz charakteryzowaty sie niekorzystnym uktadem geologicz-
nym. Pomimo tych utrudnien az do wybuchu | wojny Swiatowe] wielkos$¢ wy-
dobywanego w nich wegla kamiennego systematycznie sie zwiekszata. O ile
w roku 1867 wynosita ok. 135,5 tys. ton, o tyle w latach 1912-1913 zblizyta
sie do 2 min ton®3. Wegiel brunatny eksploatowano w Wielkopolsce juz od lat
czterdziestych XIX wieku. Az do korica | wojny Swiatowej przetrwaty zatozone
w 1857 r. kopalnie , Gut Gluck” i ,,Moltke”. Ztoza wegla brunatnego okazaty sie
jednak mniejsze od przewidywanych. Przecietna roczna produkcja ksztattowa-
ta sie na poziomie 128,5 tys. ton'*.

W Zagtebiu Dgbrowskim oprécz gérnictwa wegla kamiennego rozwinety
sie hutnictwo, przemyst metalowy i chemiczny. Na przetomie lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych blisko 100% produkcji surowki w Krélestwie po-
chodzito z hut Zagtebia Staropolskiego, pracujacych wedtug starej, opartej na
weglu drzewnym technologii wytopu. Gdy w 1877 r. Huta Bankowa przeszta
w rece kapitatu francuskiego, na szerokg skale rozpoczat sie proces moderni-
zacji zaktadu. Wybudowano nowg stalownie, w ktérej pracowato siedem pie-
cow systemu Simensa-Martina — pierwsze, ktére wybudowano w Krélestwie.
Wkrétce przedsiebiorstwo zostato wyposazone w wydziat wielkopiecowy,
walcownie, odlewnie, dzieki czemu stato sie kombinatem o petnym cyklu
produkcyjnym. Do oswietlenia hal stosowano energie elektryczng dostarcza-
N3 z wiasnej stacji centralnej. Na przetomie XIX i XX wieku zaktad byt najwiek-
szym metalurgicznym zaktadem Zagtebia Dabrowskiego, posiadajgcym wia-
sne kopalnie rudy zelaza w Krzywym Rogu.

Doskonata koniunktura na wyroby hutnicze w latach dziewieédziesigtych
$ciggata do Zagtebia wielki kapitat, zwtaszcza firmy niemieckie z Gérnego Sla-
ska. Dzieki temu powstata huta ,Czestochowa”, ktéra zostata wyposazona
w najnowoczesniejszg technologie, stajgc sie pod koniec dekady najwiekszym

13 p. Franaszek, Zagfebie Krakowskie [w:] Historia polskich okregdw i regiondw prze-
mystowych, red. t. Dwilewicz, W. Morawski, Warszawa 2015, s. 44—-72; F. Bujak, Galicja.
Lesnictwo, gornictwo, przemyst, t. 2, Lwow—Warszawa 1910, s. 187.

14 C. tuczak, Dzieje gospodarcze Wielkopolski w okresie zaboréw (1815-1918), Po-
znan 2001, s. 232-235.
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producentem suréwki zelaza w Krélestwie Polskim. Przebudowa piecéw mar-
tenowskich na system Maerza i modernizacja wielkich piecow tuz przed wy-
buchem | wojny swiatowe] uczynity z huty najnowoczesniejszy zaktad hutniczy
Krélestwa. Przyznanie Towarzystwu Akcyjnemu Lilpop, Rau i Lowenstein za-
mowien rzgdowych na dostawe szyn stalowych doprowadzito do powstania
konsorcjum finansujgcego uruchomienie Stalowni Warszawskiej, ktéra w latach
osiemdziesigtych XIX wieku stata sie najwiekszym zaktadem hutniczym produ-
kujagcym wyroby stalowe w Krolestwie Polskim. W momencie uruchomienia
zaktad posiadat stalownie, mtotownie, walcownie szyn, walcownie hydrau-
liczng do produkcji obreczy stalowych. W latach osiemdziesigtych dziatato
juz osiem wydziatéw. Poczatkowo przedsiebiorstwo dysponowato czterema
tzw. gruszkami Bessemera, ktére nastepnie uzupetniono o dwa konwektory
systemu Thomasa. Dzieki temu zdolnos¢ produkcyjna huty wynosita 46 ton
stali rocznie®.

Podjeto réwniez préby modernizacji zaktadéw hutniczych znajdujgcych
sie w Staropolskim Okregu Przemystowym. Inwestycje poczynione w firmie
Towarzystwo Akcyjne Wielkich Piecow i Zaktadéw Ostrowieckich i transfer
nowoczesnych technologii zaowocowaty powstaniem kombinatu gorniczo-
-hutniczego, ktéry stat sie najwiekszym zaktadem branzy hutniczej w tym
okregu. W przeciwienstwie do wiekszosci zaktadow tego typu w Krolestwie
przewage miat w nim kapitat polski®.

W sktad wielu kombinatéw gorniczo-hutniczych o petnym cyklu produk-
cyjnym wchodzity rowniez kopalnie rud zelaza. Najwiecej rudy produkowaty
kopalnie nalezgce do Towarzystwa Akcyjnego Ostrowieckiego, Towarzystwa
Akcyjnego Starachowickiego i Towarzystwa Akcyjnego Hantke. Z czasem wiel-
kos$¢ produkeji rudy krajowej spadata ze wzgledu na przywdz znacznie lepszej
jakosciowo rudy z Krzywego Rogu. Austriackie Towarzystwo Gorniczo-
-Hutnicze z siedzibg w Cieszynie wydobywato rude w okolicach Ptok i wysytato
ja do huty w Trzyricu na Slasku Cieszyriskim®’. W Galicji brak dziatan moderni-
zacyjnych w przemysle hutniczym skutkowat likwidacjg nie tylko matych, jedno-
piecowych zaktaddw, lecz takze wiekszych przedsiebiorstw, takich jak huta

15 R. Kowalczyk, dz. cyt., s. 126-132, 147; A. Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt.,
s.174-175, 182.

18 W. Pus, dz. cyt., s. 59-60, 136—140; R. Kowalczyk, dz. cyt., s. 134—137.

7W. Pu$, dz. cyt., s. 130-132; P. Franaszek, Zagtebie Krakowskie..., s. 53.
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w Zakopanem, w Suchej oraz najwieksza galicyjska huta w Wegierskiej Gorce
pod Zywcem pracujaca gféwnie na rudzie importowanej ze Szwecji i Ros;ji'®.
Ze wzgleddw gospodarczych, a takze w zwigzku z rozwojem przemystu
zbrojeniowego duze znaczenie miato hutnictwo metali niezelaznych, zwtasz-
cza cynku. Gdy na poczatku lat trzydziestych XIX wieku wzrosty ceny cynku,
kopalnie i huty cynku w Zagtebiu Krakowskim weszty w okres prosperity. Na
przetomie XIX i XX wieku najwazniejsze kopalnie znajdowaty sie w Balinie,
Chrzanowie, Koscielcu, Jaworznie, Gérce, Czyzowicach, Psarach, Lgocie,
Ptokach, Czernej Trzebionce, Sierszy. Najwiecej galmanu wydobywano
w Psarach, blisko 1200 ton w 1914 r.2® Na przetomie XIX i XX wieku najwiek-
szg kopalnig rud otowiu byta kopalnia ,Matylda” w Katach pod Chrzano-
wem, nalezgca od 1874 r. do niemieckiego przedsiebiorstwa Giesche’s Er-
ben. Wydobycie rud w tej kopalni systematycznie rosto z 231 ton w 1890 r.
do 6286 ton w 1907 r. Surowiec wysytano do wtasnej huty otowiu Walter
Kroneck w Szopienicach. W 1907 r. wtasnoscig Galicyjskich Akcyjnych Zakta-
dow Gorniczych stata sie kopalnia rud ofowiu ,Andrzej” w Trzebionce. Firma
dazyta do poszerzenia prac wydobywczych, a w 1870 r. uruchomita w Krzu
hute ,Artur”, ktérg mozna byto opalaé¢ miejscowym weglem?°. Na kilka lat
przed | wojng $wiatowg wobec wyczerpania sie miejscowych poktadéw rudy
galman i blende do huty sprowadzano ze Szwecji, Hiszpanii, a nawet z Austra-
lii, natomiast nadal korzystano z wiasnych poktaddw wegla. Cynk z tej huty
byt znany na rynku pod markga ,SS”?*. Huta cynku w Niedzieliskach w powie-
cie chrzanowskim, zatozona w 1820 r., byta hutg rzgdowg Rzeczypospolitej
Krakowskiej, a w 1862 r. przeszta w rece wroctawskiej firmy Loebbecke.
W 1865 r. w Niedzieliskach uruchomiono fabryke bieli cynkowej, ktdra stata
sie wazniejsza od samej produkcji cynku. W latach 1905-1907 przeprowa-
dzono modernizacje i rozbudowano zaktad. W 1895 r. powstata huta cynku
w Trzebini, ktéra dwa lata pdzZniej zostata przejeta przez firme Dr Lowitsch

18 7. Jedrkiewicz, Widoki rozwoju hutnictwa zelaznego w Galicji, ,Prace Biura Sta-
tystyki Przemystowej” 1913, z. 2, Lwow, s. 77.

19'S. Polaczek, Powiat chrzanowski w W. Ks. Krakowskiem, Krakéw 1914, s. 154—155.

20 Tamze, s. 156-157; E. Pietraszek, Zagtebie Krakowskie w latach 1796-1848,
,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1961, R. IX, nr 4, s. 754, 759-760.

21 ], Jaros, Historia gdrnictwa weglowego w Zagtebiu Gdrnoslgskim do 1914 roku,
Wroctaw 1965, s. 16; S. Polaczek, dz. cyt., s. 174-175; ). Jaros, Stownik historyczny hut
cynku na ziemiach polskich, Katowice 1987, s. 1, 11.
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i Ska, aby od 1908 r. funkcjonowac jako Towarzystwo Akcyjne Zaktadow Hut-
niczych i Gérniczych. W 1907 r. przy hucie zatozono fabryke kwasu siarkowe-
go, wykorzystujac do jego produkgji siarke z wytapianego galmanu. Podobnie
jak w przypadku huty w Krzu, wobec malejgcego wydobycia rud cynku impor-
towano je z Gornego Slaska, ze Szwegji i Australii. Wkrétce huta stafa sie naj-
wiekszym tego typu zaktadem w catej monarchii austro-wegierskiej, a | wojna
$wiatowa przyczynita sie do dalszej jej rozbudowy??.

Z hutnictwem fgczyt sie rozwdj przemystu metalowego. Struktura tej
branzy obejmuje bardzo wiele réznorodnych wyrobow. Z jednej strony s3 to
fabryki maszyn, kottéw, elementy mostow, lokomotywy czy wagony, za$
z drugiej drobne wyroby: gwozdzie, druty, armatura itp.?> Rozwojowi przemy-
stu metalowego w Krolestwie Polskim sprzyjaty wysokie cta ochronne wpro-
wadzane przez wtadze rosyjskie od konca lat siedemdziesigtych. Dobra ko-
niunktura na wyroby metalowe w latach dziewie¢dziesigtych sprawiata, ze
huty Zagtebia Dabrowskiego poszerzaty zakres produkcji o asortyment branzy
metalowo-maszynowej. Zaktady byty rozbudowywane i unowoczesniano park
maszynowy. Przyktadowo fabryka elementéw do produkcji maszyn w Zawier-
ciu byta wyposazona w dwucylindrowe prasy systemu bezposredniego wtta-
czania, ktérymi w Europie dysponowato jedynie osiem firm. W 1911 r. w Hu-
cie Bankowej oddano do uzytku oddziat produkujgcy silniki?*. Podstawa
rozwoju zwtaszcza duzych przedsiebiorstw tej branzy byty zamdwienia rza-
dowe, szczegdlnie w zakresie rozbudowy kolejnictwa i uzbrojenia.

Najpowazniejszym osrodkiem branzy metalowej byt Warszawski Okreg
Przemystowy. Do najwiekszych, dynamicznie rozwijajgcych sie zaktadéw nale-
zy zaliczy¢ fabryke Banku Polskiego na Solcu oraz Zaktady Mechaniczne i Gor-
nicze Lilpop, Rau i Loewenstein, a takze Towarzystwo Przemystu Metalowego
Konstanty Rudzki i Ska, Towarzystwo Akcyjne Zaktadéw Mechanicznych Bor-
man, Szwede i Ska, Fabryke Wyrobéw Metalowych i Emaliowanych Wulkan,
Towarzystwo Akcyjne Warsztatéw i Emalierni Labor. Produkowano w nich

22, Jaros, Stownik historyczny hut cynku..., s. 16; S. Polaczek, dz. cyt., s. 175-176;
E. Pietraszek, dz. cyt., s. 760—-762; Encyklopedia gospodarcza Polski do 1945 roku, red.
A. Maczak, Warszawa 1981, t. 1, s. 111; J. Bar, P. Franaszek, Informator statystyczny do
dziejow przemystu w Galicji. Gornictwo i hutnictwo, Krakow 1981, s. 163-172.

BW. Pus, dz. cyt., s. 145-147.

24 R. Kowalczyk, dz. cyt., s. 143-144.



Modernizacja polskiego przemystu... 181

maszyny parowe, wagony kolejowe, maszyny rolnicze, urzadzenia dla tarta-
kow i cukrowni. Dzieki nowoczesnym inwestycjom Towarzystwo Akcyjne Fa-
bryki Maszyn Gerlach i Pulst stato sie jednym z najwiekszych przedsiebiorstw
produkujgcych nowoczesne narzedzia do precyzyjnej obrdobki metalu i drew-
na. Po przeniesieniu fabryki na Wole w nowych budynkach instalowano naj-
nowoczesniejsze urzadzenia i maszyny. Towarzystwo Przemystu Metalowego
Konstanty Rudzki i Ska wyspecjalizowato sie w produkgji konstrukcji mosto-
wych, za$ Zaktady Mechaniczne i Gornicze Lilpop, Rau i Loewenstein koncen-
trowaty sie na konstrukcjach mostowych, kolejowych i zbrojeniowych?. Jesz-
cze w pierwszej potowie XIX wieku powstaty w Warszawie zaktady wyrobow
srebrnych i platerowanych reprezentowane przez takie firmy, jak Fregata,
Norblin, Henniger czy Henneberg?®. Oprdcz przemystu metalowego i maszy-
nowego dynamicznie rozwijaty sie takze przedsiebiorstwa innych branz —
przemyst spozywczy, chemiczny, mineralny, tekstylny, garbarski, drzewny,
poligraficzny czy widkienniczy.

Dobrg miarg wskazujagcg na postepujacg modernizacje przemystu jest
moc zainstalowanych silnikdw wyrazona liczba koni mechanicznych. W 1867 .
w Warszawskim Okregu Przemystowym sumaryczna moc zainstalowanych
maszyn parowych wynosita 706 KM, w 1893 r. byto to juz 3648 KM, a pod
koniec lat dziewie¢dziesigtych — 8066 KM. Szacowana moc maszyn zainstalo-
wanych w 1904 r. wynosita 16 322, a dziesie¢ lat pdzniej 31 734, zatem pra-
wie sie podwoita?’.

W Wielkopolsce najwiekszym zaktadem branzy metalowej byta zatozona
w 1855 r. fabryka Hipolita Cegielskiego w Poznaniu, od 1899 r. Towarzystwo
Akcyjne H. Cegielski. Specjalizowata sie w produkcji maszyn i narzedzi rolni-
czych?8. Na ziemiach zboru pruskiego duza role odgrywat przemyst stocznio-
wy. W XIX wieku w Gdansku dziatato kilka stoczni. Oprdcz najstarszej stoczni
Klawittera, dziatajgcej juz od potowy XVIII wieku, w 1850 r. zatozono pani-
stwowg Stocznie Krolewska, zwang pdzniej Cesarskg. W 1856 r. powstata

25 R. Kowalczyk, dz. cyt., s. 143—145.

26 \W. Morawski, Warszawski Okreg Przemystowy [w:] Historia polskich okregéw
i regiondw przemystowych..., s. 244-248.

27 W. Pruss, Rozwdj przemystu warszawskiego w latach 1864—1914, Warszawa
1977,s.59, 64, 76.

2 A, Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 175.
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stocznia Devrienta (od 1888 r. pod nazwg Johannsen & Co), a w 1890 r.
otwarto filie stoczni Schichau z Elblagga. W tych stoczniach powstawaty duze
jednostki pasazerskie i handlowe. W stoczni Johannsen & Co budowano stat-
ki dla zeglugi srédlgdowej. Realizowano tutaj zamowienia dla Berlina, Flens-
burga, Gdanska i Wroctawia?®. Powazne zamodwienia na okrety sktadata takze
niemiecka marynarka wojenna. Do 1917 r. wyprodukowano w Gdansku
65 nowoczesnych okretéw wojennych®.

Przy ogdlnej stabosci galicyjskiego przemystu metalowego wyjgtkowe
znaczenie miaty Zaktady Zieleniewskiego — nowoczesne i najwieksze przed-
siebiorstwo przemystu maszynowego w Galicji przed | wojng $wiatowa. Zato-
zone w 1853 r. przez Ludwika Zieleniewskiego jako fabryka maszyn rolniczych,
w latach osiemdziesigtych zaczety wytwarzac kotty i maszyny parowe, a takze
sprzet komunikacyjny i konstrukcje mostowe. Dynamiczny rozwdj zaktadu
pozwolit na jego przeksztatcenie w 1906 r. ze spotki rodzinnej w spotke akeyj-
na. Siedem lat pdzniej spdtka wykupita fabryke maszyn Andrzeja Lubomir-
skiego we Lwowie i potgczyta sie z fabryka wagonow w Sanoku. W ten sposéb
doszto do utworzenia firmy pod nazwg C.K. Uprzywilejowane Fabryki Maszyn
i Wagonodw L. Zieleniewski S.A. w Krakowie, Lwowie i Sanoku3'.

Wyjatkowe znaczenie dla gospodarki Galicji i catej monarchii austro-
-wegierskiej miata zupetnie nowa gataz przemystu, jakg od drugiej potowy
XIX wieku stat sie przemyst naftowy. Jego poczatki siegajg pierwszej potowy
lat pieédziesigtych XIX wieku, gdy lgnacy tukasiewicz wspdlnie z Janem Ze-
hem opracowali metode destylacji ropy pozwalajgcg na otrzymywanie nafty
o$wietleniowej. Po raz pierwszy lampe wykorzystano w lipcu 1853 r. do
oswietlenia operacji ratujgcej zycie we lwowskim szpitalu. Nastepnym kro-
kiem tukasiewicza byto zatozenie w Bébrce w 1854 r. pierwszej na Swiecie
kopalni ropy naftowej. Postepem technicznym w galicyjskim gérnictwie naf-

29 E. Wtodarczyk, Rozwdj gospodarczy miast portowych pruskich prowincji nadbat-
tyckich w latach 1808—1914, Wroctaw 1987, s. 275-277.

30 p_ Franaszek, Sytuacja gospodarcza Gdariska w drugiej potowie XIX i na poczqgt-
ku XX wieku [w:] Amico, socio et viro docto, red. T. Pudtocki, K. Stopka, Krakéw 2015,
s. 135-147.

31 K. Broniski, Krakéw jako miasto przemystowe [w:] Historia polskich okregdw...,
s. 20-22; J.M. Matecki, Poczqtki nowoczesnego przemystu [w:] Dzieje Krakowa. Krakow
w latach 1796—1918, red. J. Bieniarzowna, J.M. Matecki, Krakow 1979, s. 300-301.
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towym byto przejscie od recznego kopania studni do wiercenia wolnospado-
wego, poczatkowo recznego, a nastepnie mechanicznego, az wreszcie do
zastosowania na poczatku lat osiemdziesigtych XIX wieku tzw. kanadyjskiej
metody wiertniczej. Pozwolita ona na odkrycie nowych, niezwykle bogatych,
gtebokich poktadow ropy naftowej w Galicji wschodniej w miejscowosciach
Schodnica, Borystaw i Tustanowice. Statystyka wydobycia ropy wykazuje
w Galicji blisko piec¢dziesieciokrotny wzrost produkcji w okresie od potowy lat
osiemdziesigtych XIX wieku (ok. 40 tys. ton w 1885 r.) do roku 1909, tj. szczy-
towego roku produkgji, kiedy to przekroczyta ona 2 min ton. Przed | wojna
Swiatowg Galicja stata sie jednym z najpowazniejszych swiatowych producen-
toéw ropy po Stanach Zjednoczonych, Rosji i Rumunii, a w roku 1909 zajeta
trzecig pozycje z wydobyciem stanowigcym 5,2% swiatowej produkcji. Temu
dynamicznemu rozwojowi gérnictwa naftowego nie towarzyszyt jednak po-
dobny rozwdj przemystu rafineryjnego. Miejscowe rafinerie byty matymi
przedsiebiorstwami i dlatego az 70% galicyjskiej ropy byto przerabiane poza
granicami prowincji2.

W kazdej czesci Polski porozbiorowej istotnym elementem gospodarki
byt przemyst spozywczy. Przetwdrstwo przemystowe ptoddw rolnych najlepiej
rozwijato sie na ziemiach zaboru pruskiego. Cukrownictwo wielkopolskie goé-
rowato technologig, jakoscig i wielkoscig produkcji nad przemystem cukrow-
niczym pozostatych zaboréw. Duzym popytem cieszyty sie w Niemczech pro-
dukty spirytusowe pochodzgce z Wielkopolski. Przemyst cukrowniczy rozwijat
sie pomyslnie takze w Krolestwie Polskim33. W browarnictwie modernizacja
przejawiata sie w likwidacji matych przedsiebiorstw rolnych i jednoczesnym
rozwoju duzych browardéw fabrycznych. Dobrym przyktadem rozwoju bro-
warnictwa w Krélestwie byty Zjednoczone Browary Warszawskie Haberusch
i Schiele, a w Galicji dziatalno$¢ rodziny Goetzéw z Okocimia.

32p, Franaszek, Przemyst naftowy na ziemiach polskich na przetomie XIX i XX w. [w:]
Przetomy w historii. XVI Powszechny Zjazd Historykdw Polskich, Wroctaw, 15—18 wrzesnia
1999. Pamietnik, t. Ill, cz. 2, Torun 2002, s. 369—-380.

33 W. Rusinski, Rozwdj gospodarczy ziem polskim w zarysie, Warszawa 1969, s. 315.

34 W. Morawski, Warszawski Okreg Przemystowy..., s. 249; P. Franaszek, Gospo-
darcza dziatalnos¢ rodziny Goetzow w Mafopolsce [w:] Rola rodziny Goetzow-
-Okocimskich w budowie gospodarki, kultury i rozwoju cywilizacyjnego regionu Polski
potudniowej w XIX i XX wieku. Zarys monograficzny, Brzesko 2016, s. 43-57.
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| wojna Swiatowa

Podejmowane w drugiej pofowie XIX wieku dziatania modernizacyjne
przemystu na ziemiach polskich zostaty zahamowane czasie | wojny Swiatowe;j
i wiele osiggnie¢ zostato zaprzepaszczonych. Dziatania wojenne przyniosty
ogromne straty w przemysle, najbardziej widoczne w Krélestwie Polskim.
Zniszczen dopuszczaty sie zardwno wojska niemieckie, jak i wycofujgce sie
z Krolestwa Polskiego wojska rosyjskie. Znaczna czes¢ przedsiebiorstw zostata
zrujnowana w wyniku bezposrednich dziatan wojennych lub zaplanowanej
dewastacji, jak réwniez ewakuacji w gtagb Cesarstwa Rosyjskiego fabryk z wy-
posazeniem i zatogami®>. Wycofujac sie z Zagtebia Staropolskiego, wojska
rosyjskie wysadzity w Ostrowcu Swietokrzyskim dwa wielkie piece i cztery
piece martenowskie. Dzieta zniszczenia dopetnity wkraczajgce do Krdlestwa
wojska austriackie®®. Wycofujgcy sie z Galicji Rosjanie wywozili sprzet i insta-
lacje naftowe, podpalili takze ponad 320 szybow?’. Gdy w 1915 r. Austriacy
ponownie zajeli obszary naftowe, rzad wiedenski wprowadzit zarzagd wojsko-
wy nad przemystem naftowym, prowadzgc rabunkowg eksploatacje pokta-
dow ropy.

Okres Il Rzeczypospolitej

Dazenia niepodlegtosciowe przy jednoczesnej klesce panstw zaborczych
pozwolity na odzyskanie panstwowosci Polski w 1918 r. Odradzajgce sie po
ponad 120 latach niewoli i po czterech latach wyniszczajgcej wojny panstwo
staneto przed wieloma problemami. Do najwazniejszych nalezaty doprowa-
dzenie do integracji terytorialnej panstwa, odbudowa przemystu ze zniszczen
wojennych oraz scalenie gospodarcze ziem polskich.

Odbudowa przemystu najszybciej przebiegata w Warszawie i Warszawskim
Okregu Przemystowym oraz toédzkim i biatostockim okregach przemystowych.
Dla rozwoju gospodarczego Polski istotne znaczenie miato przytaczenie Gérne-
go Slaska, ze znajdujacymi sie tam poktadami wegla kamiennego. W okresie

35 W. Morawski, Warszawski Okreg Przemystowy..., s. 254.

36 ). Gotebiowski, COP. Dzieje industrializacji w rejonie bezpieczeristwa 19221939,
Krakéw 2000, s. 21.

37 LJ. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze
z zagranicq w XX wieku, Warszawa 2011, s. 63.
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miedzywojennym wegiel stat sie podstawowym polskim surowcem energe-
tycznym, a jego eksport dostarczat niezbednych krajowi dewiz i dlatego cze-
sto byt nazywany ,czarnym ztotem”38. W okresie miedzywojennym wegiel
wydobywano w Zagtebiu Krakowskim, Dabrowskim i Slaskim. Najwiekszg pro-
dukcja odznaczaty sie kopalnie $laskie. Przecietny udziat Zagtebia Slaskiego
w wielkosci wydobycia wynosit ok. 74%, wobec 19,5% Zagtebia Dgbrowskiego
i 6,5% Zagtebia Krakowskiego®. Po krotkim okresie ozywienia w 1923 r.
w kolejnych latach nastgpita recesja, ktorej dno przypadto na 1925 r,, co byto
wynikiem polsko-niemieckiej wojny celnej. Poprawa koniunktury nastgpita
w 1926 r. jako efekt zwiekszenia mozliwosci eksportu wegla polskiego. Rosna-
ca rola eksportu drogg morskg zawazyta na podjeciu decyzji o budowie portu
weglowego w Gdyni (1924 r.) oraz budowie linii kolejowej taczacej Slask z tym
portem (1928 r.). Dobra koniunktura sprawita, ze poziom produkcji wegla
kamiennego na Gérnym Slasku sprzed wybuchu | wojny $wiatowej osiggnieto
w 1928 r,, za$ rekordowe wydobycie miato miejsce w 1929 r. — 46,2 miIn ton“°.

Pierwsza wojna swiatowa dowiodta nie tylko gospodarczego, ale i mili-
tarnego znaczenia ropy naftowej. Po wojnie wtadze polskie przystgpity do
porzadkowania spraw w przemysle naftowym, czym miat zajmowac sie powo-
tany w 1919 r. Urzad Naftowy*!. Niestety, wielko$¢ produkcji ropy w kopal-
niach Podkarpacia systematycznie malata i nigdy nie osiggnefa 1 min ton, cho-
ciaz warto$¢ te wielokrotnie przekraczano przed wojng*?. Wobec rosnacego

38 M.M. Drozdowski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Polska Odrodzona
1918-1939. Paristwo, spoteczeristwo, kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1988, s. 376,
383-384; J. tazor, Import i eksport polskiego wegla w okresie miedzywojennym [w:]
Problemy energetyczne Polski, cz. 1: Surowce, red. A. Jarosz-Nojszewska, W. Morawski,
Warszawa 2016, s. 54, 56.

39 A. Podolska-Meducka, Zagtebia weglowe w Il Rzeczypospolitej [w:] Problemy
energetyczne Polski, cz. 1: Surowce..., s. 12.

40, tazor, dz. cyt., s. 53; A. Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 280; Z. Landau,
J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939, Warszawa 1981,
s. 89, 195.

41 K. Mischke, Spoteczne organizacje techniczne przemystu naftowego [w:] Historia
polskiego przemystu naftowego, red. R. Wolwowicz, t. 2, Brzozéw—Krakow 1994, s. 452—
455; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. Prawo
gbrnicze, DzU 1930, nr 85, poz. 654, K. Jahoda, Urzedy Gdrnicze i ich kompetencje
[w:] Historia polskiego przemystu naftowego..., t. 2, s. 153.

42 Bar, P. Franaszek, dz. cyt., s. 132—133.
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znaczenia bogatych 716z ropy naftowej na terenie Persji, Iraku i Ameryki Potu-
dniowej Polska znalazta sie w potowie drugiej dziesigtki producentéw, z udzia-
tem w $wiatowej produkcji wynoszgcym ok. 0,26%*.

Wobec dominacji obcego, zwtaszcza francuskiego, kapitatu w eksploatacji
ropy naftowej wtadze Il Rzeczypospolitej dazyty do stworzenia silnych kapita-
towo polskich przedsiebiorstw, kontrolowanych przez panstwo, ktére mozna
by byto szybko modernizowac**. Stopniowo skupywano przedsiebiorstwa naf-
towe zarowno we wschodnim, jak i zachodnim zagtebiu naftowym. Przejete
firmy modernizowano i rozbudowywano oraz potgczono pod wspdlnym za-
rzgdem jako Panstwowe Zaktady Naftowe w Drohobyczu. Obejmowaty one
zatozong jeszcze w 1912 r. Fabryke Olejow Mineralnych ,Polmin” oraz czesé
terendw naftowych i zt6z gazu ziemnego potozonych we wschodniej czesci
bytej Galicji, a takze istniejgce juz gazociggi. Wiekszos¢ stacji benzynowych
w Polsce zajmujgcych sie sprzedazg ropopochodnych paliw i olejow nalezata
do ,Polminu”. W 1921 r. ,Polmin” wraz z przedsiebiorstwem ,Limanowa”
otwarty w Gdansku pierwsze polskie biuro naftowe®. Gtéwnym przedsiebior-
stwem ,Polminu” byta rafineria w Drohobyczu o zdolnosci przerobowej
ok. 200 tys. ton ropy rocznie przejeta w 1918 r. od rzadu austriackiego®.

Niezwykle waznym czynnikiem modernizacji polskiego przemystu byto ro-
sngce znacznie gazu ziemnego. O ile wtadze polskie tylko w niewielkim stopniu
kontrolowaty eksploatacje ropy, o tyle w znacznie wiekszym zakresie przejety
kontrole nad wydobyciem i dystrybucjg gazu. W 1920 r. skarb panstwa przejat
gazociggi nalezace do matych firm ,Waterkeyn” i ,Gartenberg i Schreire”. Na-
stepnie firma ,,Polmin” rozpoczeta budowe wtasnej sieci gazociggdw. Do wiek-
szych zaktaddw ,,Polminu” nalezaty Zarzad Gazociggdw Panstwowych w Jasle,
Gazoliniarnia w Moscicach, Zarzad Budowy Gazociggu Centralnego w Sando-

43 Kopalnictwo Naftowe w Polsce” 1934, s. 26.

4 Ustawa z dnia 2 maja 1919 r. o wytgcznem upowaznieniu Paristwa do zaktada-
nia rurociggdéw, stuzacych do prowadzenia gazéw ziemnych, regulowania produkcji
i zuzytkowania ich, Dz.Pr.P.P. 1919, nr 39, poz. 292. Formalnie przepisy te obowigzy-
waty do grudnia 1953 r., http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19
190390292 (dostep: 10.01.2023).

45 K. Nycz, Powstanie i rozwdj przemystu gazu ziemnego (1912-1939) [w:] Historia
polskiego przemystu naftowego..., t. 2, s. 24.

46 K. Kachlik, Rafinerie nafty w Polsce [w:] Historia polskiego przemystu naftowego...,
t. 1, s.409.
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mierzu, kopalnie gazu ziemnego w Daszawie, Roztokach, Sobniowie, Sgdkowej
i Gorkach oraz kopalnie ropy naftowej we Frankowie, Lipiu, Turzem Polu, Li-
pinkach, Wietrznie, Targowiskach i Réwnem. W 1920 r. powstata Spdétka Ak-
cyjnej ,,Gazolina”, ktdra eksploatowata nowo odkryte, bogate pokfady ztdz
gazu ziemnego w Daszawie oraz zajmowata sie produkcjg tzw. gazoliny, czyli
lekkiej benzyny uzyskiwanej z gazu ziemnego®’. Znaczenie dystrybucji gazu
ziemnego wzrosto wraz z realizacjg inwestycji w Centralnym Okregu Przemy-
stowym. Gaz zapewniat niskie koszty funkcjonowania powstajgcych zaktadow.
Gtownym Zrodtem dostaw btekitnego paliwa miata by¢ kopalnia w Roztokach.
W 1937 r. powstat gazocigg tgczacy Moscice z Fabrykg Celulozy w Niedomi-
cach. W nastepnym roku poprowadzono linie do Zaktadéw Chemicznych
w Debicy, Pustkowie i Sarzynie. W wyniku dalszych inwestycji w marcu 1939 r.
z dostaw gazu korzystato juz 15 fabryk. Wybuch wojny uniemozliwit kontynu-
acje tego przedsiewziecia, podobnie jak wybudowanie gazociggu taczacego
poktady w Daszawie z zaktadami w Centralnym Okregu Przemystowym?®2.
Funkcjonowanie zaktadow wtdkienniczych stanowito w duzej mierze kon-
tynuacje przedwojennej dziatalnosci. Wobec utraty rynkdw rosyjskich dosto-
sowanie sprzedazy wyrobow wiékienniczych do realiow rynku wewnetrznego
wymagato reorganizacji procesu produkcji i przestawienia go na wyrdb prze-
dzy i tkanin znacznie wyzszej jakosci. To takze wymuszato modernizacje za-
ktadéw poprzez instalowanie nowoczesnych maszyn i urzadzen. Dziatania te
wspierat rzad, udzielajgc przedsiebiorcom niskooprocentowanych pozyczek.
Pomimo niewatpliwych postepdw, jakie dokonaty sie w polskim wtdkiennic-
twie w okresie miedzywojennym, nigdy nie odzyskato ono poziomu produkg;ji
sprzed | wojny $wiatowej. Chociaz w okresie powojennej odbudowy instalo-
wano nowoczesne maszyny przedzalnicze i silniki elektryczne, to jednak byto
ich znacznie mniej niz maszyn parowych. Wiekszos¢ zaktadéw przemystu
wtdkienniczego nadal eksploatowata maszyny i urzadzenia sprzed wojny. No-
we maszyny sprowadzano z Anglii, gtéwnie do przedzalnictwa bawetnianego,
ktére pod koniec lat dwudziestych stato sie najnowoczesniejszym dziatem

47K. Nycz, dz. cyt., s. 18-26.

48 B. Pasterski, Przemyst naftowy i gazowniczy w Centralnym Okregu Przemysto-
wym w latach 1936—1939 [w:] Od projektu do legendy. Centralny Okreg Przemystowy
po osiemdziesieciu latach (1937-2017), red. P. Grata, G. Ostasz, B. Pasterski, Rzeszow
2018, s. 209-210.
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produkcji wtdkienniczej w Polsce. Natomiast w drugiej potowie lat trzydzie-
stych nastgpito zwiekszenie produkcji przedzy oraz wyrobdw Inianych i ko-
nopnych, co byto nastepstwem zaplanowanej polityki rzadu usitujgcego
w ten sposob pobudzi¢ rodzimg wytwdrczos¢ opartg na produkcji wtdkien
krajowych. Pod koniec lat trzydziestych zaczeto takze produkowacé wtdkna
sztuczne®.

Miarg postepu i modernizacji polskiego przemystu w dwudziestoleciu
miedzywojennym byto uruchamianie zaktaddéw catkowicie nowych gatezi
produkcji, takich jak przemyst motoryzacyjny, lotniczy czy elektrotechnicz-
ny. Wkrétce po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej w Centralnych
Warsztatach Samochodowych w Warszawie rozpoczeto prace nad kon-
strukcjg polskiego samochodu. Efektem tych wysitkéw byt samochdd CWS
T-1, po raz pierwszy prezentowany podczas V Miedzynarodowych Targéow
Wschodnich we Lwowie w 1925 r. W 1924 r. Zaktady Mechaniczne ,Ursus”
zakupity licencje wtoskiej firmy SPA na produkcje samochodéw ciezaro-
wych. W 1932 r. Polskie Zaktady Inzynieryjne podpisaty dziesiecioletnig
umowe licencyjng z wtoskim Fiatem na produkcje samochoddéw osobo-
wych. W Warszawskim Okregu Przemystowym zaczeto wytwarzaé sprzet
elektrotechniczny, radiowy i telekomunikacyjny, a w 1930 r. w Moscicach
pod Tarnowem uruchomiono Panstwowg Fabryke Zwigzkéw Azotowych.
Juz na poczatku lat dwudziestych powstato w kraju kilka firm produkuja-
cych samoloty. Od 1927 r. w Warszawie dziatata wytwornia samolotow
sportowych RWD, ktére odniosty wiele sukcesdw podczas miedzynarodo-
wych zawoddow. W tym samym roku utworzono Panistwowe Zaktady Lotni-
cze, ktore na poczatku lat trzydziestych zmodernizowano i przeniesiono
do nowych hal fabrycznych na Okeciu. Dalszy rozwdj przemystu lotniczego
zwigzany byt gtéwnie z zaktadami Centralnego Okregu Przemystowego
(COP). W 1931 r. powstaty Panstwowe Zaktady Tele- i Radiotechniczne.
Kilkanascie firm produkowato aparaty radiowe, przewaznie w oparciu
o czesci importowane. W 1937 r. podczas wystawy radiowej w Warszawie
mozna byto po raz pierwszy obejrze¢ eksperymentalny program telewizyj-
ny nadawany z odlegtosci ok. 3 km>C.

49 K. Bajer, Przemyst wtdkienniczy na ziemiach polskich od poczgtku XIX w. do 1939 r.
Zarys ekonomiczno-historyczny, t6dz 1958, s. 201-207, 215.
S0 A Jezierski, C. Leszczyniska, dz. cyt., s. 292—297.
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Najwazniejsze dziatania modernizacyjne polskiego przemystu w okresie
[ RP byty zwigzane z realizacjg COP-u. Formalnie projekt jego powstania zo-
stat przedstawiony przez wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego w lutym
1937 r>! Sztandarowg copowska inwestycjg byty uruchomione w 1939 r. Za-
ktady Potudniowe Spdtka z 0.0. w Nisku, czyli huta stali szlachetnej oraz zwia-
zana z nig elektrownia w Stalowej Woli — miescie powstatym na ,surowym
korzeniu”. W Rzeszowie zlokalizowano m.in. Wytwarnie Silnikéw PZL, produ-
kujaca dla armii Fabryke Obrabiarek H. Cegielski S.A. oraz fabryke reflektorow
dla obrony przeciwlotniczej. W 1922 r. podjeto decyzje o zatozeniu w Rado-
miu fabryki broni, w ktérej powstawaty m.in. karabiny, pistolety VIS, rewolwe-
ry Nagant, a takze rowery. W maju 1939 r. w Mielcu rozpoczeta produkcje
Wytwornia Ptatowcow. W Debicy powstaty fabryki opon, sztucznego kauczu-
ku oraz kombinat miesny. W Skarzysku Kamiennej i Pionkach zlokalizowano
wytwornie prochu i amunicji. Catkowicie nowymi zaktadami powstatymi
w 1938 r. byly Wytwdrnia Nitrozwigzkéw w Sarzynie, fabryka akumulatorow
w Tarnobrzegu, Huta Szkta Taflowego i Technicznego w Kamieniu Nowym czy
Fabryka Wyrobow Bawetnianych w Skopaniu koto Baranowa Sandomierskie-
go. Niestety, do wybuchu Il wojny swiatowej nie udato sie zakonczy¢ kilku waz-
nych inwestycji, a wsrdd nich m.in. Elektrowni w Strykowie koto Starachowic,
Zaktadéw Metalowych ,Dwikozy” w Stupczy, Walcowni Metali Kolorowych
w Debicy czy Fabryki Aluminium w Stalowej Woli*2.

Istotnym obszarem dziatari modernizacyjnych przemystu w okresie mie-
dzywojennym byta energetyka. Chociaz wtadze przywigzywaty do niej duzg
wage, to tylko w niewielkim stopniu udato sie zrealizowac ich ambitne plany.
Po przytaczeniu Gérnego Slaska, gdzie znajdowata sie wiekszos¢ duzych elek-
trowni, liczba wszystkich zaktadéw w kraju wynosita ok. 500 o catkowitej mo-
cy ok. 790 MW. Tylko 24 elektrownie mogty wytwarzac energie przekraczaja-
cg 5 tys. KW. Dopiero realizacja plandw budowy COP-u spowodowata
podjecie dziatan majgcych doprowadzi¢ do powstania elektrowni wodnych.
Do wybuchu Il wojny swiatowej zbudowano zapory w Roznowie, Czchowie

51 M. tapa, Idea koncentracji przemystu w , tréjkqcie bezpieczerstwa” i jej realiza-
cja (1921-1936). Preludium do powstania Centralnego Okregu Przemystowego [w:] Od
projektu do legendy. Centralny Okreg Przemystowy..., s. 15, 19-23.

52 M.M. Drozdowski, Centralny Okreg Przemystowy wczoraj i dzis. Blaski i cienie
budowy [w:] Od projektu do legendy. Centralny Okreg Przemystowy..., s. 139-141.
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i Porgbce, ale bez urzadzen energetycznych. Natomiast tuz przed wybuchem
Il wojny swiatowej oddano do uzytku elektrownie weglowa w Stalowej Woli
0 mocy 40 MW?3, W sumie zuzycie energii elektrycznej w Il Rzeczypospolite;
w przeliczeniu na jednego mieszkanca byto stosunkowo niewielkie i w 1938 r.
wynosito zaledwie 115 kWh>*.

Pomimo dosy¢ prymitywnego zaplecza technicznego, jakim dysponowa-
no w trakcie budowy nowych zaktaddéw, inwestycje realizowano w wyjgtkowo
w duzym tempie. W rezultacie powstawaty przedsiebiorstwa zatrudniajgce
najlepszych fachowcdw, wykorzystujgce nowoczesne rozwigzania techniczne
i technologiczne. Dziatania te stanowity niezwykle wazny krok w procesie
modernizacji polskiego przemystu. Niestety, wysitek ten zostat brutalnie prze-
rwany przez wybuch Il wojny $wiatowej.

Il wojna $wiatowa

Druga wojna $wiatowa spowodowata ogromne zniszczenia polskiego
przemystu. W pierwszych miesigcach okupacji dokonywano rabunku mie-
nia zaktadéw przemystowych i surowcéw. Stopniowo Niemcy przestawiali
dziatalnos¢ polskich fabryk na potrzeby zbrojeniowe i wtgczali je do ogdlno-
niemieckiego systemu produkcji, likwidujgc zaktady zbedne z punktu wi-
dzenia potrzeb wojennych. Do koncerndéw niemieckich wtgczono wszystkie
najwazniejsze przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci huty, kopalnie, fabryki
przemystu metalowego i zaktady chemiczne. Podczas okupacji na ziemiach
wcielonych do Rzeszy i w Generalnym Gubernatorstwie wzrosto wydoby-
cie surowcéw, m.in. wegla kamiennego i brunatnego. Pod koniec wojny,
wobec zblizajgcego sie frontu, Niemcy opracowali system planowej ewa-
kuacji zaktaddw i niszczenia pozostawianego majatku. W wyniku niemiec-
kiej polityki wartos¢ strat poniesionych przez polskg energetyke, przemyst
i rzemiosto zostata oszacowana na 226 491 min zt wedtug cen na koniec
2021 r. Z tego na urzadzenia i maszyny przypadto 68 382 min zt; na surow-
ce, potfabrykaty i wyroby gotowe 63 761 min, a na zabrang produkcje

3 C. Leszczyniska, Centralny okreg przemystowy a problem dysproporcji cywiliza-
cyjno-gospodarczych miedzy Polskg A i B [w:] Od projektu do legendy. Centralny Okreg
Przemystowy..., s. 47.

54 A. Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 280-282.
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przemystowg 94 348 min z>>. Dotkliwe straty polskiego przemystu wzrosty
w wyniku nalotédw lotnictwa alianckiego na fabryki pracujgce na rzecz
[ll Rzeszy oraz powojennej grabiezy prowadzonej przez wojska sowieckie
w 1945 .

Polska Ludowa

Sytuacja przemystu polskiego zasadniczo zmienita sie po zakonczeniu
Il wojny Swiatowej. Proces nacjonalizacji przemystu przeprowadzony przez
komunistow zburzyt istniejgcy dotychczas uktad stosunkéw gospodarczych
i spotecznych. Nastgpita radykalna zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego
na wzor sowiecki, z systemem nakazowo-rozdzielczym i gospodarkg central-
nie planowang, ktéra tym samym utracita charakter wolnorynkowy.

W gospodarce nadrzednym celem stata sie rozbudowa przemystu ciez-
kiego, ktéry — wedtug dwczesnej propagandy — miat zapewni¢ szybki rozwaj
innych branz, a tym samym poprawi¢ warunki bytowe spoteczeristwa. Takie
zatozenia obowigzywaty przez caty okres rzgdéw komunistycznych, chociaz —
w zaleznosci od ekipy partyjnej sprawujgcej w danym momencie wtadze —
polityka gospodarcza, w tym w zakresie inwestycji przemystowych, byta doraz-
nie modyfikowana. Zawsze jednak sprawy gospodarcze byty podporzadkowane
biezgcym interesom politycznym i zatozeniom doktrynalnym. Jednoczesnie
udowadniano spoteczenstwu, iz prowadzona polityka stuzy postepowi i mo-
dernizacji przemystu. Ostatecznie, jak pokazata historia, ten eksperyment
zakonczyt sie gtebokim kryzysem i bankructwem catej gospodarki.

Po 1945 r. nastgpit znaczny wzrost potencjatu przemystowego dzieki wta-
czeniu w granice Polski ziem zachodnich. Dotyczyto to zwtaszcza gérnictwa
wegla kamiennego i brunatnego, rud cynku i otowiu, miedzi, niklu, niektérych
metali szlachetnych oraz eksploatacji materiatébw budowanych®®. Pierwsza
powojenna dekada uptyneta pod hastami realizacji w gospodarce tzw. trzylet-

5 M. Prystupa i zespot, Raport o stratach materialnych poniesionych przez Polske
w latach 1939-1945. Synteza [w:] Raport o stratach poniesionych przez Polske w wyni-
ku agresji i okupacji niemieckiej w czasie Il wojny swiatowej 1939-1945, t. 1, red.
K. Wnek, Warszawa 2022, s. 213-215, 228, 243.

%6 ). Chumiriski, Przemyst w PRL — niewykorzystana szansa modernizacji [w:] Mo-
dernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—1989,
red. J. Chuminski, Wroctaw 2010, s. 318.
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niego planu (1947-1949) i planu szescioletniego (1950-1955). Gtéwnym
celem planu trzyletniego byta odbudowa przedwojennego poziomu produkgji
oraz integracja ziem zachodnich i pétnocnych z resztg kraju. Byta to koncepcja
Centralnego Urzedu Planowania (CUP), na czele ktérego stat Czestaw Bo-
browski. W trakcie realizacji planu nie tylko udato sie uruchomié wiele zakta-
ddéw zniszczonych podczas wojny, ale rowniez podjeto dziatania stuzace uno-
woczesnianiu polskiego przemystu. Przyktadem tego s3 m.in. Zaktady
Mechaniczne ,Ursus”, w ktorych w 1947 r. podjeto produkcje traktorow, Fa-
bryka Samochodoéw Ciezarowych w Starachowicach, w ktorej od 1948 r. pro-
dukowano samochody ciezarowe Star, czy stocznia gdanska, ktorej patronem
zostat W. Lenin, i z ktorej pochylni w 1949 r. zjechat pierwszy polski petno-
morski statek Sotdek>’.

Gdy w 1945 r. Armia Czerwona wkroczyta na teren Gérnego Slaska, So-
wieci dewastowali fabryki, wywozgc maszyny i sprzet. Jednoczesnie rozpocze-
to deportacje slaskich gérnikdow do pracy w kopalniach Zwigzku Sowieckiego.
Dziatania te spowodowaty powazny niedobdr sity roboczej. Braki w zakresie
sity roboczej prébowano uzupetniaé, zatrudniajgc emerytéw i mtodocianych,
a takze stosujac przymusowa prace wieznidw i jencéw niemieckich®®. Pomi-
mo tych trudnoséci w kopalniach Gérnego Slaska wydobyto w 1945 r. ponad
20 min ton wegla, a w nastepnym roku juz 47,3 min, dzieki czemu Polska
osiggneta samowystarczalno$¢ w produkcji tego surowca®®. Zasadniczo zato-
zenia planu trzyletniego zostaty zrealizowane, co mogto stanowic¢ dobrg pod-
stawe do modernizacji polskiego przemystu w kolejnych latach.

Juz jednak w 1948 r. dziatania CUP zostaty podwazone przez marksistow-
skich doktryneréw na czele z Hilarym Mincem. Formalnie plan szescioletni,
czyli ,plan rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata
1950-1955”, uchwalono 21 lipca 1950 r. Jego wprowadzenie wigzato sie
z przyspieszong industrializacjg, co sprzyjato intensywnemu rozwojowi prze-

57 W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2011, s. 248-249.

%8 7. Wozniczka, Dewastacja Gornego Slgska w 1945 roku przez Armie Czerwong
[w:] Z dziejow przemystu po 1945 roku, red. E. Koscik, R. Klementowski, Wroctaw 2012,
s. 128-129.

59 t. Dwilewicz, Polityka energetyczna PRL [w:] Problemy energetyczne Polski,
cz. 1: Surowce, red. A. Jarosz-Nojszewska, W. Morawski, Warszawa 2016, s. 94;
A. Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 425.
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mystu surowcowego i Srodkow produkcji. W uchwalonej w 1950 r. ustawie
przewidywany wzrost produkcji przemystowej szacowano juz na 158,3%, ze
zdecydowanym uprzywilejowaniem produkcji sSrodkéw wytwodrczych. Planowa-
no budowe kilkuset nowych przedsiebiorstw, w znacznej mierze lokalizowanych
poza dotychczasowymi okregami przemystowymi, co miato sprzyjaé¢ bardziej
rownomiernemu rozmieszczenia sit wytwoérczych®C. Realizacja planu szeéciolet-
niego miafa doprowadzi¢ do powstania w Polsce nowoczesnego przemystu
i unowoczesnienia struktury ekonomicznej i spotecznej kraju. W zatozeniach
miato to przyczynic sie do podniesienia stopy zyciowej obywateli.

Jednym z najbardziej deficytowych surowcow byta stal. Na rozwdj hutnic-
twa planowano przeznaczy¢ w latach 1950-1955 ponad 20% wszystkich na-
ktadow wydatkowanych na rozwdj przemystu, podczas gdy na przemyst ma-
szynowy 17,6%, na przemyst paliw 17%, na przemyst chemiczny 13,6%, na
przemyst lekki i spozywczy 10,8%, na energetyke 9,6%, na inne gatezie 5,3%.
W lipcu 1950 r. wskaznik wzrostu produkcji stali podniesiono do 110%°?. Taki
wynik byt mozliwy tylko poprzez znaczgce inwestycje w przemyst hutniczy.
Zasadnicze miejsce w tych planach przypadto budowanemu kombinatowi
hutniczemu im. Lenina w Nowej Hucie, dzieki ktoremu polskie hutnictwo
miato sta¢ sie jednym z najnowoczesniejszych w Swiecie. Dziatalnos¢ huty
miata zniwelowac wieloletnie zacofanie polskiego hutnictwa i catego przemy-
stu metalowego. Huta konczyta plan szescioletni jako najwiekszy w Polsce
producent stali oraz jeden z najwiekszych producentéw suréwki i koksu®?.
Nowym zaktadem byta takze huta zelaza w Czestochowie. Ponadto urucha-
miano huty metali niezelaznych — miedzi w Legnicy, aluminium w Skawinie
oraz cynku w Bukownie. Powstawaty zaktady srodkéw transportu, takie jak

60 R. Skobelski, Modernizacja na sowieckg modfte. Plan szescioletni na Ziemi Lubu-
skiej [w:] Modernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce
Ludowej, red. P. Grata, Rzeszow 2021, s. 163-167.

81 A. Karpinski, Zarys rozwoju gospodarczego Polski Ludowej: fazy rozwoju, War-
szawa 1968, s. 22, 30; H. Minc, Osiggniecia i plany gospodarcze. Referat wygtoszony
w dn. 18 XIl 1948 na Kongresie PZPR. Wytyczne szescioletniego planu rozwoju i przebu-
dowy gospodarczej Polski, Warszawa 1949, s. 88; Ustawa o szescioletnim planie rozwo-
Jju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955 [w:] Sejm uchwala
plan szescioletni, Warszawa 1951, s. 198.

62 P, Franaszek, Nowa Huta — sztandarowy symbol ,socjalistycznej modernizacji”
gospodarki i spoteczeristwa [w:] Modernizacja bez suwerennosci..., s. 118-119.
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Fabryka Samochodéw Osobowych na Zeraniu, Fabryka Samochoddéw Cieza-
rowych w Lublinie, uruchomiono stocznie w Gdyni i Szczecinie oraz kilkana-
Scie zaktadow przemystu metalowego, maszynowego, chemicznego, elektro-
technicznego i drewno-papierniczego.

Zadbano o rozwdj przemystu energetycznego, budujac elektrownie ciepl-
ne i wodne. Na Gérnym Slasku uruchomiono nowe kopalnie wegla kamien-
nego — ,Ziemowit”, ,Wesota II” (pdzniej , Lenin”), ,Kosciuszko-Nowa”, ,Julian”
i ,Nowy Wirek”. Powstato rowniez kilka zaktaddw przemystu wtdkienniczego
i spozywczego, ale ich liczba byta znikoma w poréwnaniu do liczby no-
wych zaktaddéw Srodkow produkcji. Wobec trwajgcej zimnej wojny, ktérg
zaognit konflikt w Korei, produkcja przemystowa zostata przestawiona na
tory zbrojeniowe®.

Scentralizowanie zarzadzania gospodarka przy ideologicznym podejsciu
do problemdéw ekonomicznych bardzo szybko przetozyto sie na liczne nega-
tywne zjawiska. Podejmujgc dziatania inwestycyjne, nie dbano o rzeczywiste
ich koszty i efektywnosé, prace realizowano na zbyt duzg skale, nadmiernie
wydtuzajgc czas wykonania zadan. Narzucane plany produkcyjne nie byty
osiggane, a skrajnie rozbudowana biurokracja sprzyjata fatszowaniu sprawo-
zdan. Mimo ogromnego wysitku inwestycyjnego dokonujgcego sie kosztem
ograniczenia konsumpcji spoteczenstwa, wiekszos¢ ponoszonych wydatkow
nie przyniosta spodziewanych efektdw. Brak racjonalnego podejscia oraz
ogromne marnotrawstwo towarzyszyty zaréwno inwestycjom, jak i funkcjo-
nowaniu przedsiebiorstw przemystowych. Niejednokrotnie juz w momencie
wprowadzania technologie okazywalty sie przestarzate, jakos¢ produkcji byta
niska, marnotrawstwo materiatdw ogromne, organizacja pracy zta, a ptace
niskie®*. W rezultacie pierwsza dekada od zakoriczenia Il wojny $wiatowej nie
przyniosta spodziewanej modernizacji polskiego przemystu, co wiecej, w sto-
sunku do wielu krajow $wiata doszto do jego uwstecznienia.

Polityka spoteczno-gospodarcza w okresie planu szescioletniego dopro-
wadzita do katastrofy. W wyniku przesilenia politycznego w pazdzierniku
1956 r. VIII plenum KC PZPR powierzyto kierownictwo PZPR Wtadystawowi
Gomutce. Otwarcie zaczeto méwic o potrzebie reformy gospodarczej, a tym
samym o zwiekszeniu finansowania inwestycji zaktadéw przemystowych pro-

83 W. Morawski, Dzieje gospodarcze..., s. 258—-261.
64 ). Chumiriski, dz. cyt., s. 320-327.
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dukujacych $rodki konsumpcji. Juz jednak w 1958 r. uznano, ze przede
wszystkim nalezy rozwijaé przemyst wytwarzajgcy srodki produkcji. Duzg wa-
ge przywigzywano do przemystu chemicznego i elektrotechnicznego, aczkol-
wiek nie zaniedbywano dalszego rozwoju hutnictwa, przemystu metalowego,
maszynowego, energetycznego oraz przemystu wydobywczego. Rozwijajac
przemyst chemiczny, w rejonie Tarnobrzega eksploatowano siarke, przetwa-
rzang nastepnie w kilku zaktadach. W Ktodawie uruchomiono kopalnie soli,
w Policach powstaty zaktady chemiczne, a we Wtoctawku i Putawach zaktady
azotowe. W Ptocku uruchomiona zostata rafineria zaopatrywana w rope ru-
rociggiem ,,Przyjazin” ze Zwigzku Sowieckiego. Wybudowano kilkanascie elek-
trowni cieplnych i wodnych, z najwiekszg w Solinie na Sanie.

Zmiany w polityce gospodarczej po pazdzierniku 1956 r. sprzyjaty bardziej
racjonalnemu zarzadzaniu gornictwem weglowym. Na duzg skale wprowa-
dzano mechanizacje prac gorniczych, co przyczynito sie do ograniczenia wiel-
kosci zatrudnienia pracownikow dotowych. Wzrdst rowniez poziom bezpie-
czenstwa prowadzonych prac. W drugiej potowie lat piecdziesigtych powstaty
nowe kopalnie — ,Poragbka” w Sosnowcu i ,Halemba” w Rudzie Slaskiej, a w
latach 1961-1965 oddano do uzytku kopalnie ,Szczygtowice” w Knurowie-
-Szczygtowicach, ,Jastrzebie” w Jastrzebiu-Zdroju, ,Staszic” w Katowicach
i ,Moszczenica” w Jastrzebiu-Moszczenicy. Rosto znaczenie Rybnickiego
Okregu Weglowego (ROW), w ktérym, pomimo trudnych warunkéw geolo-
gicznych, eksploatowano wegiel koksujgcy. Jedyng nowa kopalnig urucho-
miong w drugiej potowie lat szes¢dziesigtych byta kopalnia ,,Manifest Lipco-
wy” w Jastrzebiu. W efekcie w 1970 r. krajowe wydobycie wegla wynosito
140,1 mIn ton®. Rozwijano zagtebie miedziowe w rejonie Legnicy i Lubina
oraz zagtebia wegla brunatnego w rejonie Konina i Turoszowa. Najlepszym
przyktadem modernizacji polskiego przemystu miaty by¢ zaktady przemystu
elektrotechnicznego. W rdéznych czesciach kraju powstato ich kilkanascie.
Produkowaty materiaty i podzespoty elektroniczne i elektryczne. Wiele goto-
wych produktéw tej branzy odznaczato sie bardzo dobrymi parametrami®®.

| tym razem okazato sie, ze inwestycje w gatezie wytwarzajgce Srodki
produkcji nie przyczyniajg sie do zaspokojenia potrzeb gospodarki. Podejmo-
wano catkowicie zbedne inwestycje, przekraczano zaplanowane wydatki

8 t. Dwilewicz, dz. cyt., 5. 99-112.
8 W. Morawski, Dzieje gospodarcze ..., s. 272-277.
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i przedtuzano terminy realizacji. Nie dbano o modernizacje dziatajacych za-
ktadéw, a zainstalowane maszyny nie byty wifasciwie wykorzystywane, co
skutkowato dekapitalizacjg ich wyposazenia, nadmiernym zuzyciem energii
i surowcow oraz przestojami na czeste remonty. Niejednokrotnie podejmo-
wano przedwczesne decyzje o zakupie nowych maszyn, ktére w ogodle nie
byty uzywane w procesie produkcji. Rozpowszechnione byto marnotrawstwo
materiatow i energii, jakos¢ produkcji byta niezwykle niska, a wytwarzane
towary przestarzate. Ze wzgledu na szybko rosngce zapotrzebowanie na stal
zgtaszane przez zaktady przemystu metalowego i maszynowego w dalszym
ciggu inwestowano w rozwdj hutnictwa. W maju 1959 r. rzad przyjat uchwate
uznajacy rozbudowe nowohuckiego kombinatu za najwazniejsze przedsie-
wziecie inwestycyjne w kraju, a w tym uruchomienie pierwszej w polskim
hutnictwie stalowni konwertorowo-tlenowej. W styczniu 1967 r. rozpoczat
w hucie prace piaty wielki piec. Nalezat on do najwiekszych na $wiecie, do-
starczat rocznie ok. 1 min ton suréwki. Zdolnos¢ produkcyjna huty Lenina
osiggnetfa 3,7 min ton stali rocznie®’. Inwestycje na $rodki produkgji realizo-
wano kosztem przemystu artykutdw konsumpcyjnych. Majatek branzy produ-
kujacej srodki konsumpcji stopniowo sie zmniejszat, co z kolei powodowato
spadek wartosci jej produkcji®®. Dramatycznie pogarszajgcy sie poziom zycia
mieszkancow doprowadzit do tragicznych wydarzen w grudniu 1970 r. i upad-
ku ekipy Gomutki.

Z przejeciem wtadzy przez grupe dziataczy partyjnych na czele z Edwar-
dem Gierkiem wigzata sie zmiana polityki gospodarczej, odejscie od selek-
tywnego rozwoju wybranych gatezi przemystu w kierunku rozwoju ,,harmo-
nijnego”. Planowano szybka modernizacje catego przemystu, a gospodarka
miata osiggna¢ poziom odpowiadajgcy dziesigtej potedze $wiata. Drogg do
tego celu byto kupowanie licencji i zacigganie kredytéw w bankach panstw
zachodnich. Pozyczki miaty by¢ sptacane eksportem nowoczesnych — jak za-
ktadano — towardw.

Rozmach, z jakim poczatkowo ,ekipa technokratéow” realizowata swoj
program, byt imponujacy. Dynamicznie rozwijaty sie gornictwo weglowe,
hutnictwo, przemyst energetyczny, maszynowy, elektroniczny, elektrotech-
niczny, chemiczny, przemyst srodkdw transportu, przemyst tekstylny i spo-

7 Huta im. Tadeusza Sendzimira S.A. w Krakowie 1949-1999, Krakéw 1999, s. 25-28.
68 ). Chumiriski, dz. cyt., s. 328-336.
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zywczy. Rozbudowano kopalnie wegla ,,Ziemowit” i ,Szczygtowice”. W 1971 r.
uruchomiono kopalnie ,Borynia” w Szerokiej, a trzy lata pdzniej kopalnie
XXX-lecia PRL” w Jastrzebiu-Pawtowicach i ,Slask” w Rudzie Slaskiej.
W 1975 r. oddano do eksploatacji kopalnie ,Piast” w Tychach-Bieruniu No-
wym. W wyniku podjetych dziatan w 1975 r. wydobycie wegla osiggneto
171,6 min ton. Rozpoczeto rowniez budowe nowych kopalrh w Rybnickim
Okregu Weglowym, a w 1975 r. podjeto decyzje o utworzeniu Lubelskiego
Zagtebia Weglowego®. Uruchomiono kopalnie wegla brunatnego Jézwin
i Betchatéw. W gdansku zaczeta dziata¢ rafineria ropy naftowej. Sztandarowg
inwestycjg w hutnictwie stata sie Huta Katowice w Dgbrowie Gorniczej. Dba-
no o produkcje metali niezelaznych, otwierajgc hute miedzi Gtogdw, i o wy-
dobycie rud miedzi w Rudnej oraz rud cynku i otowiu w Pomorzanach. Zbu-
dowano tez kilka nowych elektrowni cieplnych i wodnych’®.

Spektakularnym dowodem na modernizacje polskiego przemystu i po-
stepu cywilizacyjnego byt rozwdj przemystu motoryzacyjnego, ktory dopro-
wadzit do upowszechnienia motoryzacji indywidualnej. W 1971 r. podpisano
umowe licencyjng z witoska firmg Fiat i wybudowano fabryki samochodéw
matolitrazowych w Bielsku-Biatej i Tychach, gdzie az do 2000 r. produkowano
Fiata 126p, potocznie zwanego ,maluchem”. W 1974 r. podpisano kolejng
umowe z koncernem Fiata, ktérej efektem byto rozpoczecie produkcji na-
stepcy ,,duzego fiata”, czyli auta o nazwie Polonez’".

Plany w zakresie unowoczesnienie polskiego przemystu byty niezwykle
ambitne. W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych oddano do uzytku blisko
1,5 tys. nowych obiektdw, a zmodernizowano i rozbudowano ponad 2,5 tys.
Srednie roczne tempo wzrostu inwestycji przemystowych wynosito blisko
22%. Ale rozwdj przemystu, tak jak i catej gospodarki, byt zasilany zagranicz-
nymi kredytami i zakupem zachodnich licencji. Juz w potowie dekady zaczety
ujawniac sie negatywne skutki takiej polityki. Wszystkie wskazniki ekonomicz-
ne stopniowo sie pogarszaty, spadata wydajnosc pracy i poziom wykorzystania
mozliwosci produkeyjnych zaktaddw przemystowych. Wydtuzat sie czas posto-

89 t. Dwilewicz, dz. cyt., s. 124-130.

70\W. Morawski, Dzieje gospodarcze..., s. 285-288.

"L H. Wilk, Modernizacja czy pozorna modernizacja? Préby unowoczesniania pol-
skiego przemystu motoryzacyjnego w PRL [w:] Modernizacja bez suwerennosci...,
s. 456-460.
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jow zainstalowanych maszyn, rosta materiatochtonnos$¢ produkcji. W wielu
branzach koszty produkcji zaczety przewyzsza¢ wartos¢ sprzedazy wytwarza-
nych towardw, a wiec mogty one funkcjonowac tylko dzieki wielomiliardo-
wym dotacjom z budzetu panstwa. Uzaleznienie od importu surowcéw przy
deficycie w handlu z krajami kapitalistycznymi skutkowat trudnosciami w zao-
patrzeniu. Pod koniec lat siedemdziesigtych wstrzymano wiele rozpoczetych
inwestycji, co oznaczato marnotrawstwo ogromnego majatku zamrozonego
w zakupionych maszynach i niedokoriczonych dziataniach modernizacyjnych
zaktadow’?.

Wobec szybko rosngcego zadtuzenia zagranicznego w drugiej potowie lat
siedemdziesigtych duzy strumien naktaddéw inwestycyjnych skierowano do
gérnictwa, zaktadajgc, ze wzrost eksportu wegla umozliwi tatwiejszg sptate
kredytow. Tych plandw nie udato sie zrealizowac wobec postepujgcego kryzy-
su spoteczno-gospodarczego. Chociaz w 1979 r. wydobyto ponad 200 min
ton, to juz w nastepnym roku wydobycie spadto do 193 min. Nastepowata
dezorganizacja pracy i rosto niezadowolenie pracownikdw kopali’3. Dekada
rzgdow ekipy Gierka konczyta sie w catej polskiej gospodarce katastrofg, kto-
rej skutki dotkliwie odczuwato spoteczenstwo przez kolejne dziesieciolecie.
Pomimo wielkiego wysitku inwestycyjnego wiekszos¢ polskich zaktaddéw
w konfrontacji z przemystem krajow kapitalistycznych okazata sie przestarzata
zaréwno w wyposazeniu, jak i stosowanych technologiach.

Odbudowa gospodarki wolhorynkowej

Lata osiemdziesigte XX wieku zaznaczyty sie w historii Polski gtebokim
kryzysem spoteczno-gospodarczym. Zacofanie polskiego przemystu pogte-
biato sie z roku na rok, zwtaszcza wobec dynamicznego postepu technicz-
nego i technologicznego w krajach zachodnich. Upadek komunizmu umoz-
liwit przywrdcenie gospodarki rynkowej, chociaz proces ten, nazywany
czesto transformacja, naznaczony byt powaznymi problemami gospodar-
czymi i spotecznymi. Jego poczatek wigzat sie z gwattownym zatamaniem
produkcji przemystowej zapoczatkowanym w przemysle konsumpcyjnym

2 ). Chumiriski, dz. cyt., s. 336-340.
3 t. Dwilewicz, dz. cyt., s. 124-130.
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i rozszerzajgcym sie na inne gatezie. Przyczyng tego kryzysu byt spadek
krajowego popytu, brak zamdéwien na cele obronne oraz zatamanie eks-
portu do krajéow bytej RWPG. Trudnosci przezywat przemyst panstwowy.
W maju 1990 r. poziom produkcji byt o potowe nizszy niz rok wczesnie;.
Szybko spadato zapotrzebowanie na wyroby przemystu metalurgicznego,
mineralnego i chemicznego, a takze przemystu lekkiego’®. W wyjgtkowo
trudnej sytuacji znalazt sie przemyst hutniczy. Na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych wiele polskich hut staneto na krawedzi bankructwa. Sytuacja
byta katastrofalna, gdyz wiekszo$¢ ich wydziatéw byta przestarzata. Sredni
wiek wielkich piecéw wynosit 26 lat, a stalownie martenowskie liczyty
ponad 60 lat. Piece martenowskie, w ktérych wytapiano ok. 30% stali, byty
niezwykle energochtonne i materiatochtonne, podczas gdy kraje rozwinie-
te dawno zrezygnowaty z tej technologii, wprowadzajgc metode ciggtego
odlewania stali. W krajach zachodnich w tym procesie wytwarzano
ok. 90% stali, podczas gdy w Polsce zaledwie 7%°. Spadek produkcji do-
tknat réwniez gdérnictwo wegla kamiennego, napotykajgce na konkurencje
tanszego surowca importowanego z Australii, RPA i USA.

Podstawowym celem rozpoczetej jesienig 1989 r. transformacji byta li-
kwidacja gospodarki centralnie planowanej. Jedng z drog do tego prowadza-
cych miata by¢ prywatyzacja przedsiebiorstw przemystowych. Niestety, w jej
trakcie likwidowano nie tylko przedsiebiorstwa nierentowne i stwarzajgce
zagrozenie dla srodowiska, lecz takze wiele zaktaddw ekonomicznie silnych,
dobrze zorganizowanych i stosujgcych najnowoczesniejsze rozwigzania tech-
nologiczne. Dziatania likwidacyjne objety zaktady wielu branz. Szacuje sie, ze
po 1989 r. zlikwidowano 657 zaktaddow przemystowych uruchomionych od
czasow Il wojny Swiatowej, co stanowito ok. 41% wszystkich przedsiebiorstw
zbudowanych w okresie PRL-u. Niejednokrotnie prywatyzowane zaktady byty
przejmowane przez inwestordw zagranicznych, ktérzy likwidowali rodzimg
produkcje, stwarzajgc rynek zbytu dla towardw sprowadzanych zza granicy.
Przyktadem takich dziatan byta likwidacja trzech najwiekszych w kraju i jednej

74 ). Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa
2009, s. 95-96.

> P. Franaszek, Modernizacja kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie na prze-
tomie XX i XXI w. [w:] Modernizacja gospodarcza czasow transformacji ustrojowej, red.
P. Grata, Rzeszow 2022, s. 276-277.



200 Piotr Franaszek

z najwiekszych w Europie fabryk elektroniki profesjonalnej i sprzetu teleko-
munikacyjnego’®.

Duze przedsiebiorstwa panstwowe poddano restrukturyzacji. Dobrym
przyktadem takich dziatah byto polskie hutnictwo. W przyjetych opracowa-
niach naprawczych tej branzy zaktadano powazng redukcje zatrudnienia. Do
poczatku XXI wieku ze 120 tys. zatrudnionych w hutnictwie polskim miato
pozostac jedynie 40 tys. Przewidywano likwidacje az szesciu hut oraz pota-
czenie potencjatu produkcyjnego przedsiebiorstwa nowohuckiego i huty ,,Ka-
towice”. Wszystkie huty miaty produkowaé maksymalnie niecate 12 min ton
stali. Program restrukturyzacji polskiego hutnictwa zostat przyjety do realizacji
w listopadzie 1992 r.”’

W 1992 r. odnotowano 32-procentowy wzrost produkcji przemystowej
w zaktadach sektora prywatnego. W tym samym czasie w sektorze publicz-
nym nastgpit spadek produkcji o 5%. W kolejnych latach systematycznie rosta
produkcja przemystowa, co wyrdzniato Polske wsréd krajéw dawnego bloku
wschodniego. W 1994 r. wzrost produkcji osiggnat ponad 12%, co byto efek-
tem wzrostu krajowego popytu inwestycyjnego i eksportu, a takze systema-
tycznie rosngcej wydajnosci pracy. Poprawiata sie takze ekonomiczna kondy-
cja sektora publicznego, ktérego produkcja przemystowa wzrosta o blisko
6%’8. Polski przemyst wkroczyt na droge gruntownej modernizacji. Rozpoczat
sie proces przechodzenia z industrialnej do postindustrialnej fazy rozwoju.

5 P. Bozyk, Rola przemystu w fazie postindustrialnej, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni
Vistula” 2014, 3(41), s. 46—47; P. Grata, G. Ostasz, Losy dawnych przedsiebiorstw COP
w okresie transformacji. Wybrane przyktady [w:] Od projektu do legendy. Centralny
Okreg Przemystfowy..., s. 376-400; S. Kamosinski, Przedsiebiorstwo w przebudowie.
Prywatyzacja i restrukturyzacja przedsiebiorstw kujawsko-pomorskich w latach 1990—
2004, Bydgoszcz 2015; J. Luszniewicz, Ku opcji kapitalistyczno-liberalnej. Programy
zespotéw Beksiaka i Balcerowicza na tle mysli ekonomicznej obozu ,Solidarnosci”
w latach 1985—-1989 [w:] Modernizacja gospodarcza czasow transformaciji..., s. 13—-67.

7 P. Franaszek, Modernizacja kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie...,
s. 277.

78 ). Kalinski, dz. cyt., s. 96-97; D. Grala, Przetamanie barier rozwojowych. Trans-
formacja od socjalizmu typu radzieckiego do systemu rynkowego w Polsce przetomu
XX i XXI wieku [w:] Miedzy zacofaniem a modernizacjq. Spoteczno-gospodarcze pro-
blemy ziem polskich na przestrzeni wiekdw, red. E. Koscik, T. Gtowinski, Wroctaw 2009,
s.323-339.
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Podsumowanie

Ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne (dtugo utrzymujaca sie nieko-
rzystng strukture spoteczno-gospodarczg), jak i zewnetrzne, a przede wszyst-
kim podziat ziem polskich i problemy komunikacji miedzy zaborami postep
techniczny i rozwdj gospodarczy tych obszardw byty opdZznione w stosunku do
wielu innych krajéw. Druga potowa XIX wieku zaznaczyta sie wszakze na zie-
miach polskich szybkim rozwojem przemystu i jego mechanizacja. Zaszczytne
miejsce w powstaniu nowoczesnego przemystu i postepujacej jego moderniza-
cji zajmuje Krélestwo Polskie. W pozostatych zaborach takze mozna wskazaé —
chociaz nie tak liczne — przyktady podejmowania dziatarh modernizacyjnych.
Podjety wysitek zostat jednak w duzej mierze zaprzepaszczony w wyniku dziatan
| wojny $wiatowe]. Okres miedzywojenny to przede wszystkim odbudowa kraju
ze zniszczen, po drugie odtworzenie rozerwanych w okresie zaboréw wiezi
gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami panstwa, a wreszcie pod-
jecie ogromnego wysitku majgcego na celu stworzenie podstaw nowoczesnego
przemystu. W ciggu zaledwie 20 lat istnienia Il Rzeczypospolitej osiggnieto im-
ponujgce rezultaty, ktére jednak zostaty brutalnie zniszczone przez dziatania
wojenne i okupacje niemieckg. Powojenne pétwiecze stwarzato szanse na bu-
dowe nowoczesnego przemystu, nieustepujgcego pod wzgledem technicznym
i technologicznym wiekszosci rozwinietych krajow. Szansa ta jednak zostata
pogrzebana przez kolejne rzady komunistyczne, stosujgce w gospodarce wzor-
ce sowieckie i kierujgce sie przede wszystkim wzgledami doktrynalnymi obo-
wigzujgcymi w systemie nakazowo-rozdzielczym. W rezultacie ostatnig dekade
XX i poczgtek XXI wieku trzeba byto poswieci¢ na odtwarzania podstaw gospo-
darki wolnorynkowej, a nastepnie podjecie wysitku zmierzajgcego do urucha-
miania przedsiebiorstw, w ktorych rozwigzania organizacyjne i technologiczne
odpowiadaty wymogom nowoczesnego przemystu.
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Modernization of Polish industry from the mid-19th century
to the beginning of the 21st century

Summary

The second half of the 19th century marked a rapid development of industry and
its mechanization in Polish lands. The Kingdom of Poland takes the leading position in
the development of modern industry and its ongoing modernization, while in the
remaining partitions, only a few examples of modernization efforts can be identified.
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During the interwar period, tremendous efforts were made to establish the
foundations of a modern industry, with the construction of the Central Industrial
District serving as the best example. However, during the People's Republic of Poland
(PRL) era, despite attempts to build a modern industry, the adopted solutions
ultimately set back the Polish industry in comparison to leading and moderately
developed countries in the world. As a result, the last decade of the 20th century and
the beginning of the 21st century had to be dedicated to rebuilding the foundations of
a market economy.

Key words: industry, industrialization, modernization, economic transformation
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Modernizacja polskiej wsi i rolnictwa
w XIX i XX wieku.
Przyczyny, uwarunkowania, rezultaty

Wprowadzenie

Od potowy XVIII wieku w rolnictwie europejskim zaszty gtebokie zmiany
instytucjonalne, techniczne i gospodarcze, ktdre byty czescig szerszych proce-
sOw zwigzanych z narodzinami i rozwojem gospodarki industrialnej. Poniewaz
doprowadzity do szybkiego wzrostu produkcji rolnej i ogdlnego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wsi, w XIX wieku okreslano je jako postep, a w XX wie-
ku, pod wptywem zmiany paradygmatu poznawczego, zaczeto definiowac
jako modernizacje?.

Jej istote stanowity: intensyfikacja produkcji rolnej (wdrazanie postepu
naukowo-technicznego), koncentracja potencjatu produkcyjnego (ziemi
i kapitatu), specjalizacja oraz stopniowe wtgczanie rolnictwa w nurt gospo-
darki kapitalistycznej (wzrost produkcji towarowej i jej finansjalizacja, ograni-
czanie samozaopatrzenia produkcyjnego i konsumpcyjnego)?. Réwnolegle do
modernizacji naukowo-technicznej oraz wzrostu produkcji we wszystkich
dziatach produkcji rolniczej na wsi nastgpity réwniez znaczace zmiany spo-

! Problem postepu i modernizacji omawiajg m.in.: P. Sztompka, Socjologia zmian
spotecznych, Krakéw 2005; Modernizacja Polski. Struktury, agencja, instytucje, red.
W. Morawski, Warszawa 2010; Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-
-ekonomiczny bilans PRL 1944-1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010, H.U. Wehler,
Modernizacja, nacjonalizm, spoteczeristwo, Warszawa 2001.

2 J. Kochanowicz, Spér o teorie gospodarki chfopskiej. Gospodarstwo chfopskie
w teorii ekonomii i w historii gospodarczej, Warszawa 1990, s. 210-211; J.S. Zegar, Esej
0 rozwoju rolnictwa i wsi we wspofczesnych uwarunkowaniach, ,Studia Obszaréw
Wiejskich” 2016, t. 42, s. 9-22.
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teczne i cywilizacyjne. Polegaty one w pierwszym rzedzie na redukcji zatrud-
nienia i emigracji zbednej na wsi sity roboczej do miast, zmianach w struktu-
rze spotecznosci wiejskich (dezagraryzacji wsi) oraz w sposobie ich funkcjo-
nowania polegajgcym na przenoszeniu na wies miejskich wzorcow zycia
(urbanizacji kulturowej)3.

W Europie Zachodniej sitg sprawczg gtebokich zmian w rolnictwie byt
przede wszystkim rozwdj przemystu, ktory generowat popyt na produkty rol-
ne, zapewniat srodki produkcji oraz stwarzat miejsca pracy dla wypieranej
przez srodki techniczne z rolnictwa sity roboczej. W ten sposdb uksztattowat
sie model modernizacji rolnictwa polegajacy na zwiekszaniu naktadéw kapita-
towych i ograniczaniu naktadéw pracy*. Jednoczeénie rolnictwo (stanowigce
u progu epoki industrialnej najwiekszy sektor gospodarki), na zasadzie sprze-
zenia zwrotnego, wniosto duzy wkfad w ogdlny rozwdj spoteczno-gospo-
darczy. W procesie industrializacji byto zrodtem kapitatu, sity roboczej, surow-
cow i taniej zywnosci dla szybko rosngcej populacji miast oraz generowato
popyt na towary przemystowe. Proces modernizacji rolnictwa i jego integracji
z rynkiem byt roztozony w czasie i trwat w zaleznosci od regionu, typu i wiel-
kosci gospodarstw od potowy XIX do korica XX wieku.

Paradoks modernizacji rolnictwa polegat na tym, ze wraz z unowoczesnie-
niem struktury i metod produkcyjnych oraz coraz wieksza integracjg z gospo-
darka rynkowg postepowata jego marginalizacja w ujeciu makroekonomicz-
nym. Zasadnicze cechy tego procesu to: spychanie rolnictwa na podrzedne
pozycje w ogdlnym podziale pracy i spadek jego udziatu w produkcie narodo-
wym, wolniejszy niz w innych gateziach gospodarki wzrost dochoddw i nizsza
rentownos¢ inwestycji, co w dtugiej perspektywie doprowadzito m.in. do likwi-
dacji nierentownych gospodarstw oraz zwigzanych z nimi miejsc pracy®.

3 Problem modernizacji w rolnictwie omawiaja: J.S. Zegar, The Timeline of Poland’s
Rural Economy, ,Wie$ i Rolnictwo” 2020, 4 (189), s. 47-54; L. Btazejczyk-Majka, Mo-
dernizacja rolnictwa polskiego na tle zmian Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej
[w:] Modernizacja gospodarcza czaséw transformacji ustrojowej, red. P. Grata, Rze-
széw 2022, s. 392—-395; A. Wasilewska, Czym jest modernizacja [w:] Rola instytucji
w modernizacji gospodarstw rolnych, Warszawa 2008, s. 17-25.

4 D. Komorowska, Prawidfowosci rozwoju rolnictwa a rozwdj wspdtczesnego rol-
nictwa, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwne] Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie”,
Problemy Rolnictwa Swiatowego, 2014, t. 14 (XXIX), z. 3, s. 101.

5].S. Zegar, Esej o rozwoju..., s. 9—12.
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Uksztattowany historycznie uktad stosunkdéw gospodarczych sprawit, ze
ziemie polskie znalazty sie na obszarach peryferyjnych w stosunku do cen-
trum gospodarczego i cywilizacyjnego, jakim w epoce nowozytnej stata sie
Europa Zachodnia. W rezultacie industrializacja i rozprzestrzenianie sie go-
spodarki kapitalistycznej na ziemiach polskich rozpoczeto sie z kilkudziesiecio-
letnim opdznieniem. Wiedza o zmianach w rolnictwie zachodnioeuropejskim
i nowych metodach produkcji rolnej docierata na ziemie polskie juz w pierw-
szych dekadach XIX wieku, jednak wifasciwy proces modernizacji rolnictwa
i spotecznosci wiejskich na tym obszarze zostat zapoczgtkowany przez refor-
my uwtaszczeniowe i industrializacje w pofowie XIX wieku, a jego zasadniczy
etap (charakteryzujacy sie najgtebszymi zmianami technicznymi i spoteczny-
mi) nastgpit dopiero po Il wojnie $wiatowe;j.

Istotg procesu modernizacji wsi i rolnictwa na ziemiach polskich do
[l wojny $wiatowej byta likwidacja stosunkéw feudalnych oraz stopniowe
unowoczesnianie i wigczanie tego sektora w nurt gospodarki kapitalistycznej.
Po zakoriczeniu wojny procesy modernizacji zostaty zdominowane przez ko-
munistéw, ktdérzy dazac do legitymizujgcego ich wtadze wzrostu produkcji
zywnosci, wdrozyli odgérnie sterowany program intensyfikacji produkcji rol-
nej (oparty na chemizacji rolnictwa, postepie agrotechnicznym oraz po-
wszechnej mechanizacji pracy) i przebudowy struktury agrarnej (przez kolek-
tywizacje gospodarstw chtopskich)®. Pomimo wycofania sie z kolektywizacji
i przejscia do polityki modernizacji rolnictwa o mieszanej strukturze wtasno-
Sciowej (z dominujgcym udziatem gospodarstw chtopskich) przyjety przez
nich paradygmat wzrostu produkcji rolnej obowigzywat az do konca ich rza-
dow w 1989 .

Przyczyny, przebieg i rezultaty procesu modernizacji rolnictwa na zie-
miach polskich wymykajg sie jednoznacznym ocenom. Z jednej strony pomi-
mo réznego rodzaju przeszkdd w prawie wszystkich dziatach produkcji rolni-
czej nastgpit postep techniczny i wzrost produkcji, spadta liczba osdb
zatrudnionych w tym sektorze gospodarki i podobnie jak w panistwach za-
chodnich nastgpita jego marginalizacja makroekonomiczna. Z drugiej strony
jeszcze na poczatku XXI wieku polskie rolnictwo charakteryzowato sie zapdz-

6 A. Jezierski, C. Leszczyniska, Dzieje gospodarcze Polski w zarysie do 1989 r., War-
szawa 1994, s. 23-231; D. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych w Polsce w latach
1948-1956 a chfopi, Warszawa 1998, s. 15-21; 266-273.
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nieniem technicznym i niskg wydajnoscig, silnie rozdrobniong strukturg rolng
i wysoka jak na standardy panistw rozwinietych liczbg ludnosci wiejskiej,
w tym ludnosci rolniczej’.

Dlatego poréwnujgc zmiany w polskim rolnictwie do zmian w krajach wy-
soko rozwinietych, mozna mowic jedynie o jego czesciowej lub opdznionej
modernizacji®. W tym kontekscie obok przetomowych momentdw i obszaréw
modernizacji rolnictwa szczegdlnie waznym i jednoczesnie ciekawym proble-
mem badawczym jest pytanie o przyczyny wspomnianego opdZnienia. Stad
stosunkowo szerokie w niniejszym tekscie omowienie uwarunkowan i barier
modernizacji, ktore wynika z przekonania, ze rozumienie wspotczesnego miej-
sca wsi i rolnictwa w strukturze gospodarczej Polski i UE wymaga poznania
czynnikdw hamujacych rozwdj w poprzednich okresach. Historia powinna
bowiem odkrywaé i wyjasnia¢ wielowiekowy (przyczynowo-skutkowy)
taricuch zdarzen prowadzacy do sukcesow, ale i porazek, zwtaszcza ze w ten
sposdb uczy i daje szanse wspodtczesnym i przysztym pokoleniom zbudowac
sukces przysztosci na uswiadomionych porazkach przesztosci.

Ramy chronologiczne niniejszych rozwazan obejmujg okres od potowy
XIX wieku (kiedy przeprowadzono reformy uwtaszczeniowe w zaborze austriac-
kim i rosyjskim) do momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
Pod wzgledem politycznym w dziejach Polski od potowy XIX stulecia mozna
precyzyjnie wyrdzni¢ kilka podokreséw. Z punktu widzenia modernizacji wsi
i rolnictwa cezury nie sg tak wyrazne. Zmiany systemu politycznego i gospodar-
czego oraz ich wptyw na wies i rolnictwo pozwalajg jednak wyrdznic¢ trzy podo-
kresy modernizacji: oddolng (kapitalistyczng, zapoczatkowang przez uwitaszcze-
nie i trwajacg do konca Il wojny Swiatowej), odgdrng (zwigzang z przyspieszong
industrializacjg i polityka rolng komunistéw w czasach PRL) oraz hybrydowa
(najpierw oddolng zwigzang z transformacjg systemowg po 1990 r,, a nastepnie
odgdrng wynikajaca ze wspdlnej polityki rolnej UE)°.

7').S. Zegar, Rolnictwo w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Polski [w:] Ciggtos¢
izmiana. 100 lat rozwoju polskiej wsi, t. 1-2, red. M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin,
Warszawa 2018, s. 897-895; J. S. Zegar, Esej o rozwoju..., s. 9-12.

8 Kultura i gospodarka, red. J. Kochanowicz, M. Marody, Warszawa 2010, s. 40-48.

° Z punktu widzenia techniki rolnej mozliwe jest wyodrebnienie dwéch faz, czyli
fazy powolnej modernizacji, w ktérej rolnictwo oparte byto na pracy recznej i zywej sile
pociggowej, i fazy przyspieszonej modernizacji, w ktérej wyktadniczo rosta mechaniza-
cja pracy, a miejsce koni zajety ciggniki.
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Terminy o zasadniczym znaczeniu dla niniejszych rozwazan to moder-
nizacja, rolnictwo i spotecznos¢ wiejska. Pojecie modernizacji jest przed-
miotem dyskusji toczonej przez ekonomistéw, socjologdw i historykéw?.
W ujeciu tych ostatnich modernizacja to proces wzajemnie warunkujgcych
sie zmian politycznych, spotecznych, gospodarczych i kulturowych, pro-
wadzacy do unowoczesnienia istniejgcych systemdw spoteczno-gospodar-
czych w taki sposdb, ze stajg sie bardziej inkluzywne i demokratyczne pod
wzgledem politycznym, wydajniejsze i efektywniejsze pod wzgledem go-
spodarczym (w tym w coraz wiekszym stopniu korzystajgce z postepu nau-
kowo-technicznego) oraz oferujgce jednostkom wolnos¢, rownosé, dosta-
tek i mozliwo$¢ samorealizacjitt.

Poniewaz istota i obszary modernizacji wsi i rolnictwa zostaty wyja-
$nione w jednym z wczesniejszych akapitow, mozna przejs¢ do kolejnego
waznego dla niniejszych rozwazan pojecia, jakim jest rolnictwo. W po-
tocznym rozumieniu oznacza uprawe roslin i hodowle zwierzat gospodar-
skich oraz obejmuje specjalne sektory produkcji rolnej, takie jak ogrodnic-
two i sadownictwo. Powyzsza definicja rolnictwa w kontekscie analizy
proceséw jego modernizacji jest jednak zbyt waska i nieprecyzyjna, gdyz
uwzglednia tylko jeden z wielu elementéw decydujgcych o jego funkcjo-
nowaniu, a mianowicie ,produkcje artykutéw rolnych”. Rozumiane szerzej
rolnictwo (strukture rolng) tworzg ludzie (chtopi, wtasciciele ziemscy,
przedsiebiorcy rolni) i pozostajgce w ich dyspozycji zasoby materialne
(ziemia, budynki, maszyny) i niematerialne (wiedza agrotechniczna, wiezi
rodzinne i sgsiedzkie, kultura wiejska, mentalnos¢ polityczna), stanowigce
podstawe zycia i dziatalnosci gospodarczej. Powyzsza definicja rolnictwa,
wychodzgca poza kwestie czysto produkcyjne, pozwala na petniejszg ana-
lize procesdéw modernizacji, uwzgledniajgcg wptyw polityki, industrializa-
cji, proceséw demograficznych i spoteczno-kulturowych na: wielkos¢
i liczbe gospodarstw, metody i poziom produkcji, zachowania sity roboczej
i funkcjonowanie spotecznosci wiejskich'?.

10 patrz przypis nr 1.

1 W. Morawski, Wprowadzenie [w:] Modernizacja Polski..., s. 19; Modernizacja
czy pozorna..., s. 6-10; P. Sztompka, dz. cyt., s. 39-52; H.U. Wehler, dz. cyt., s. 47-141.

12 M. Halamska, Ciggtos¢ i zmiana. Wies polska 1918-2018. W poszukiwaniu Zré-
det terazniejszosci, Warszawa 2020, s. 213.
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Z kolei wspominania wczesniej spotecznos¢ wiejska jest rodzajem spo-
tecznosci lokalnej, ktora definiowana jest jako zbiorowos¢ ludzka mieszkajaca
w zwartej jednostce terytorialnej, wyraznie odgraniczonej pod wzgledem
przestrzennym i spotecznym od innych jednostek. Ze wzgledu na rodzaj pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej i czynniki kulturowe byta silnie zwigzana
z posiadang i uprawiang ziemig (zdobycie gospodarstwa, jego powiekszanie
i utrzymanie stanowito sens chtopskiej egzystencji) oraz powigzana wspolny-
mi instytucjami, obyczajowoscig i siecig wzajemnych stosunkdw interperso-
nalnych (rodzinnych i sgsiedzkich), ktére umozliwiaty zaspokojenie zasadni-
czych potrzeb zyciowych. Cechg spotecznosci wiejskich przez wiekszos¢
omawianego okresu byt rowniez charakterystyczny stosunek do swiata ze-
wnetrznego (pewna forma izolacjonizmu) oraz wynikajaca z niego nieufnosc
wobec obcych i nowosci®3.

Literatura przedmiotu dotyczgca rozwoju rolnictwa, polityki rolnej
oraz zmian spotecznych i gospodarczych na polskiej wsi w okresie gospo-
darki kapitalistycznej, realnego socjalizmu i w czasach transformacji jest
bardzo obszerna i nie sposdb jej omdwié w krétkim opracowaniu, tym
bardziej ze od drugiej potowy XIX wieku ukazywaty sie rowniez liczne pu-
blikacje poswiecone modernizacji technicznej rolnictwa (w tym mechani-
zacji, chemizacji, uprawie i hodowli) przygotowane przez praktykow rolni-
kéw, agronomoéw, ekonomistdw i zootechnikéw. Szczegdtowa bibliografie
modernizacji wsi i rolnictwa mozna znalez¢é w Bibliografii historii gospo-
darczej Drugiej Rzeczypospolitej oraz Bibliografii historii gospodarczej Pol-
ski w latach 1944—-1989, a takze w opracowywanej w ramach projektu
,W drodze ku modernizacji. Niepodlegta Polska i wolni Polacy w XIX—XXI wie-
ku” Bibliografii polskiej modernizacji**.

13 Charakterystyke spotecznosci wiejskich zawierajg m.in.: A. Wesotowski, So-
cjologia wsi. Wprowadzenie, Poznan 1990; M. Wieruszewska, Wies. W poszukiwa-
niu catosci spoteczno-kulturowej, Warszawa 1991; Socjologia wsi i rolnictwa. Wy-
bor tekstow, wyboru dokonat i przedmowa opatrzyt J. Styk, Lublin 1987; J. Styk,
Chtopi i wies polska w perspektywie socjologicznej i historycznej, Lublin 1999;
M. Halamska, dz. cyt., s. 143.

14 Bibliografia historii gospodarczej Drugiej Rzeczypospolitej, red. W. Moraw-
ski, przy wspotpracy B. Marandy-Porebskiej, Warszawa 1996; A. Jarosz, J. Kalinski,
A. Zawistowski, Bibliografia historii gospodarczej Polski w latach 1944—-1989, War-
szawa 2003.
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Sposrdd prac o charakterze historycznym znaczna czes¢ powstata
przed 1989 r., co w odniesieniu do warstwy interpretacyjnej niejednokrot-
nie obniza ich warto$é. Niemniej z opracowan powstatych w tym okresie
i dotyczacych modernizacji wsi na uwage zastugujg Zarys gospodarstwa
wiejskiego w Polsce t. lll, cz. VI: Gospodarstwo wiejskie epoki kapitalizmu
(1870 — 1944) pod red. J. Leskiewiczowej, Historia chtopdw polskich,
t. -1l pod red. S. Inglota oraz Encyklopedia historii gospodarczej pod red.
A. Maczaka i Wies polska 1944—-1989. Wybrane problemy podmiotowosci
spotecznej, Zycia politycznego, ekonomicznego, oswiatowego, kulturalne-
go i religijnego pod red. Z. Hemmerlinga.

Wsrdd najnowszych prac o szerszym zakresie chronologicznym i teryto-
rialnym, ktdre przynoszg pogtebiong analize zmian w rolnictwie i na wsi, nale-
zy wymieni¢: A. Wosia Rolnictwo polskie 1945-2000: porédwnawcza analiza
systemowa, Warszawa 2000; Ciggfosc i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi
1918-2018 pod red. M. Halamskiej, M. Stanny, J. Wilkina, Warszawa 2018;
M. Halamskiej Ciggfos¢ i zmiana. Wies polska 1918-2018. W poszukiwaniu
Zrédet terazniejszosci, Warszawa 2020; S. Straszak-Chandohy Polityczno-
-ekonomiczne uwarunkowania sytuacji rolnictwa w PRL [w:] Modernizacja czy
pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—-1989 pod
red. J. Chuminskiego. Wroctaw 2010 i E. Gorzelaka Polskie rolnictwo
w XX wieku. Produkcja i ludnosé, Warszawa 2010%.

Przyczyny i podmioty modernizacji

Procesy modernizacji wsi i rolnictwa stanowity czes¢ ogdlnej historii ziem
polskich, w zwigzku z czym zasadnicze impulsy prowadzace do zmian moderni-
zacyjnych miaty charakter polityczny, gospodarczy i ideologiczny. W pierwszym
przypadku byty zwigzane z takimi wydarzeniami jak: uwitaszczenie, reformy
rolne, kolektywizacja i zwrot w polityce rolnej po 1956 r. oraz transformacja
systemowa po 1989 r. W drugim wynikaty z wtgczania rolnictwa w nurt go-
spodarki kapitalistycznej (co w historii polskiego rolnictwa odbyto sie dwa

5 W odniesieniu do lat dziewied¢dziesigtych XX wieku na uwage zastuguja:
W. Michna, Gtéwne kierunki przeobrazen w rolnictwie w latach dziewiecdziesigtych,
Warszawa 1998; Transformacja rolnictwa polskiego i ukrainskiego w latach 90., red.
B. Klepacki, G. Czerwenko, Warszawa 2002.
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razy, najpierw w XIX wieku, a nastepnie w czasach transformacji systemowe;j
po 1990 r.) oraz funkcjonowania rolnictwa w ramach gospodarki realnego
socjalizmu.

Impulsy o charakterze ideologicznym wynikaty z koncepcji gtoszonych przez
polskich organicznikdw i pozytywistow oraz przedstawicieli réznych nurtow
politycznych, ktdrzy w swoich planach rozwoju spoteczno-gospodarczego ziem
polskich podkreslali koniecznosé technicznej, gospodarczej i spotecznej mo-
dernizacji polskiego rolnictwa. Wynikato to z powszechnej wérdd dwczesnych
elit w drugiej potowie XIX wieku wiary w postep, nauke i o$wiate oraz z prze-
konania o nieuchronnosci rozwoju kapitalizmu, z ktérym wigzano nadzieje na
unowoczes$nienie gospodarki i stosunkdw spotecznych?®. Ideologiczne zrédto
miatfa réwniez polityka rolna komunistéw, ktorzy przystepujac do kolektywiza-
cji, byli przekonani o wyzszosci wielkoobszarowych panstwowych lub spot-
dzielczych gospodarstw rolnych wykorzystujgcych na duzg skale maszyny,
nawozy sztuczne i $rodki ochrony roslin®’.

W rezultacie gtdwnymi podmiotami sprawczymi zmian modernizacyjnych
na ziemiach polskich byty wtadze polityczne oraz wielcy i mali posiadacze ziem-
scy, czyli ziemianstwo i chtopi. Wptyw wtadz na modernizacje rolnictwa byt
wypadkowa realizowanej polityki rolnej, ktéra na ziemiach polskich oscylowata
miedzy rozwojem gospodarki chtopskiej kosztem wielkiej wtasnosci ziemskiej
(uwiaszczenie, parcelacja i reformy rolne) a dgzeniem do jej likwidacji (kolekty-
wizacja) lub wprowadzenia innych form uspotecznienia po Il wojnie Swiatowe;.
Zalezata rowniez od mozliwosci budzetowych i uwarunkowan miedzynarodo-
wych (m.in. w sferze eksportu i importu zywnosci i srodkdow produkgji). Z kolei
dziatania modernizacyjne wiascicieli ziemskich i chtopéw zalezaty od mozliwo-
sci inwestycyjnych, kontaktow z otoczeniem rynkowym, wielkosci i charakteru
gospodarstwa, poziomu wiedzy fachowej i kultury ekonomicznej oraz relacji
z wtadzami parfistwowymi i innymi grupami spotecznymi*®,

16 Kultura i gospodarka..., s. 47, J. Jedlicki, Jakiej cywilizacji Polacy potrzebujg. Stu-
dia z dziejow idei i wyobrazni XIX wieku, Warszawa 1998, s. 334-360.

171, Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski w XIX
i XX wieku, Warszawa 1985, s. 486— 487; J. Kochanowicz, dz. cyt., s. 248—-249.

18 D, Komorowska, dz. cyt., s. 102; Zarys gospodarstwa wiejskiego w Polsce, t. lll,
cz. VI: Gospodarstwo wiejskie epoki kapitalizmu (1870-1944), red. J. Leskiewiczowa,
Warszawa 1970.
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Uwarunkowania modernizacji

Uwarunkowania polityczne

Wsrdd uwarunkowan na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ wydarzenia
polityczne i dziatania panfstwa, ktdre od zawsze na rdzne sposoby wptywaty
na procesy modernizacyjne, w tym takze te dotyczace wsi i rolnictwa. Ich
zakres i sita zmieniaty sie w zaleznosci od charakteru wtadzy i ustroju, jaki
w danym momencie panowat na ziemiach polskich. Zaréwno jednak panstwa
zaborcze, jak i panstwo polskie regulowaty kwestie wtasnosci ziemi, decydo-
waty o wysokosci $rodkéw przeznaczanych na rolnictwo, okreslaty formy
i zakres interwencjonizmu panstwowego (w tym powotywaty instytucje pu-
bliczne zajmujace sie rolnictwem) oraz wptywaty na funkcjonowanie rolnic-
twa, jego powigzania z innymi sektorami gospodarki i zakres samoorganizacji
rolnikdw. W omawianym okresie rezultaty tej polityki byty niejednoznaczne,
gdyz z jednej strony panstwo inicjowato procesy modernizacyjne, a z drugiej
za sprawg btednych decyzji hamowato ich przebieg. Wyrazna przez wiekszos¢
omawianego okresu dominacja polityki nad gospodarczg racjonalnoscig
i bodZzcami ptyngcymi z rynku (szczegdlnie w okresie PRL) opdzniata i defor-
mowata proces modernizacji spoteczno-gospodarczej wsi i rolnictwa®.

Wydarzeniami politycznymi o najwiekszym ciezarze gatunkowym dla
modernizacji polskiej wsi byly wspomniane juz decyzje o uwtaszczeniu, re-
formach rolnych, kolektywizacji oraz jej porzuceniu i zachowaniu gospo-
darstw chtopskich w 1956 r. Przetomowe znaczenie miato réwniez gwattowne
przejscie od gospodarki sterowanej centralnie do gospodarki wolnorynkowe;j
w 1989 r. i przystgpienie do Unii Europejskiej w 2004 r. z jej systemem regula-
cji rynku rolnego w postaci Wspdlnej Polityki Rolnej?°.

Uwtaszczenie byto niewatpliwie jednym z najwazniejszych wydarzen
w dziejach polskiej wsi i rolnictwa. Zostato zrealizowane w poszczegdlnych
zaborach w réznym czasie i na odmiennych zasadach, co miato decydujacy
wptyw na regionalne zrdznicowanie tempa i drég modernizacji wsi i rolnic-
twa, w tym struktury agrarnej i instytucji spotecznych (norm spotecznych,

19 ). Kochanowicz, dz. cyt., s. 246-262.
20\W. Poczta, Przemiany w rolnictwie polskim w okresie transformacji ustrojowe;j
i akcesji Polski do UE, ,,Wies$ i Rolnictwo” 2020, nr 2 (187), s. 61-75.
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modeli mentalnych i kultury ekonomicznej), ktérego rezultaty s dostrzegalne
po dzien dzisiejszy. Dla chtopdw stanowito punkt wyjscia do samodzielnosci
ekonomicznej, a nastepnie réwniez emancypacji politycznej. Z kolei wiascicieli
ziemskich zmusito do zmiany sposobu gospodarowania i oparcia go na pra-
cownikach najemnych oraz nowych metodach uprawy i hodowli zapewniaja-
cych optacalnos¢ produkceji. W rezultacie wiaczenia rolnictwa w ramy gospo-
darki kapitalistycznej zarowno szlachta, jak i chtopi znaleZli sie pod presjg rynku,
z ktérego realiami musieli sie zmierzy¢ m.in. poprzez modernizacje swoich go-
spodarstw. Odmienne podstawy ekonomiczne i spoteczne sprawity, ze uksztat-
towaty sie dwa nurty modernizacji: chtopski i folwarczny?!,

Polityka rolna panstw zaborczych koncentrowata sie na wtasnosci ziemi,
aw mniejszym stopniu na modernizacji produkgcji rolnej. Wtadze przychylnie
odnosity sie do parcelacji wielkich majgtkéw ziemskich i rozwoju gospodarstw
rodzinnych. W zaborze pruskim parcelacje majgtkdw ziemskich tgczono z akcjg
osadnictwa niemieckich chtopdw, czym zajmowata sie specjalnie do tego celu
powotana Komisja Kolonizacyjna. Waznym wydarzeniem w tym zaborze
z punktu widzenia modernizacji rolnictwa byto utworzenie Izby Rolniczej, ktérej
gtownym zadaniem obok reprezentowania $rodowiska producentéw rolnych
byto szerzenie wiedzy i postepu agrotechnicznego??.

Polityka rolna w Il RP przebiegata pod znakiem odbudowy ze zniszczen
wojennych, integracji gospodarczej kraju, budowy powigzan gospodarczych
z zagranicg w zakresie importu i eksportu zywnosci oraz rozbudowy infra-
struktury wiejskiej i interwencjonizmu rolnego w trakcie wielkiego kryzysu
gospodarczego (cho¢ w obu przypadkach w ograniczonym zakresie). Najwiek-
szym jednak problemem, przed jakim staty wtadze Il Rzeczypospolitej, byto
przeludnienie wsi oraz dgzenia bezrolnych i matorolnych (czesto podsycane
przez politykdw) do posiadania ziemi®3. W rezultacie gtéwnym elementem

21 C. Leszczynska, O etosie chtopskim i jego znaczeniu we wspdifczesnej Polsce,
https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2018/09/cecylia_leszczynska
-0_etosie_chlopskim_i_jego_znaczeniu_we_wspolczesnej_polsce.pdf, s. 3—4, (dostep:
20.01.2023); J. Wilkin, Instytucjonalne uwarunkowania modernizacji wsi w Polsce,
,Postepy Nauk Rolniczych” 2001, nr 4, s. 132.

22 R. Kmieciak, Wielkopolska Izba Rolnicza jako forma samorzgdu zawodowego
i gospodarczego. 125 lat dziatalnosci na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich, Poznan
1995, s. 25-36.

B A, Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 113-114.
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polityki rolnej stata sie problematyczna, z punktu widzenia modernizacji rol-
nictwa reforma rolna. Ta cieszgca sie szerokim poparciem chtopéw koncepcja
rozwigzania tzw. kwestii agrarnej poprzez podziat majgtkéw ziemskich i two-
rzenie gospodarstw rodzinnych byta realizowana w okresie od 1925 az do
wybuchu wojny w 1939 r. Niestety, w jej rezultacie oraz pod wptywem licz-
nych dziatéw rodzinnych w przewazajgcej mierze powstawaty gospodarstwa
$rednie i mate w niewielkim stopniu zorientowane na rynek oraz z reguty
niezdolne do inwestycji modernizacyjnych?*.

Innymi przejawami aktywnosci panstwa na rzecz postepu w rolnictwie
w okresie miedzywojennym byty dziatania zwigzane z rozwijaniem réznych form
oswiaty rolnej (takze na poziomie wyzszym) oraz prowadzeniem badan nauko-
wych w tym zakresie. Ponadto wtadze panstwowe wspomagaty rozwdj produkcji
nawozow sztucznych i przemystu przetworczego oraz wprowadzity moratorium
dla niektorych zalegtosci podatkowych, premiowaty eksport i chronity rolnictwo
przed zagraniczng konkurencjg w czasie wielkiego kryzysu gospodarczego?>.

Pozytywne rezultaty przyspieszenia modernizacji z przetomu XIX i XX wieku
i w drugiej potowy lat dwudziestych XX wieku zostaty jednak w duzej mierze
zniweczone przez wielki kryzys gospodarczy oraz | i Il wojne $wiatowg. W rezul-
tacie jeszcze u progu lat 50. Polska byta krajem rolniczo-przemystowym,
w ktérym wiekszos¢ ludnosci mieszkata na wsi, a rolnictwo charakteryzowaty:
niska wydajnos¢, silnie rozdrobniona struktura agrarna i duze zrdznicowanie
regionalne pod wzgledem struktury produkcji rolnej i produktywnosci.

Sytuacje dodatkowo skomplikowata polityka rolna realizowana przez ko-
munistéw od 1944 r. Reforma rolna z lat 1944—-1945 doprowadzita do likwi-
dacji nowoczesnych jak na warunki polskie majgtkéw ziemskich, umocnienia
chtopskiego stanu posiadania oraz rozdrobnienia struktury agrarnej. Po zdo-
byciu petni wtadzy komunisci zerwali z politykg wzmacniania gospodarki
chtopskiej i przystgpili do kolektywizacji rolnictwa, ktdéra w ich ujeciu, poza
celami politycznymi zwigzanymi z socjalizacjg wsi, byta wielkim projektem
modernizacji technicznej i spotecznej catej gospodarki, w duzej mierze opar-
tym na eksploatacji wsi i rolnictwa. Kolektywizacja miata doprowadzi¢ do

2 M. Mieszczankowski, Rolnictwo Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1983, s. 93-108;
J. Kochanowicz, dz. cyt., s. 220-223.

5 A, Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 124-126; M. Mieszczankowski, Rolnic-
two..., s. 170-172.
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uwolnienia zbednej na wsi sity roboczej, zapewni¢ srodki konieczne na inwe-
stycje w przemysle oraz w dtuzszej perspektywie, dzieki zastosowaniu na du-
73 skale mechanizacji i postepu naukowo-technicznego, przynies¢ wzrost
produkcji rolnej. Whrew zatozeniom komunistow opdr chtopow i nieefektyw-
nosc¢ kolektywnych form produkcji rolnej doprowadzity to zatamania produkcji
zywnosci, a chec unikniecia kolektywizacji i progresji w odniesieniu do podat-
kéw i dostaw obowigzkowych sktonita wtascicieli duzych gospodarstw do ich
dzielenia, co przyniosto dalsze rozdrobnienie struktury agrarnej®.

Trudna sytuacja aprowizacyjna zmusita komunistéw do wycofania sie
z kolektywizacji w 1956 r. oraz zachowania i tolerowania gospodarstw chtop-
skich (co byto wyjgtkiem w catym bloku socjalistycznym). Ze wzgleddéw ideo-
logicznych nie pozwalali jednak na ich rozwdj, blokujgc proces koncentracji
ziemi i dyskryminujac w sferze dostaw Srodkéw produkcji. W rezultacie ich
polityka rolna najpierw doprowadzita do rozdrobnienia, a nastepnie zakon-
serwowania niekorzystnej z punktu widzenia modernizacji struktury agrarne;.
Co prawda, ze wzgledu na nadrzedny cel, jakim byt wzrost produkcji zywnosci,
gospodarstwa chtopskie réwniez byty modernizowane pod wzgledem tech-
nicznym, ale jednoczesnie przy pomocy dziatarh o charakterze gospodarczym
i administracyjnym poddawane kontroli i wtgczane w system gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej. Waznymi obszarami modernizacji rolnictwa byty oswiata
rolna, opieka weterynaryjna oraz rozbudowa panstwowego przemystu wytwa-
rzajgcego Srodki produkcji i maszyny rolnicze, ktéry jednak az do konca istnie-
nia PRL nie byt w stanie zaspokoi¢ biezgcego na nie popytu?’.

Mieszany model rolnictwa z wyrazng dominacjg rolnictwa prywatnego
w formie rodzinnych gospodarstw rolnych przetrwat do 1989 r,, co miato za-
sadnicze znaczenie zaréwno dla procesdw modernizacji w czasach PRL, jak
i pdzniej w okresie transformacji systemowej oraz akcesji Polski do UE?.

%6 M. Machatek, Przemiany polskiej wsi w latach 1918-1989, ,Klio. Czasopismo
poswiecone dziejom Polski i powszechnym” 2013, T. 26 (3), s. 70-74; S.W. Ktopot,
Struktura agrarna indywidualnego rolnictwa w latach 1945-2010, , Annales Universi-
tatis Marie Curie-Sktodowska” 2011, vol. XXXVI, 2, sekcja |, Lublin, s. 96-97.

27 M. Halamska, dz. cyt., s. 66—70, 79-83; S. W. Ktopot, dz. cyt., s. 97-103; J. Wil-
kin, dz. cyt., s. 131; J. Kochanowicz, dz. cyt., s. 249.

2 \W 1989 r. 76% ziemi rolniczej uzytkowaty rodzinne gospodarstwa rolne, 4% rol-
nicze spoétdzielnie produkcyjne, a okoto 19% sektor panstwowy (gtéwnie panstwowe
gospodarstwa rolne). Zob. W. Poczta, dz. cyt., s. 60.
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Te dwa wydarzenia zdeterminowaty losy polskiej wsi na przetomie XX
i XXI wieku. Juz pierwsze miesigce transformacji okazaty sie dla rolnictwa (tak
indywidualnego jak i uspotecznionego) katastrofalne. Przejscie od centralnie
sterowanej gospodarki niedoboréw (takze zywnosci) do wolnego rynku spo-
wodowato zmniejszenie popytu na rodzimg zywnos¢ (zamiana rynku produ-
centa na rynek konsumenta) oraz w konsekwencji spadek cen na produkty
rolne i gtebokie zatamanie wiejskich dochodéw?°. To z kolei doprowadzito nie
tylko do pauperyzacji wsi i obnizenia poziomu konsumpcji, ale rowniez do
ograniczenia zakupu przemystowych srodkéw produkcji: maszyn i urzadzen
rolniczych, nawozdéw mineralnych, srodkéw ochrony roslin oraz szeroko rozu-
mianych ustug rolniczych. W rezultacie nastgpit spadek zbiordw i zmniejszyto
sie pogtowie zwierzgt hodowlanych, a majatek trwaty podlegat dekapitalizacjiC.

Obok negatywnych zjawisk wies polska w latach 1989—-2004 byta rowniez
sceng czesciowej modernizacji. Na wsi pojawity sie oddolne procesy dosto-
sowawcze, jedynie nieznacznie wspomagane przez panstwo, ktore dotyczyty
sfery produkcyjnej, wyposazenia gospodarstw domowych w instalacje i dobra
trwatego uzytku oraz rozbudowy wiejskiej infrastruktury. Modernizacja ta
miata jednak ograniczony charakter i nie mogta znaczaco poprawic sytuacji
tego sektora w ramach budowanej w Polsce kapitalistycznej gospodarki ryn-
kowej, w ktérej udziat rolnictwa w tworzeniu PKB systematycznie malat.

Okres transformacji (1990-2004) w historii polskiego rolnictwa byt trud-
nym przejsciem od gospodarki realnego socjalizmu do wspdlnej polityki rolnej
w ramach UE. Dostep do jednolitego rynku europejskiego, stabilizacja sytuacji
rynkowej, a szczegdlnie transfery srodkow budzetowych UE przyczynity sie do
przyspieszenia modernizacji gospodarczej i spotecznej wsi i rolnictwa.

Uwarunkowania spoteczno-instytucjonalne

Obok decyzji politycznych jednym z zasadniczych czynnikdow wptywaja-
cych na procesy modernizacyjne byty instytucje spoteczne (mentalnos¢ poli-
tyczna i kultura ekonomiczna) i stosunki spoteczne na wsi (w tym szczegdlnie

2 A, Wo$, W poszukiwaniu modelu polskiego rolnictwa, Warszawa 2004, s. 64;
S.W. Ktopot, dz. cyt., s. 104.

305 W. Ktopot, dz. cyt., s. 105, A. Czyzewski, P. Kutyk, Kwestia rolna od Aleksandra
Czajanowa i Wtadystawa Grabskiego po jej wspdtczesne ujecie, ,,Roczniki Naukowe
Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 2015, T. 102, z. 1, s. 22.
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miedzy wsig a dworem, a po |l wojnie pomiedzy wsig a komunistycznym apa-
ratem partyjno-panstwowym). W zasadniczej mierze uksztattowaty sie one
w Il potowie XIX wieku na zrebach dziedzictwa ustroju feudalnego, polityki
panstw zaborczych i proceséw mobilizacji spotecznej zwigzanej z rozwojem
gospodarki kapitalistycznej, upowszechnianiem sie alfabetyzacji oraz posze-
rzeniem praw i obowigzkéw obywatelskich (obowigzek szkolny, prawo wybor-
cze, stuzba wojskowa)?!. Ze wzgledu na podziat ziem polskich miedzy zabor-
cow istniaty trzy typy relacji pomiedzy panstwem i poszczegdlnymi grupami
spotecznymi oraz odmienne dla kazdego zaboru stosunki spofteczne i instytu-
cje spoteczne (mentalnos¢ polityczna i kultura ekonomiczna), ktére decydo-
waty o sktonnosci do poszukiwania i przyjmowania nowych rozwigzan w zyciu
gospodarczym i spotecznym. Okazaty sie one bardzo trwate i znaczace dla
procesdw modernizacyjnych az do korica XX wieku32.

Jak juz wspomniano, na ziemiach polskich szczegdlnie duzy wptyw na
procesy modernizacyjne wywierato panstwo (zarowno obce jak i wtasne),
gdyz jednoczesnie byto ich podmiotem i ramg instytucjonalng wyznacza-
jaca granice dziatania innych podmiotow?3. Poniewaz w dobie ksztattowa-
nia sie nowoczesnych struktur spoteczno-gospodarczych, czyli na przeto-
mie XIX i XX wieku, panistwo byto obce i poza zaborem austriackim
nastawione na asymilacje i wynarodowienie, spoteczenstwo polskie mogto
bez wiekszego uszczerbku dla wtasnej tozsamosci narodowej modernizo-
waé sie jedynie przez rozwdj gospodarczy i samoorganizacje*. Jej inten-
sywnos¢ (liczba organizacji) i zakres spoteczny (klasowy czy tez ponadkla-
sowy) staty sie zasadniczymi czynnikami réznicujgcymi ziemie polskie pod

31 ). Bartkowski, Tradycja i polityka. Wptyw tradycji kulturowych polskich regiondw
na wspofczesne zachowania spoteczne i polityczne, Warszawa 2003, s. 79.

32 Kultura ekonomiczna definiowana jest jako okreslony przez kapitat ludzki i kapi-
tat spoteczny (instytucje spoteczne) sposéb myslenia i dziatania jednostek oraz zbioro-
wosci spotecznych w sferze gospodarki, warunkujacy racjonalne zachowania jednostek
i spoteczeistwa oraz motywujgcy do postepu technicznego, innowacyjnosci, podno-
szenia umiejetnosci i organizowania efektywnego rynku.

33 ). Bartkowski, dz. cyt., s. 78; J. Kochanowicz, dz. cyt., s. 210-211.

3% H.H. Hahn, Przymus modernizacyjny i ucisk integracyjiny — rola paristwa
w ksztaftowaniu mentalnosci politycznej Polakow w drugiej potowie XIX wieku [w:]
Ideologie, poglgdy, mity w dziejach Polski i Europy XIX i XX wieku. Studia historyczne,
red. J. Topolski, W. Molik, K. Makowski, Poznan 1991, s. 289—-296.
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zaborami pod wzgledem instytucji spotecznych i w rezultacie otwartosci
na zmiany, co stato sie kolejng przyczyna zréznicowania drdg rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Na przetomie XIX i XX wieku procesy modernizacji spotecznej i gospo-
darczej byty najbardziej zaawansowane w Wielkopolsce. Wptynety na to
stosunkowo wysoki poziom rozwoju gospodarczego tego regionu juz
w czasach przedrozbiorowych oraz wczesne (rozpoczete w 1823 r.) uwtasz-
czenie, ktéremu w odrdznieniu od uwtaszczenia w pozostatych zaborach
przyswiecaty gtownie cele ekonomiczne, a nie polityczne. Od czaséw Wio-
sny Ludéw relacje pomiedzy Polakami a panstwem pruskim byty wrogie,
ale panstwo to miato charakter legalistyczny, co stwarzato przestrzen do
dziatart modernizacyjnych, ktéra zostata przez Polakdw umiejetnie wykorzy-
stana. Wielkopolskie elity (inteligencja i ziemianie) wczesnie sformutowaty
program walki o zabezpieczenie interesdw narodowych poprzez rozwdj
gospodarczy i cywilizacyjny, okreslany jako praca organiczna. W rezultacie
ich dziatan najwazniejszymi czynnikami ksztattujgcymi mentalnosé polskich
mieszkancow zaboru pruskiego staty sie praca organiczna, legalizm (przy
jednoczesnym braku lojalizmu), samoorganizacja i samomodernizacja oraz
solidaryzm i wspétdziatanie miedzystanowe, co byto wyjgtkiem w skali
catosci ziem polskich®*. Na fali powyzszych idei i dzieki wspotdziataniu
réznych grup spotecznych w drugiej potowie XIX wieku w Wielkopolsce
powstaty setki instytucji (kétek rolniczych, spdétdzielni, czytelni ludowych
i chorow), ktére staty sie efektywnym narzedziem mobilizacji spoteczne;j
i modernizacji gospodarczej. Przy ich pomocy Polacy w Wielkopolsce
z sukcesami dazyli do zbudowania nowoczesnej gospodarki (w tym szcze-
golnie nowoczesnego rolnictwa) i spoteczeistwa zdolnego przeciwstawic
sie gospodarczej i kulturalnej ekspansji Niemiec3®.

W zaborze rosyjskim mentalnos¢ polityczna w przewazajgcej mierze
uksztattowana zostata po powstaniu styczniowym, gdy ziemie bytego Krole-

35 W. Molik, Ksztattowanie sie inteligencji polskiej w Wielkim Ksiestwie Poznariskim
1841-1879, Warszawa 1979, s. 131, 154-157.

36 ). Bartkowski, dz. cyt., s. 140-145; W. Molik, Etos Wielkopolan w historycznym
rozwoju i oglgdzie spotecznym [w:] Etos Wielkopolan. Antologia tekstow o spoteczen-
stwie Wielkopolski z drugiej pofowy XIX i XX wieku, wybor i oprac. W. Molik przy wspot-
udziale A. Baszko, Poznan 2005, s. 34—-36.
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stwa Kongresowego poddane zostaty ostrym represjom. Ogdlnie biorac, sto-
sunki pomiedzy panstwem rosyjskim a spoteczenstwem polskim nalezy uznac
za zdecydowanie wrogie i do 1905 r. nie byto w nich miejsca na lojalizm czy
nawet legalizm. Wyjatkowo tylko wérdd chtopdw od reformy uwtaszczeniowe;j
do poczatku XX wieku przetrwat kult dobrego i sprawiedliwego cara, ktéremu
okazywano wdzieczno$¢ za otrzymang ziemie®’. Stosunki spoteczne na wsi
petne byty konfliktdw pomiedzy wtascicielami ziemskimi a chtopami, szcze-
gdélnie na tle serwitutdw. W tych warunkach wszelka wspdtpraca o charakte-
rze ponadklasowym byta prawie niemozliwa, a jesli wystepowata, to jako
wyjatek od reguty, zas modernizacja rolnictwa miata dualny charakter i toczy-
ta sie osobnymi torami w majgtkach ziemskich i gospodarstwach chtop-
skich3®. Pierwsze korzystaty z postepu agrotechnicznego w zdecydowanie
wiekszym zakresie niz drugie.

W zaborze austriackim pod wzgledem ekonomicznym Galicja stanowita
najbiedniejszg czes¢ ziem polskich. Byta stabo uprzemystowiona, a w rolnic-
twie dominowaty mate i biedne gospodarstwa rolne podlegajgce dodatkowo
licznym dziatom rodzinnym. Juz jednak polityczne potozenie Polakéw w zabo-
rze austriackim byto wyjgtkowo korzystne, gdyz od 1867 r. mogli cieszy¢ sie
wieloma swobodami politycznymi i kulturalnymi. Poszczegdlne grupy spo-
teczne izolowaty sie jednak od siebie, a stosunki pomiedzy wsig i miastem
oraz wsig i dworem petne byty konfliktow (np. o serwituty i ziemie) i zadaw-
nionych krzywd, siegajgcych czaséw rabacji z 1846 r. Panstwo austriackie
wystepowato w roli arbitra, a poszczegdlne skonfliktowane ze sobg grupy
spoteczne szukaty jego poparcia w dazeniach do zabezpieczenia swoich inte-
resOw (ziemianstwo i kler) lub emancypacji (chtopi)?°.

W rezultacie w Galicji nie byto miejsca na solidaryzm spoteczny i wspot-
dziatanie w walce ze wspdlnym wrogiem (czytaj panstwem zaborczym), gdyz
panstwo traktowano tam jako opiekuna i rozjemce. W mentalnosci politycz-
nej tego regionu dominowaty myslenie w kategoriach klasowych oraz lojalizm
w stosunku do panstwa. Koncentrowano sie na walce politycznej, a problemy

37 H. Brodowska, Ruch chtopski po uwtaszczeniu w Krélestwie Polskim 1864—1904,
Warszawa 1967, s. 301.

38 ). Bartkowski, dz. cyt., s. 169-171; A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Kra-
kow 2000, s. 347-349.

39 A. Chwalba, dz. cyt., s. 491-501; J. Bartkowski, dz. cyt., s. 141, 156-158, 169-171.
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rozwoju gospodarczego i modernizacji (w tym samomodernizacji) spychano
na drugi plan“°.

Odzyskanie niepodlegtosci utatwito artykutowanie i obrone intereséw
grupowych zaréwno przez polskich ziemian, jak i chtopdw oraz wzmocnito
proces aktywizacji politycznej i obywatelskiej tych ostatnich. Po okresie stop-
niowe] demokratyzacji stosunkéw spotecznych i umacniania prorynkowych
mechanizmow w kulturze ekonomicznej w latach dwudziestych wraz z po-
czagtkiem wielkiego kryzysu nastgpit powrdt do wywodzacej sie jeszcze z okre-
su feudalnego kultury przetrwania (charakteryzujacej sie nierzadko brutalnym
pragmatyzmem i racjonalizmmem przetrwaniowym), ktérej zasadniczym celem
byto zapewnienie bytu rodzinie i utrzymanie gospodarstwa. Kultura prze-
trwania dominowata na polskiej wsi réwniez w czasach okupacji i realnego
socjalizmu. Pod wptywem opresyjnosci obu systemoéw panstwowych obok
racjonalnosci przetrwaniowej na wsi ponownie na duzg skale pojawity sie
bierny opdr i oportunizm. W tym okresie w srodowisku chtopskim wyksztatci-
ty sie symbiotyczne strategie przetrwania, ktére jednak w wiekszosci okazaty
sie nieprzydatne w obliczu nowych wyzwan, jakie przyniosta gospodarka ryn-
kowa po przetomie politycznym roku 1989%1,

Uwarunkowania demograficzne

Kolejnym czynnikiem determinujgcym modernizacje rolnictwa na zie-
miach polskich byto przeludnienie wsi, ktére obok polityki rolnej w naj-
wiekszym stopniu wptywato na rozdrobnienie struktury agrarnej. Wzrost
produkcji zywnosci oraz wschodnioeuropejski model matzenskosci i dziet-
nosci w zaborach austriackim i rosyjskim spowodowaty szybki przyrost
naturalny i doprowadzity do przeludnienia agrarnego (pomimo duzej emi-
gracji ekonomicznej), gtodu ziemi i powstania na przetomie XIX i XX wieku
tzw. kwestii agrarnej*2.

40 Bartkowski, dz. cyt., s. 158-159, A. Chwalba, dz. cyt., s. 491-501.

41 ], Kochanowicz, dz. cyt., s. 222; K. Gorlach, W poszukiwaniu réwnowagi. Polskie
rodzinne gospodarstwa rolne w Unii Europejskiej, Krakow 2009, s. 13—14.

42 A, Woijtas, Problematyka agrarna w polskiej mysli politycznej 1918-1948,
Warszawa 1983, s. 245-246; A. Chwalba, dz. cyt., s. 23-26; A. Jezierski, C. Lesz-
czynska, dz. cyt., s. 77-78; M. Okodlski, Demografia zmiany spotecznej, Warszawa
2004, s. 128-130.
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Niewielkie mozliwosci opuszczenia wsi i znalezienia pracy poza rolnictwem
w okresie miedzywojennym (dodatkowo ograniczone podczas wielkiego kryzy-
su gospodarczego) doprowadzity do powstania wielomilionowej grupy ludzi
zbednych i ukrytego bezrobocia®®. Obecno$¢ ludzi zbednych stanowita obcig-
zenie ekonomiczne dla gospodarstw chtopskich, ale jednoczeénie zapewniata
im obfitos¢ taniej lub nawet darmowe;j sity roboczej, co blokowato moderni-
zacje. W rezultacie na polskiej wsi az do lat szescdziesigtych XX wieku nie
wystepowaty typowe dla procesu industrializacji w stylu zachodnim bodzce
do mechanizacji pracy zwigzane z odptywem sity roboczej do przemystu.

Przeludnienie miato rowniez wptyw na sposoéb inwestowania przez
chtopdw nadwyzek finansowych, ktére z reguty przeznaczali na dokupowa-
nie ziemi i powiekszanie gospodarstw lub tworzenie nowych dla dorastaja-
cych dzieci. W rezultacie rosta liczba niewielkich gospodarstw, stabo zwigza-
nych z rynkiem i de facto niezdolnych do wdrazania nowoczesnych metod
produkcji*4.

Presja demograficzna zmniejszyta sie wyniku Il wojny $wiatowej, reformy
rolnej i osadnictwa na ziemiach poniemieckich, jednak w pierwszych deka-
dach PRL liczbe ludzi zbednych na wsi w dalszym ciggu szacowano na ponad
milion*. Szanse na zdobycie pracy poza rolnictwem na szerszg skale pojawity
sie dopiero w latach piecdziesigtych, czyli w epoce forsownej industrializacji.
W latach 1950-1970 w catej Polsce przeniosto sie do miasta okoto 5 milio-
néw mieszkancow wsi, a w latach 1970-1980 kolejne dwa miliony. Migracje
doprowadzity do istotnych zmian w strukturze spoteczno-zawodowej catej
populacji kraju (deruralizacja), spadku odsetka ludnosci rolniczej wsréd
mieszkancow wsi (depezantyzacja) oraz starzenia sie ludnosci rolniczej i braku
nastepcow w gospodarstwach indywidualnych?®.

Czynnikiem, ktéry czesciowo ograniczat emigracje ze wsi, byt brak miesz-
karh w miastach, wynikajacy z nienadgzania proceséw urbanizacji za industria-
lizacjg. W zwigzku z tym wyksztatcita sie duza grupa chtoporobotnikdw, ktérzy
pracowali w miescie, ale w dalszym ciggu mieszkali na wsi i prowadzili nie-

43 M. Halamska, dz. cyt., s. 217.

4 ). Kochanowicz, dz. cyt., s. 146 i 220.

4 M. Halamska, dz. cyt., s. 217.

46 M. Halamska, D. Zwegliriska-Gatecka, Od wsi chtopskiej do robotniczej [w:] Cig-
gfosc¢ izmiana. 100 lat..., s. 217-224; ). Kochanowicz, dz. cyt., s. 247.
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wielkie gospodarstwa rolne stanowigce gtéwnie miejsce zamieszkania i pod-
stawe samozaopatrzenia. Wzrastajaca liczba chtoporobotnikéw (ktdra komu-
nistom pozwalata zaoszczedzi¢ srodki na niewybudowanych mieszkaniach
i przeznacza¢ je na rozbudowe przemystu) negatywnie wptywata na proces
modernizacji wsi, gdyz okazata sie czynnikiem umozliwiajgcym przetrwanie
matych gospodarstw rolnych i w rezultacie hamujgcym procesy koncentracji
ziemi. Z drugiej strony chtoporobotnicy nie byli zainteresowani powieksza-
niem swych gospodarstw rolnych oraz ich modernizacjg techniczng i zwiek-
szaniem produkcji, a raczej jedynie poprawg warunkow mieszkaniowych
i podnoszeniem poziomu zycia®’.

Tabela 1. Udziat ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie na ziemiach polskich
na tle wybranych krajow europejskich w latach 1870-2002 (w %)

Rok
Kraj
1870 | 1910 | 1930 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2002
Polska 74 64 65 57 48 36 30 26 10,9
Niemcy 48 32 24 23 15 10 6 5 1,1
Witochy 66 58 39 40 28 30 13 9 1,2
Wegry 70 60 50 50 38 29 22 21 4,7

Zrodto: J.S. Zegar, Rolnictwo w przestrzeni..., s. 894, Rocznik Statystyczny Rolnictwa
2005, s. 435436, A. Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 244.

W rezultacie liczba ludnosci wiejskiej i rolniczej w Polsce jeszcze w okre-
sie transformacji systemowe] byta znaczgco wyzsza niz w krajach wysoko
rozwinietych. Miedzy innymi byto to zwigzane z powrotem na wie$ na po-
czatku lat dziewieddziesigtych dziesigtkdow tysiecy chtoporobotnikdw, ktorzy
jako pierwsi tracili prace w zamykanych i prywatyzowanych przedsiebior-
stwach przemystowych. Odsetek pracujgcych w rolnictwie znaczaco zmniej-
szyt sie dopiero na przetomie XX i XXI wieku, niemniej w momencie akcesji do
UE w dalszym ciggu stanowit ponad 10% ogdtu zatrudnionych oraz ponad
23% ludnosci wiejskiej*®.

47 M. Halamska, D. Zwegliriska-Gatecka, dz. cyt., s. 225-229; S.W. Ktopot, dz. cyt.,
s.98-100, J. Kochanowicz, dz. cyt., s. 251.
48 ] S. Zegar, Rolnictwo w przestrzeni..., s. 894.
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Obszary modernizacji

Struktura agrarna

Jednym z zasadniczych rezultatdw omdwionej powyzej polityki rolnej
i procesow demograficznych oraz jednoczesnie czynnikiem warunkujgcym
modernizacje byta i jest struktura agrarna. W przewazajgcej mierze zostata ona
uksztattowana przez uwtaszczenie, a nastepnie byta modyfikowana przez re-
formy rolne i wynikajgce z presji demograficznej dziaty rodzinne, ktére prowa-
dzity do jej rozdrobnienia, cho¢ w réznym stopniu w poszczegdlnych regionach.

Uwtaszczenie utrwalito dualng strukture agrarng na ziemiach polskich,
w ktorej obok wielkiej wtasnosci ziemskiej funkcjonowaty w wiekszosci mate
i Srednie gospodarstwa chtopskie, cho¢ wystepowaty w tej dziedzinie znaczace
réznice pomiedzy poszczegdinymi zaborami. Wczesne uwtaszczenie w zaborze
pruskim oraz jego regulacje sprawity, ze na tym obszarze powstaty sredniej
wielkosci kapitalistyczne majatki ziemskie oraz spora grupa duzych gospo-
darstw chtopskich, wsrod ktérych wyjgtkowo liczng, jak na ziemie polskie, kate-
gorie stanowity gospodarstwa o powierzchni 20-50 ha. Przepisy dotyczgce
dziedziczenia zapobiegty rozdrobnieniu, a nadwyzki ludnosci wiejskiej juz
w pierwszej potowie XIX wieku znalazty zatrudnienie jako robotnicy rolni
w miejscowych majatkach ziemskich oraz poza granicami Wielkopolski —
w Saksonii, Prusach i Skandynawii. Ponadto szybko rosngca w drugiej potowie
XIX wieku emigracja ekonomiczna zwigzana z duzg podazg pracy w przemysle
(w tym przypadku szczegdlnie w Zagtebiu Ruhry) oraz nizszy niz w pozosta-
tych zaborach przyrost naturalny sprawity, ze przeludnienie agrarne na tych
terenach byto umiarkowane®.

W odrdznieniu od Wielkopolski w zaborach austriackim i rosyjskim
uwtaszczenie nastgpito stosunkowo pdzno (poczatek odpowiednio w 1848
i 1864 r.), a sposob jego przeprowadzenia skutkowat rozdrobnieniem rolnym,
ktére z czasem w wyniku dziatéw rodzinnych i parcelowania majgtkéw ziem-
skich systematycznie sie pogtebiato. Gtéd ziemi rést, a konflikty pomiedzy
chtopami a wielkg wtasnoscig ziemska na tle wiasnosci gruntow i nierozstrzy-

4|, Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 7379, 162-168, 227-229;
Dzieje Wielkopolski, red. W. Jakdbczyk, Poznan 1973, s. 85-96, 374-377; C. tuczak, Dzie-
je gospodarcze Wielkopolski w okresie zaborow (1815-1918), Poznan 2001, s. 38—42.
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gnietej kwestii serwitutéw zaostrzaty sie, co ostatecznie doprowadzito do
pojawienia sie hasta reformy rolnej bez odszkodowania. W Wielkopolsce
wsrdd bezrolnych mieszkancow wsi réwniez dato o sobie zna¢ dazenie do
zdobycia swojego gospodarstwa, jednak typowe drogi do osiggniecia tego
celu prowadzity poprzez zakup juz istniejgcego gospodarstwa lub odptatng
parcelacje majgtkdw ziemskich, w czym na przetomie XIX i XX wieku Polacy
skutecznie rywalizowali z niemiecka Komisjg Kolonizacyjng°.

Ogodlnie od konca XIX wieku w rezultacie prywatnej parcelacji i dziatow
rodzinnych (szczegdlnie na obszarze zabordw rosyjskiego i austriackiego) oraz
parcelacji nastepowat proces zmniejszenia obszaru wielkiej wtasnosci ziem-
skiej oraz wzrostu liczby gospodarstw chtopskich i kurczenia sie ich po-
wierzchni. Przesuniecie ziemi z wielkich majgtkéw ziemskich w rece matorol-
nych chtopéw poprawiato ich sytuacje w zakresie samozaopatrzenia oraz
powodowato wzrost hodowli, ale jednoczesnie prowadzito do zmniejszenia
plondéw i spadku towarowosci.

Skutki uwtaszczenia i parcelacji z przetomu XIX i XX wieku byty wyraznie wi-
doczne w strukturze agrarnej Polski miedzywojennej i kulturze rolnej poszcze-
goélnych regionow. W wojewddztwach centralnych, potudniowych i wschodnich
utworzonych na terytorium bytych zaboréw austriackiego i rosyjskiego domi-
nowaty gospodarstwa chtopskie o obszarze 2-10 ha, a w wojewddztwach za-
chodnich (byty zabdr pruski) gospodarstwa o powierzchni 5-20 ha. Ponadto
w tych ostatnich wojewddztwach liczba najwiekszych gospodarstw o po-
wierzchni 20-50 ha byta kilkakrotnie wieksza niz w pozostatych regionach.
Zmiany strukturalne, ktdre zaszty w okresie miedzywojennym, byty nieznaczne
i polegaty na wzroscie liczby gospodarstw o powierzchni 2-5 ha i spadku liczby
gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha, z tym ze w wojewddztwach za-
chodnich w kategorii 20-50 ha zanotowano spadek, ale w odniesieniu do go-
spodarstw o powierzchni 10—-20 ha nastgpit wzrost. W celu poprawy struktury
agrarnej w Il RP podjeto dziatania zmierzajace do likwidacji nadmiernego rozto-
gowania gospodarstw poprzez komasacje gruntow, w wyniku ktérej scalono
w latach 1923-1939 5,4 min ha w 860 tys. gospodarstw rolnych®?.

%0 J. Bartkowski, dz. cyt., s. 169; I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, dz. cyt.,
s. 86—88, 106—-108.

51 M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960,
s. 344; H. Rudnicki, Gospodarka ziemig rolniczq w Polsce, Lublin 1995, s. 30; K. Chylak,
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Po Il wojnie Swiatowej na skutek przeprowadzonej przez komunistow re-
formy rolnej i reakcji chtopdw na kolektywizacje i fiskalng polityke parnstwa
doszto do dalszego rozdrobnienia gospodarstw rolnych. Uksztattowana
w latach pieédziesigtych struktura agrarna, w ktérej dominowaty gospodar-
stwa mate i $Srednie o powierzchni nieprzekraczajgcej 5 h i stanowigce okoto
55% ogotu gospodarstw, przetrwata az do lat dziewiecdziesigtych XX wieku.
Jednoczesnie powoli zmniejszata sie liczba gospodarstw Srednich (5-10 ha)
zok. 32% w 1960 r. do ok. 26% w 1990 oraz wzrastata liczba gospodarstw
rolnych w przedziale 10-15 ha (z 9,7% w 1960 r. do 11,3% w 1990). Liczba
gospodarstw powyzej 15 ha po wyraznym spadku w czasach kolektywizacji
zaczeta rosna¢ dopiero w latach osiemdziesigtych®2. Okres transformacji sys-
temowej i akcesja do Unii Europejskiej nie przys$pieszyty zmian w strukturze
agrarnej polskiego rolnictwa, gdyz wzrost liczby gospodarstw powyzej 20 ha
jest bardzo powolny, a udziat gospodarstw matych i srednich nadal bardzo
wysoki®3.

Uksztattowana w feudalizmie i zachowana w trakcie uwtaszczenia dualna
struktura agrarna zadecydowata o rownie dualnym charakterze modernizacji
rolnictwa wynikajgcym z réznic w kulturze rolnej i wyposazeniu kapitatowym.
Potrzeba i mozliwos¢ adaptowania nowych rozwigzan agrotechnicznych w pro-
dukujacych na rynek i otwartych na innowacje oraz posiadajgcych znaczne
kapitaty gospodarstwach folwarcznych byta wieksza niz w nastawionych na
samozaopatrzenie, stabych ekonomicznie i przywigzanych do tradycyjnych
form uprawy i hodowli gospodarstwach chtopskich. Ponadto wielkosé i ksztatt
pol decydowaty o mozliwosci stosowania wiekszych maszyn, a wysoko$¢ rozpo-
rzagdzalnego dochodu okreslata, ile mozna przeznaczyé na zakup narzedzi, ma-
szyn czy nawozow sztucznych®*. W rezultacie innowacje agrotechniczne naj-

Czy modernizacja? Przeksztatcenia struktury agrarnej w Il Rzeczypospolitej [w:] Prze-
miany modernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata, Rzeszéw 2020, s. 215—
222; Historia chfopow polskich, t. I, red. S. Inglot, Warszawa 1980, s. 121-156.

52S.W. Ktopot, dz. cyt., s. 96-97.

>3 Liczba ludnosci rolniczej rosta do 1938 r., kiedy osiggneta 21,1 min oséb, zma-
lata do 11,8 mIn oséb w 1950 r., po czym szybko zmniejszata sie do okoto 3,0 min oséb
w 2002 r. Udziat tej ludnosci w ogdlnej liczbie ludnosci kraju wynosit odpowiednio:
61,0, 47,21 7,9%”. Zob. E. Gorzelak, Polskie rolnictwo w XX wieku. Produkcja i ludnosc,
Warszawa 2010, s. 171; S. W. Ktopot, dz. cyt., s. 110.

54 M. Halamska, dz. cyt., s. 214; J. Kochanowicz, dz. cyt., 5. 216-224.
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pierw pojawiaty sie w majgtkach ziemskich, a dopiero pdZniej stopniowo
w wiekszych gospodarstwach chtopskich. Model ten funkcjonowat takze w PRL,
za sprawg faworyzowania przez komunistow PGR i spotdzielni produkcyjnych,
ktore miaty pierwszenstwo w dostawie maszyn, nawozdw sztucznych i innych
$rodkdw produkgji przed gospodarstwami indywidualnymi.

Silnie rozdrobniona struktura agrarna negatywnie wptywata na mozliwo-
$ci modernizacyjne rolnictwa praktycznie przez caty omawiany okres. Wiek-
szo$¢ gospodarstw o powierzchni uzytkdw rolnych do 10 ha (poza dziatami
specjalnymi rolnictwa i specjalistycznymi gospodarstwami) nie byta zdolna do
reprodukcji rozszerzonej, czyli zapewnienia utrzymania rodzinie chtopskiej na
poziomie poréwnywalnym z rodzinami pracowniczymi i jednoczesnego pro-
gresywnego dostosowania gospodarstw do wymogow intensywnej gospo-
darki rolnej, a po 1990 r. do realiéw gospodarki rynkowej.

Produkcja rolna

W omawianym okresie najdalej idgce pozytywne zmiany dokonaty sie
w sferze szeroko rozumianej produkcji rolnej i takze miaty dualny charakter
(zalezaty od wielkosci gospodarstwa i typu gospodarki — wielka wiasnosc
ziemska, a pdzniej PGR, i gospodarstwa chtopskie).

Symbolem postepu w XIX wieku staty sie: likwidacja tréjpolowki i zasta-
pienie jej ptodozmianem, wprowadzenie i upowszechnienie nowych roslin
uprawnych, takich jak koniczyna, ziemniaki i buraki cukrowe, oraz udoskona-
lonych ras zwierzat hodowlanych, stopniowa mechanizacja i stosowanie na-
wozoéw sztucznych. Wielka wtasnos$é ziemska, a pdzniej rowniez chtopi, chod
w réznych regionach w réznym czasie, przekonali sie o plonotwdrczym wpty-
wie stosowania nawozéw sztucznych, kwalifikowanego ziarna siewnego
i sadzeniakow, wyselekcjonowanych rozptodnikdéw oraz nowoczesnych narze-
dzi i maszyn.

Pod koniec XIX wieku rozwojowi rolnictwa sprzyjata szybko rosnaca liczba
ludnosci i rozwdj miast, co przektadato sie na duzy popyt na produkty rolne
i wysokie ceny ptacone producentom oraz rozwdj infrastruktury transporto-
wej. W zwigzku z tym rolnicy podejmowali rézne dziatania zmierzajgce do

% S.W. Ktopot, dz. cyt., s. 101-103; Encyklopedia historii gospodarczej, t. 2, red.
A. Maczak, Warszawa 1981, s. 202.
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zwiekszenia produkcji. Najprostszym sposobem byto zwiekszanie powierzchni
upraw, a gdy dostepna rezerwa gruntow (pastwisk, nieuzytkow i czesciowo
rowniez lasow) zostata wyczerpana, podejmowano dziatania na rzecz intensy-
fikacji produkcji. Wraz z rozpowszechnianiem sie w rolnictwie ptodozmianu
nastepowat stopniowy wzrost zuzycia nawozéw mineralnych. Na wiekszg
skale nastgpito to jedynie w zaborze pruskim, gdzie dotyczyto zaréwno majat-
kow ziemskich, jak i gospodarstw chtopskich®®.

Zdecydowanie wolniej niz chemizacja postepowata mechanizacja rolnic-
twa (szczegdlnie w zaborach rosyjskim i austriackim), cho¢ w majatkach ziem-
skich powszechnie wykorzystywano wielorzedowe siewniki, kieraty i mtocar-
nie, a nawet lokomobile. Wynikato to z jednej strony z duzej podazy taniej sity
roboczej, a z drugiej z braku kapitatéw na zakup maszyn oraz nierentownosci
stosowania niektérych urzadzen technicznych w matych gospodarstwach.
Symbolem mechanizacji byto stosowanie mechanicznej sity pociggowej i me-
chanicznych Zrodet napedu (lokomobili od drugiej potowy XIX wieku i ciggni-
kow w pierwszej potowie XX wieku) oraz innych bardziej ztozonych maszyn,
takich jak zniwiarki, snopowigzatki, mtocarnie i na koniec kombajny.

W okresie miedzywojennym w metodach agrotechnicznych nie obser-
wowano wiekszego postepu, a w czasach kryzysu nastgpito nawet ich
uwstecznienie w poréwnaniu do okresu sprzed | wojny $wiatowe] (spadto
zuzycie nawozdéw sztucznych i zmniejszyta sie sprzedaz maszyn, a w rezultacie
obnizyty sie plony, szczegdlnie w Polce zachodniej). W dalszym ciggu wyste-
powaty znaczace rdéznice pomiedzy wielkg wiasnoscig ziemska a gospodar-
stwami chtopskimi. Dzieki lepszemu wyposazeniu technicznemu, wyzszej
kulturze rolnej i wiekszym naktadom kapitalowym w majgtkach ziemskich
uzyskiwano z reguty wyzsze plony, tam tez koncentrowata sie uprawa roslin
przemystowych, w tym szczegdlnie burakéw cukrowych®’.

W PRL po usunieciu zniszczert wojennych przystgpiono do sterowanej
odgdérnie modernizacji produkcji rolnej, ktéra miata by¢ oparta na intensyw-
nej mechanizacji i chemizacji oraz zastosowaniu postepu naukowo-technicz-
nego w wielkoobszarowych spdtdzielczych i panstwowych gospodarstwach
rolnych utworzonych w wiekszosci poprzez kolektywizacje gospodarstw

56 J. Kochanowicz, dz. cyt., s. 224; C. tuczak, dz. cyt., s. 87-88.
57 Encyklopedia historii..., s. 202-210; W. Roszkowski, Gospodarcza rola wiekszej
prywatnej wtasnosci ziemskiej w Polsce 1918—-1939, Warszawa 1986, s. 175—188.
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chtopskich. Po zatamaniu sie proby kolektywizacji rolnictwa komunisci w dal-
szym ciggu ktadli duzy nacisk na jego modernizacje techniczng, ktérg realizo-
wali z uwzglednieniem rolnictwa prywatnego. M.in. wykorzystywali do tego
reaktywowane w 1957 r. kétka rolnicze, ktére staty sie kontrolowanym przez
panstwo narzedziem mechanizacji rolnictwa indywidualnego i szerzenia po-
stepu agrotechnicznego®.

Tabela 2. Zuzycie nawozdw sztucznych i ciggniki rolnicze na ziemiach polskich w XX wieku

Ciggniki rolnicze Uzycie nawozéw w NPK w kg
Rok s
w tys. sztuk na 1 ha uzytkdéw rolnych

1909-1913 - 19,0
1928-1929 - 5,5
1938-1939 - 4,5
1946 - 4,3
1950 28,4 17,8
1960 62,8 36,5
1970 225 124,0
1980 619 193,0
1990 1185 164,0
2000 1307 85,8
2005 1437 102,0

Zrodto: E. Gorzelak, Polskie rolnictwo..., s. 85; M. Mieszczankowski, Rolnictwo Il..., s. 153 i nn.

Dzieki rosngcym dostawom nawozow sztucznych, chemicznych srodkéw
ochrony roslin i maszyn (w tym od lat siedemdziesigtych ciggnikdéw i kombaj-
ndw) oraz zmianie struktury zasiewdow (wzrost zasiewdw pszenicy, kukurydzy
i oleistych) i podniesieniu produktywnosci zwierzat hodowlanych produkcja
globalna rolnictwa rosta az do lat osiemdziesigtych (tab. 2). Niestety, z powo-
dow ideologicznych i ograniczonych mozliwosci produkcyjnych przemystu ma-
szyny i ciggniki oraz inne $rodki produkcji dostarczano w pierwszej kolejnosci
do nieefektywnego sektora uspotecznionego, a dopiero pdzniej rolnikom in-
dywidualnym. Z tego m.in. powodu mozliwosci produkcyjne sektora prywat-
nego nie byty w petni wykorzystywane, a zastgpienie na szerszg skale zywej sity
pociggowe] przez ciggniki i pracy recznej przez kombajny w rolnictwie indywi-
dualnym nastgpito dopiero w latach osiemdziesigtych XX wieku°.

%8 M. Halamska, dz. cyt., s. 82—83.
%9 ]. Kochanowicz, dz. cyt., s. 255; M. Halamska, dz. cyt., s. 215.
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Zmniejszone dostawy Srodkdw produkcji w rezultacie kryzysu z lat
osiemdziesigtych wyhamowaty proces modernizacji i skutkowaty spadkiem
produkcji rolnej. Regres modernizacji technicznej rolnictwa pogtebit sie po
1990 r. w zwigzku ze zmniejszeniem sie popytu na rodzimg zywnos¢ i gwat-
townym spadkiem rolniczych dochoddw. Negatywne trendy w tej dziedzinie
odwrdcity sie dopiero po wstapieniu Polski do UE®P.

Elementem modernizacji rolnictwa zmierzajgcym do zwiekszenia obszaru
uzytkéw rolnych oraz ich dostosowania do mechanicznej uprawy i podniesienia
produkcyjnosci ziemi w omawianym okresie byty rowniez melioracje i komasa-
cje. Prace w tym zakresie zapoczatkowano juz w okresie miedzywojennym
(scalono i wymieniono ok. 5,4 min hektaréw), a nastepnie kontynuowano
w PRL (scalono i wymieniono blisko 5 min ha). Jednoczesnie w 1980 r. w Polce
byto 4 313 tys. ha zmeliorowanych gruntdw ornych oraz 1 954 tys. ha fak i pa-
stwisk®®. W rezultacie plony czterech zbdz, ziemniakéw i burakéw cukrowych
systematycznie — z wyjgtkiem wojen, kryzysow i klesk zywiotowych oraz okre-
séw, w ktérych zaopatrzenie rolnictwa w $rodki produkcji byto niedostateczne
(lata osiemdziesigte XX wieku) — cho¢ powoli, to jednak systematycznie rosty.

Tabela 3. Plony wazniejszych ziemioptodéw w q z 1 ha w latach 1909-2005

Lata 4 zboza ziemniaki buraki cukrowe
1909-1913 11,2 103 245
1924-1928 10,4 102 250
1929-1933 11,6 113 210
1934-1938 11,4 121 216
1946 9,0 112 176
1950 12,7 138 222
1961-1965 17,4 154 267
1966-1970 22,2 176 324
1976-1980 24,8 177 280
1986-1990 31,5 190 346
1996-2000 28,4 183 377
2001-2005 30,9 180 410

Zrédto: E. Gorzelak, Polskie rolnictwo..., s. 38.

60 A, Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 234-235; K. Ratajczak, Rolnictwo w Polsce
Ludowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, R. XLVI, z. 4, s. 30-32.

61 H. Rudnicki, dz. cyt., s. 30; S.W. Kfopot, dz. cyt., s. 101-102; Rocznik Statystycz-
ny GUS, 1981, s. 358.
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Réwnolegle do wzrostu produkcji roslinnej zwiekszata sie liczba zwierzat
hodowlanych. Wzrost liczby gospodarstw oraz silny popyt na produkty zwie-
rzece i wysokie ceny sprawity, ze systematycznie rosto pogtowie koni, bydta
i trzody chlewnej i obsada ww. zwierzat na 100 ha. Jedynie pogtowie owiec
zmniejszato sie w rezultacie spadku popytu na krajowa wetne®?.

W czasach PRL globalna produkcja rolna rosta az do lat osiemdziesigtych
XX wieku, jednak pomimo to Polska nie osiggneta spotecznie zadowalajgcego
poziomu zaopatrzenia w zywno$¢®3. Pomimo pozytywnych trendéw moderni-
zacja techniczna przy niedostatecznej koncentracji ziemi i kapitatu oraz bted-
nej dystrybucji srodkdw produkcji nie mogta przynies¢ oczekiwanych efektéw
produkeyjnych®. W pierwszych latach transformacji systemowej, pod wpty-
wem gwattownego spadku dochoddéw w sferze modernizacji technicznej
i produkgji rolnej nastgpit wyrazny regres. Ten negatywny trend odwrdcito
dopiero wstgpienie Polski do UE, ktére przyniosto polskiemu rolnictwu usta-
bilizowanie sytuacji rynkowej oraz liczne programy pomocowe o charakterze
modernizacyjnym®°.

Zmiany spoteczne

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zmiany strukturalne i moderniza-
cja techniczna byty uwarunkowane spotecznie, a spotecznosci wiejskie
stanowity zaréwno podmiot, jak i przedmiot proceséw modernizacyjnych.
Stosunki spoteczne (pomiedzy dworem a wsig, jak i wewnatrz spoteczno-
$ci wiejskich) byty kolejnym czynnikiem wptywajgcym na tempo moderni-
zacji rolnictwa.

Pierwszymi krokami na drodze do modernizacji spotecznosci wiejskich
byto uwtaszczenie i budowanie sieci kontaktow ze Swiatem zewnetrznym.
Ich znaczenie dla zmian spotecznych i gospodarczych zwigzane jest z istotg
proceséw modernizacyjnych na obszarach peryferyjnych. Poniewaz sg to
procesy polegajgce na adaptacji do zmieniajgcego sie otoczenia, bodzcem
do podjecia dziatan modernizacyjnych z reguty jest wiedza o istniejgcych

62 ).S. Zegar, Rolnictwo w przestrzeni..., s. 883-884; E. Gorzelak, Polskie rolnic-
two..., s. 51-59.

83 ).S. Zegar, Rolnictwo w przestrzeni..., s. 8386—887.

8 Kultura i gospodarka..., s. 24.

6 L. Btazejczyk-Majka, dz. cyt., s. 400-411.
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w blizszym i dalszym otoczeniu sposobach produkcji i sprzedazy zapewnia-
jacych wiekszy zysk®®.

Dopoki chtopski i wiejski Swiat byty silnie ograniczone przestrzennie,
a punktem odniesienia byto najblizsze otoczenie gospodarujgce i zyjace
w podobny sposdb, tempo zmian byto bardzo powolne. Dopiero w okresie
pouwfaszczeniowym na skutek rozwoju gospodarki kapitalistycznej, zmusza-
jacej do regularnych kontaktow z rynkiem i migracji, oraz pod wptywem poli-
tyki spotecznej nowoczesnego panstwa, z jego przymusem szkolnym i obo-
wigzkowg stuzbg wojskowg, tradycyjnie zamkniete i niechetne nowosciom
spotecznosci wiejskie zaczety sie stopniowo otwierac i zmieniac. Przyspieszenie
zmian nastgpito takze w wyniku coraz powszechniejszej emigracji mieszkancéw
wsi do miast oraz pod wptywem alfabetyzacji i popularyzacji kultury masowej
(docierajgcej na wie$ najpierw za posrednictwem prasy, a w XX wieku takze
radia i telewizji), a takze dowartos$ciowania wyksztafcenia, ktére przyczyniato
sie do wzrostu aspiracji i lepszego opanowania technik rolniczych®’.

Poza otwieraniem sie na Swiat cechg charakterystyczng modernizacji
spotecznej polskiej wsi byto stopniowe wyzwalanie sie spod dziedzictwa epo-
ki feudalnej dzielgcego jej mieszkancow na pandw i chtopdw. Pomimo poste-
pow w demokratyzacji stosunkdw spotecznych podziat ten przetrwat i byt
wyraznie obecny w |l Rzeczypospolitej (pod postacig tzw. szlachetczyzny),
a nawet w PRL. Co prawda ziemianie zostali zlikwidowani jako grupa spoteczna,
ale w ich miejsce pojawili sie przedstawiciele aparatu partyjno-panstwowego,
ktérzy odgrywali role pandw, gdyz podobnie jak ich poprzednicy dysponowali
wtadza polityczng i ekonomiczng®®.

W rezultacie przez wiekszos¢ omawianego okresu stosunki miedzy wy-
mienionymi grupami staty pod znakiem konfliktéw, nieufnosci i rozbieznych
intereséw. Jesli jednak udato sie je wyciszy¢ i ustali¢ zasady wspotpracy po-
miedzy chtopami a ziemianami (tak jak to sie udato w zaborze pruskim), ci

66 7 oczywistych wzgleddw wielka wtasno$é ziemska (a w PRL kadry zarzadzajace
PGR) miata tatwiejszy dostep do takiej wiedzy niz zyjgcy w izolacji i charakteryzujgcy sie
nieufnym stosunkiem do $wiata zewnetrznego i nowosci chtopi. Patrz: Kultura i gospo-
darka..., s. 23; J. Wilkin, dz. cyt., s. 132; J. Kochanowicz, dz. cyt., s. 209-212.

67 ). Bartkowski, dz. cyt., s. 78—84; A. Wasilewska, dz. cyt., s. 15-16; J. Kochano-
wicz, dz. cyt., s. 224.

68 C. Leszczynska, O etosie..., s. 5-6; M. Halamska, dz. cyt., 218-219.
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ostatni nierzadko stawali sie inicjatorami i liderami postepu rolniczego, ktory
rozprzestrzeniat sie za posrednictwem kotek rolniczych, spdtek i spétdzielni
oraz réznego rodzaju form aktywnosci oswiatowej. Jesli jednak konflikty klaso-
we byty trudne do przezwyciezenia (zabdr austriacki i rosyjski) i wspomniane
grupy separowaty sie od siebie, postep techniczny i organizacyjny w rolnictwie
(szczegdlnie chtopskim) byt zdecydowanie wolniejszy®®. W PRL przedstawiciele
aparatu partyjno-panstwowego zajmujacy sie rolnictwem byli odgdrnie zobli-
gowani do wdrazania postepu technicznego, takze w rolnictwie indywidual-
nym. Ze wzgledu jednak na hierarchiczny charakter relacji pomiedzy apara-
tem a rolnikami nie byta to wspodtpraca, a raczej system sterowania i kontroli,
zwtaszcza ze panstwo decydowato o cenach, pozadanych kierunkach produk-
cji oraz przydziale maszyn i innych $rodkéw produkcji’®.

Rozpoczety po uwtaszczeniu proces rozwoju liczebnego spotecznosci
wiejskich byt kontynuowany w okresie miedzywojennym za sprawg reformy
rolnej i dziatéw rodzinnych, jednak modyfikacje w ich funkcjonowaniu byty
niewielkie. Wsrod niewielu zmian o charakterze modernizacyjnym mozna
wymienic¢ aktywizacje polityczng i obywatelskg chtopdw oraz znaczacy postep
w alfabetyzacji i wiaczaniu chtopdéw (m.in. za sprawg szeroko rozumianego
czytelnictwa) w obszar polskiej kultury symbolicznej. Pozytywnym zjawiskiem
byt rowniez rozwdj ruchu spétdzielczego na wsi. W oparciu o do$wiadczenia
w zakresie tej formy samoorganizacji siegajacej konca XIX wieku powstato
wiele spétdzielni kredytowych mleczarskich oraz zaopatrzenia i zbytu, ktére
przyczynity sie do rozwoju gospodarczego i jednoczesnie byty swiadectwem
zmieniajgcej sie Swiadomosci chtopow’:.

Druga wojna $wiatowa miafa szczegdlnie destrukcyjny wptyw na funkcjo-
nowanie spotecznosci wiejskich ze wzgledu na wysokie straty osobowe, znisz-
czenia materialne i powszechng demoralizacje, ktdra byta skutkiem charakte-
rystycznej dla czasow okupacji ogdlnej brutalizacji stosunkéw spotecznych
i walki o przetrwanie. Zapoczatkowato to proces dezintegracji spotecznosci
wiejskich, kontynuowany po jej zakoriczeniu przez komunistéw za sprawg ich
polityki rolnej prowadzonej pod hastami walki klasowej i unowoczes$niania wsi
oraz ogolnej walki z zacofaniem.

69 ). Bartkowski, dz. cyt., s. 157-180.
70 M. Halamska, dz. cyt., 82-83.
I Tamze, s. 81.
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W rezultacie reformy rolnej komunisci zlikwidowali ziemianstwo jako
grupe spoteczng, a w trakcie kolektywizacji swiadomie dazyli do odwrdcenia
dotychczasowej hierarchii w spotecznosciach wiejskich i w miejsce bogatych
chtopdw, czyli tzw. kutakdw, promowali bezrolnych, matorolnych i sredniakdw.
Tymczasem zaréwno ziemianie, jak i bogaci chtopi wnosili duzy wktad w mo-
dernizacje rolnictwa. Po ich wyeliminowaniu praktycznie jedynym podmio-
tem proceséw modernizacyjnych stato sie panstwo.

Chtopi zdotali obroni¢ swojg wtasnos¢ i podmiotowos¢ (choé¢ w ograni-
czonym zakresie), ale nie byli w stanie i nie zamierzali powstrzymac zmian
spotecznych oraz broni¢ dotychczasowego sposobu i poziomu zycia. Wynikato
to z ciggle aktualnej presji demograficznej i dostrzezenia szans, jakie stwarza-
ta industrializacja dla zbednej z punktu widzenia funkcjonowania gospo-
darstw sity roboczej oraz wiascicieli gospodarstw matorolnych. W zwigzku
z tym chtopi poszukiwali alternatywnych dla gospodarstwa rolnego drég ka-
riery zawodowej, jesli nie dla siebie, to przynajmniej dla swoich dzieci. Praca
poza rolnictwem, zamieszkanie w miescie, wyksztatcenie i kariera w aparacie
partyjno-panstwowym staty sie synonimami awansu spotecznego i jednocze-
$nie czynnikami modernizacji spoteczne;j’?.

Nie bez znaczenia byto réwniez poszerzanie dostepu ludnosci wiejskiej
do kultury masowej, w tym szczegdlnie prasy i telewizji. W rezultacie w dru-
giej potowie XX wieku punktem odniesienia dla oceny potozenia wsi i bodz-
cem do zmian staty sie tereny zurbanizowane. Doprowadzito to do stopnio-
wej erozji tradycyjnych norm spotecznych (urbanizacji kulturowej) oraz
ewolucyjnej zmiany tradycyjnych struktur gospodarczych (struktura rolna,
kultura ekonomiczna) i aspiracji zyciowych, szczegdlnie mtodego pokolenia
(praca i mieszkanie w miescie).

W rezultacie z jednej strony nastgpita masowa emigracja ludnosci wiej-
skiej do miast, a z drugiej na wsi rosfa grupa oséb pracujgcych poza rolnictwem
lub tgczacych prace w gospodarstwie z pracg na etacie, czyli tzw. chtopo-
robotnikéw. Wyzsze dochody oraz regularne kontakty z miastem sprawiaty, ze
chtoporobotnicy byli niejednokrotnie forpoczta innowacji w zakresie stylu
zycia i poziomu konsumpgji’3.

2 ). Kochanowicz, dz. cyt., s. 262.
73). Wilkin, dz. cyt., s. 132; M. Wieruszewska, Spotecznosci wiejskie w stuleciu
przemian [w:] Ciggtosc i zmiana.., s. 271.
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Rosngca grupa mieszkajacych na wsi i pracujagcych poza rolnictwem
(w PRL chtoporobotnikéw, a od lat dziewie¢dziesigtych takze osdb, ktére
przeniosty sie na wies w ramach proceséw suburbanizacji) pogtebiata zjawi-
sko heterogenizacji i depezantyzacji spoteczno-zawodowej spotecznosci wiej-
skich i w ostatecznym rezultacie ich dezintegracji. W coraz wiekszym stopniu
cechowato je oddzielenie migjsca pracy od miejsca zamieszkania, sptycanie
lub catkowite zrywanie relacji sasiedzkich i urzeczowienie relacji miedzyludz-
kich (wzrost znaczenia pieniedzy w stosunkach miedzyludzkich w miejsce
typowej dla tradycyjnych spotecznosci wiejskich bezgotdowkowej wymiany
Swiadczen), indywidualizacja zycia na poziomie poszczegdlnych rodzin i osob,
ptynnos¢ pozycji i rél spotecznych oraz stabniecie mechanizmdéw spoteczne;j
(wioskowej) samopomocy i kontroli’4.

Z drugiej strony opisane powyzej zmiany byty swiadectwem modernizacji
w stylu zachodnim i tworzenia sie nowych spotecznosci wiejskich, ktore byty
mniej homogeniczne, mniej zinstytucjonalizowane i stabiej zakorzenione
w tradycji, ale jednoczesnie bardziej otwarte na zmiany, dynamiczne i mobilne
spotecznie, egalitarne i oferujgce jednostkom wiekszg autonomie i mozliwosc
wyboru. Powyzsze zmiany rozpoczety sie juz w PRL i nabieraty tempa po 1990 r.
W rezultacie doszto do zréznicowania rolnikéw na przedsiebiorcow rolnych
i quasi-chtopdw, ktorzy caty czas odwotywali sie do chtopskosci (tradycyjnych
wartosci i metod gospodarowania). W otoczeniu kapitalistycznym po 1990 r.
grupa quasi-chtopow ulegata rowniez powolnej modernizacji, ale u progu wej-
Scia Polski do UE liczyta jeszcze ok. 3,7 min 0séb i decydowata o obliczu polskiej
wsi, ktdra za ich sprawg postrzegana byta jako drobnotowarowa i zacofana.

Podsumowanie

Modernizacja rolnictwa byta czescig ogdlnej historii Polski ze wszystkimi
wynikajgcymi z tego konsekwencjami. Od potowy XIX wieku jej kierunek
i dynamike wyznaczaty dwie wojny Swiatowe i trzykrotna zmiana systemu
ustrojowego oraz gtebokie zmiany gospodarcze i spoteczne zwigzane z przej-

74 M. Halamska, dz. cyt., 30-36; M. Wieruszewska-Adamczyk, Wie$ polska w per-
spektywie stulecia. Refleksje rocznicowe 1918-2018, ,Zeszyty Wiejskie” 2018, z. XXIV,
s. 16—18; J. Kochanowicz, dz. cyt., s. 212.
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sciem polskiej gospodarki od epoki preindustrialnej do industrialnej i na ko-
niec postindustrialnej. W rezultacie byt to ztozony proces zmian, w ktérym
wzajemnie oddziatywujgce na siebie czynniki polityczne, ekonomiczne, spo-
teczne i kulturowe doprowadzity do transformacji rolnictwa nierozwinietego
w bardziej rozwiniete (co wyczerpuje definicje modernizacji wedtug W. Mo-
rawskiego) oraz tradycyjnych spotecznos¢ wiejskich w spotecznosci hetero-
geniczne i zurbanizowane kulturowo.

Przebieg modernizacji wsi i rolnictwa w Polsce w poréwnaniu do Europy
Zachodniej byt wyraznie wolniejszy, a efekty silnie zréznicowane pod wzgle-
dem regionalnym. Zadecydowaty o tym: peryferyjny i surowcowy charakter
polskiej gospodarki, spdzniona, wyspowa i powolna industrializacja, doktry-
nerstwo polityczne (koncentrowanie sie na rozwoju przemystu, czesto kosz-
tem niedoinwestowanego rolnictwa), presja demograficzna, rozdrobniona
struktura agrarna oraz bariery kapitatowe, spoteczne i cywilizacyjne, w tym
niesprzyjajgca modernizacji kultura ekonomiczna (wynikajgca m.in. z silnie
zakorzenionej mentalnosci zaréwno szlacheckiej, jak i chtopskiej). Zrédtem
zréznicowania regionalnego byty przede wszystkim gtebokie konteksty histo-
ryczne, odmienny sposéb przeprowadzenia uwtaszczenia, polityka panstw
zaborczych oraz réznice w kulturze ekonomicznej poszczegdlnych regionéw?’.
Réznice te okazaty sie trwate, a Sciezki zaleznosci, ktdre miaty swoj poczatek
W epoce uwitaszczeniowej, siegajg naszych czaséw. Dopiero od 2004 r. pod
wptywem Wspadlnej Polityki Rolnej UE nastepujg gtebsze przemiany zaréwno
w strukturze agrarnej i technice produkcji rolnej, jak i kulturze ekonomicznej
polskiej wsi.

Powszechnie przyjetymi przejawami i jednoczesnie wskaznikami poziomu
modernizacji rolnictwa w epoce industrialnej i postindustrialnej byty wzrost
jego intensywnosci i produktywnosci, spadek zatrudnienia i zmiany w struk-
turze agrarnej polegajgce na koncentracji ziemi. Na ziemiach polskich jedynie
w pierwszej dziedzinie osiggnieto wyrazny postep juz na poczatku XX wieku,
choc¢ ograniczony terytorialnie do zaboru pruskiego. Znaczacy spadek zatrud-
nienia (cho¢ nie zamieszkania na wsi) pojawit sie dopiero pod wptywem
uprzemystowienia i mechanizacji rolnictwa w latach siedemdziesigtych, zas
rozdrobniona struktura agrarna przetrwata az do poczatkow XXI wieku i wej-

75 M. Halamska, dz. cyt., 209-210; Kultura i gospodarka..., s. 13, 15, 17; J. Wilkin,
dz. cyt., s. 131-132.
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Scia Polski do UE. W rezultacie jeszcze na przetomie XX i XXI polskie rolnictwo
pod wzgledem technicznym wyraznie odstawato od rolnictwa poréwnywal-
nych panstw zachodnich, a ze spotecznego punktu widzenia polska wie$
(szczegdlnie na wschodzie i potudniu kraju) pozostawata europejskim skanse-
nem gospodarki chtopskiej.

Spdzniona modernizacja rolnictwa miata skutki spoteczne i gospodarcze
daleko wykraczajgce poza ten sektor gospodarki, gdyz zaréwno w kapitali-
zmie, jak i realnym socjalizmie istniata zaleznos¢ pomiedzy rozwojem rolnic-
twa a poziomem rozwoju catej gospodarki. W czasach kapitalizmu zbyt wolny
postep w rolnictwie prowadzit do opdznienia migracji nadwyzek sity roboczej
ze wsi do miast oraz byt czynnikiem wspoétodpowiedzialnym za niewielki po-
pyt na wyroby przemystowe, w tym szczegdlnie srodki produkcji rolnej. Z kolei
w PRL opdzniat wzrost produkcji rolnej, co skutkowato problemami z zaopa-
trzeniem w zywnosc i cyklicznie powtarzajgcymi sie kryzysami aprowizacyjnymi
oraz protestami spotecznymi. Podobnie jak w krajach zachodnich pomimo mo-
dernizacji technicznej i wzrostu produkcji rolnej nastgpit proces marginalizacji
rolnictwa w ramach gospodarki narodowej, cho¢ jego znaczenie spoteczne, ze
wzgledu na charakter produkowanych débr, byto i jest wysokie.

W ostatecznym rezultacie po okoto 150 latach zmian modernizacyjnych
wzrosta efektywnos¢ produkcji rolnej, nastgpita powszechna mechanizacja
i chemizacja rolnictwa, poprawity sie warunki zycia mieszkancéw wsi oraz
doszto do przeksztatcenia czesci gospodarstw chtopskich w wielkoobszarowe,
wyspecjalizowane, w wysokim stopniu zmechanizowane, zalezne od kredytu
i silnie powigzane z rynkiem przedsiebiorstwa rolne. Przetomowe zmiany
w sferze technicznej nastgpity w PRL, a procesy koncentracji ziemi i specjalizacji
gospodarstw na szerszg skale ruszyty dopiero po przystgpieniu do UE.

Obok modernizacji technicznej i gospodarczej w omawianym okresie na-
stgpity réwniez gtebokie zmiany w spotecznosciach wiejskich. Przeszty one
dtuga droge, w trakcie ktorej wyzwalaty sie z dziedzictwa feudalizmu i pansz-
czyzny, otwieraty sie na swiat i adaptowaty nowe idee zaréwno w sferze go-
spodarczej, jak i spotecznej, podlegaty demokratyzacji, by na ostatnim etapie
ulec dezintegracji pod wptywem heterogenizacji spoteczno-zawodowej, fiska-
lizacji stosunkdw spotecznych i urbanizacji kulturowej. W ostatecznym rezul-
tacie tradycyjna, homogeniczna i idylliczna wie$ z niezmiennym sposobem
gospodarowania i stabilnymi stosunkami spotecznymi oraz kulturg ludowa
przeszta do historii, a jej miejsce zajety nowe zbiorowosci wiejskie sktadajgce
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sie W przewazajacej mierze z oséb mieszkajacych na wsi, ale pracujgcych
w pozarolniczych sektorach gospodarki.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze pomimo réznych zakretéw dziejowych
i odmiennosci modernizacja polskiego rolnictwa i wsi zmierza — zgodnie
z teorig konwergencji — do okreslonego i wspdlnego dla spoteczenstw rozwi-
nietych poziomu, w ktérym dominuje aktualnie koncepcja rolnictwa zrowno-
wazonego i wielofunkcyjnego.
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Modernization of the Polish countryside and agriculture
in the 19th and 20th centuries. Causes, conditions, results

Summary

The modernization of the countryside and agriculture in Poland was part of the
general history of Poland and was a part of deep economic and social changes related
to the transition of the Polish economy from the pre-industrial era to the industrial and
finally post-industrial era. The basic impulses leading to modernization changes were
of a mixed (political, economic and ideological) nature, although in the second half of
the 20th century, which was crucial for the modernization processes, there was a clear
dominance of politics and ideology over economic rationality. Compared to Western
Europe, the modernization of rural areas and agriculture in Poland was clearly slower,
and the effects were strongly differentiated in terms of regions. As a result, at the
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beginning of the 21st century, Polish agriculture was characterized by technical
backwardness and low productivity, a highly fragmented agricultural structure and, by the
standards of developed countries, a high number of rural population, including farming
population. Comparing the changes in Polish agriculture to the changes in highly developed
countries, we can only talk about its partial or delayed modernization. Hence, in the
presented text, apart from the discussion of breakthrough moments and areas of
modernization of agriculture, there is a relatively broad description of the conditions
and barriers that led to the aforementioned delay.

Key words: Polish countryside, Polish agriculture, rural communities, modernization of
agriculture, social modernization, intensification of agriculture, agrarian structure
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Rozwdj nowoczesnych sieci transportowych
na ziemiach polskich

1. Tworzenie nowoczesnej infrastruktury transportowej
w okresie zaborow

Poczatki nowoczesnej infrastruktury transportowej na swiecie zwigzane
byty z osiggnieciami pierwszej i drugiej rewolucji przemystowej. Koleje, drogi
samochodowe, uregulowane szlaki wodne $rédlgdowe, rurociagi, a na koniec
sieci lotnicze byty nastepstwem wynalezienia maszyny parowej, silnika spali-
nowego i elektrycznego, a takze zastosowania nowych technologii w przemy-
$le metalowym i chemicznym. Nowoczesne sieci transportowe najwczesniej
pojawity sie w krajach Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej, ktére jako
pierwsze podjety proces industrializacji. W miare postepu uprzemystowienia
przemiany modernizacyjne objety panstwa peryferyjne, w tym znajdujgce sie
pod zaborami ziemie polskie.

a. Linie kolejowe

W XIX wieku na szczegdling uwage z punktu widzenia unowoczesnienia
transportu zastugujg koleje. Na dzisiejszym terytorium panstwa polskiego
pierwszg linie kolejowa uruchomiono w 1842 r. na ziemiach pod wtadaniem
pruskim. Droga zelazna Wroctaw — Otawa stanowita czes¢ budowanego pota-
czenia Berlina z Gérnym Slaskiem. W historiografii gospodarczej poczatki kolej-
nictwa na ziemiach polskich najczesciej wigze sie jednak z oddaniem do uzytku
w 1845 r. odcinka kolejowego Warszawa — Grodzisk Mazowiecki (wéwczas
Grodzisk). Byt to pierwszy fragment Drogi Zelaznej Warszawsko-Wiederiskiej
(DZW-W), ktéra miata potgczy¢ Warszawe z Zagtebiem Dabrowskim, a poprzez
koleje austriackie i pruskie z panstwami Europy Zachodniej. Doprowadzenie
trasy z Warszawy do lezgcej za kordonem Szczakowej pozwolito na jej zwigzanie
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z austriackg Kolejg Pdétnocng Cesarza Ferdynanda (Nordbahn) wychodzaca
z Wiednia. Z inicjatywa budowy DZW-W w autonomicznym Krélestwie Polskim
wystgpili wiceprezes Banku Polskiego Henryk tubienski i przemystowiec Piotr
Steinkeller. Celem sfinansowania budowy kolei w listopadzie 1838 r. utworzono
Towarzystwo Drogi Zelaznej Warszawsko-Wiederiskiej (TDZW-W). W 1845 r.
kolej o zachodnioeuropejskiej szerokosci toru (1435 mm) osiggneta Skierniewi-
ce, skad zbudowano jej odgatezienie do towicza. W 1847 r. DZW-W dotarta do
Czestochowy, a w 1848 r. do granicy panstwa w Maczkach. Jej dtugos¢ wraz z
odgatezieniem Skierniewice — towicz liczyta 328 km*.

W 1857 r. spdtka z kapitatem mieszanym panstwowo-prywatnym uzyskata
koncesje na budowe odgatezienia DZW-W z towicza w kierunku Bydgoszczy,
a takze z Zgbkowic w kierunku Katowic. Bez problemdw do 1859 r. zbudowano
17-kilometrowy odcinek z Zgbkowic, ktory utworzyt drugie powigzanie kole-
jowe Krélestwa Polskiego z Gornym Slaskiem. Trudnosci finansowe Towarzy-
stwa Drogi Zelaznej Warszawsko-Bydgoskiej (TDZW-B) zatrzymaty rozpoczetg
budowe pofaczenia z towicza przez Kutno i Wioctawek do granicy z Prusami
(139 km). Kontynuowano jg w latach 1860-1862, a szes$¢ lat pdzniej dobu-
dowano odgatezienie Aleksandréw Kujawski (wowczas Aleksandrow) — Cie-
chocinek (7,6 km)?.

W 1865 r. powstato Towarzystwo Akcyjne dla zbudowania i eksploatacji
Drogi Zelaznej Fabryczno-tddzkiej (DZF-t), ktdrej czotowym rzecznikiem byt Jan
G. Bloch dazacy do szybkiego powigzania przemystowej todzi z siecig kolejowa.
Odcinek z Koluszek na linii DZW-W o dtugosci 27,2 km, zbudowany w trzy mie-
sigce od uzyskania koncesji, pozwolit na ruch pociggéw od listopada 1865 r.
DZF-t odegrata wybitng role w dalszym rozwoju przemystowym i ludnoscio-
wym todzi®.

). Kalidski, Udziat kapitatu rodzimego w rozwoju kolejnictwa na ziemiach polskich
do 1918 roku [w:] W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany modernizacyjne na ziemiach
polskich w Il potowie XIX i na poczqgtku XX wieku, red. P. Grata, Rzeszéw 2019, s. 142—
145; J. Sniechowski, Zarys rozwoju kolejnictwa polskiego w zaborze rosyjskim, ,Inzynier
Kolejowy” 1926, nr 8-9,s. 211 i n.

2 ). Kalinski, Udziat kapitatu..., s. 146; S.M. Koziarski, Sie¢ kolejowa Polski w latach
1842-1918, Opole 1993, s. 105.

3 K. Jasiewicz, Militarne i ekonomiczne aspekty w budowie i eksploatacji drég zela-
znych w Krdlestwie Polskim w latach 1835-1914, ,Studia Historyczne” 1980, z. 2,
s. 205; S.M. Koziarski, Siec kolejowa..., s. 115 i n.
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Po wschodniej stronie Wisty z inicjatywy caratu powstata Kolej Peters-
bursko-Warszawska dtugosci 1330 km. Kolej zbudowana przez Gtéwne To-
warzystwo Rosyjskich Drog Zelaznych, w oparciu o kapitat francuski, zostata
oddana do uzytku w 1862 r. Zgodnie ze standardami rosyjskimi miata szero-
ki, 1542-milimetrowy, rozstaw szyn i przebiegata przez Dyneburg, Wilno,
Grodno i Biatystok. Przebieg magistrali, pomijajgc szereg pobliskich miast
Krélestwa Polskiego (np. Ostrow Mazowieckg, Zambrow), nie sprzyjat ich
rozwojowi gospodarczemu?.

Droga Zelazna Warszawsko-Terespolska (DZW-T), docierajaca w poblize
carskiej twierdzy w Brzesciu, byta waznym elementem dziatalnosci gospodar-
czej Leopolda Kronenberga. Z jego inicjatywy w 1864 r. powotano Towarzy-
stwo Drogi Zelaznej Warszawsko-Terespolskiej (TDZW-T), ktérego celem byta
budowa i eksploatacja kolei szerokotorowej. Otwarcie catej linii o dtugosci
228 km nastapito w 1867 r. Znaczenie gospodarcze DZW-T znacznie wzrosto
po 1871 r., kiedy nastgpito jej potgczenie z magistralg Moskwa — Brzes¢ przez
budowe 6-kilometrowego odcinka Terespol — Brze$é. Przedtuzenie DZW-T do
Brzescia umozliwito takze jej powigzanie w latach siedemdziesigtych XIX wie-
ku z kolejami Kijowsko-Brzeskg i Odeska®.

Kronenberg stat sie takze wiascicielem koncesji na budowe i eksploatacje
Drogi Zelaznej Nadwislariskiej (DZN). Kolej, zaprojektowana w 1873 r., wy-
chodzac z Kowla, posiadajgcego potaczenie kolejowe z Kijowem i Odessg,
w kierunku Lublina, tgczy¢ miata nadwislanskie twierdze w Deblinie (wowczas
Iwangorod), Warszawie i Modlinie (wéwczas Nowogeorgiewsk), a nastepnie
kierowa¢ sie przez Mfawe do granicy z Prusami. DZN, réwniez szerokotorowa,
posiada¢ miata trzy odgatezienia: z Deblina do tukowa przy DZW-T, w War-
szawie na lewy brzeg Wisty oraz z Nowego Dworu do twierdzy Modlin.
W Warszawie zaprojektowano powigzanie DZN z szerokotorowymi kolejami
Warszawsko-Terespolskg i Warszawsko-Petersburskg oraz normalnotorowa
DZW-W, tworzace najwiekszy wezet kolejowy w Krolestwie Polskim. Budowe
DZN podjeto powstate w 1874 r. Towarzystwo Drogi Zelaznej Nadwislanskiej

4 A. Dobronski, Kolej Warszawsko-Petersburska [w:] Encyklopedia historii gospo-
darczej Polski do 1945 roku, t. 1, red. A. Maczak, Warszawa 1981, s. 318; J. Sniechow-
ski, dz. cyt., s. 213.

> F. Filipek, Kolej Warszawsko-Terespolska, Warszawa 1972, s. 58-63 i 146;
S.M. Koziarski, Siec¢ kolejowa..., s. 118 i n.
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(TDZN), a prace zakoriczono w sierpniu 1877 r. oddaniem do uzytku catej kolei
dtugosci 522 kmb®.

W 1881 r. powstato z inicjatywy Blocha Towarzystwo Iwangorodzko-
-Dabrowskiej Drogi Zelaznej (TI-DDZ) w celu zbudowania waznej gospodarczo
i strategicznie kolei z Deblina przez Skarzysko-Kamienng (wéwczas Kamienna),
Radom, Kielce, Olkusz do Dabrowy Goérniczej (wowczas Dabrowa) z odgate-
zieniem ze Skarzyska-Kamiennej do Koluszek i Ostrowca Swietokrzyskiego.
Magistrala szerokotorowa o dtugosci 462 km miata uzyska¢ powigzanie z DZN
(w Deblinie) i dwukrotnie z DZW-W (w Dabrowie Gérniczej i w Koluszkach).
Poprowadzono jg przez wazne gospodarczo tereny Staropolskiego Okregu
Przemystowego i Zagtebia Dgbrowskiego, dodatkowo otwierajgc nowe pota-
czenie ziem wschodnich i Rosji z przemystowg todzig przez Koluszki. Kolej
wybudowana w latach 1882—-1885 pozytywnie wptywata na gospodarke Kré-
lestwa Polskiego, a takze zaspokajata potrzeby militarne Rosji’.

W 1898 r. TDZW-W wystapito o koncesje na budowe kolei z Warszawy do
Kalisza przez +6dz z krétka tacznicg z Kalisza do granicy z Prusami. Udzielona
w tym samym roku koncesja przewidywata budowe 260-kilometrowej szeroko-
torowej linii kolejowej podporzadkowanej wymogom militarno-strategicznym
Rosji. Otwarcie kolei do Kalisza nastgpito w 1902 r., a w 1906 r. po dtugolet-
nim sporze prusko-rosyjskim oddano do uzytku odcinek Kalisz — Skalmierzyce
(na terenie Prus) dtugosci 8 km, inaugurujac kolejne potgczenie kolei pruskich
i rosyjskich®. Na terenie zaboru rosyjskiego oprécz kolei magistralnych po-
wstata znaczna liczba kolejek waskotorowych, szczegdlnie zaangazowanych
W organizacje przewozow pasazerskich (np. w rejonie Warszawy).

6 S.M. Koziarski, Sie¢ kolejowa..., s. 126; P. Styk, Kolej Nadwislariska. Techniczne,
spofeczne i gospodarcze problemy wielkiej inwestycji, ,Kwartalnik Historii Kultury Ma-
terialnej” 1997, nr 2, s. 188-210; K. Strasburger, Kolejnictwo [w:] Leopold Kronenberg.
Monografia zbiorowa, oprac. F. Dolezal, Warszawa 1922, s. 148-151; Z. Tucholski,
Historia Kolei Nadwislanskiej, ,,Rocznik Jézefowski” 2017, t. 3, s. 78 i n.; W. Zuziak,
Droga nadwislariska w latach 1874—-1898 [w:] Studia z dziejow kolei zelaznych w Krole-
stwie Polskim (1840-1914), red. R. Kotodziejczyk, Warszawa 1970, s. 105 i n.

7 K. Jasiewicz, Militarne i ekonomiczne..., s. 205; Opis Drogi Zelaznej Iwangorodz-
ko-Dgbrowskiej, zebr. i wyd. S. Siennicki, Warszawa 1885, s. 1-14.; S.M. Koziarski, Sie¢
kolejowa..., s. 131 i n.

8 W. Leszkowicz, Kolej Kaliska. Budowa, eksploatacja, znaczenie dla przemystowe-
go rozwoju [w:] Studia z dziejow..., s. 148 i n.
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W Galicji dominujgca role w budowie pierwszych linii kolejowych ode-
graty panstwo i burzuazja austriacka. Warto jednak zauwazy¢, ze wiele ini-
cjatyw i realizacji podjeta polska arystokracja, a szczegdlnie mitosnik i znaw-
ca kolei Leon Ludwik ks. Sapieha. Od 1839 r. starat sie on o koncesje na
budowe Kolei Galicyjskiej Karola Ludwika (KGKL), stanowigcej przedtuzenie
Nordbahnu w kierunku Lwowa. Udzielona Towarzystwu Kolei Galicyjskie]
Karola Ludwika (TKGKL) koncesja obejmowata objecie zbudowanego przez
panstwo odcinka Krakéw — Debica (z odnogami do Wieliczki i Niepotomic),
dokonczenie budowy odcinka Debica — Rzeszéw oraz wybudowania kolei
z Rzeszowa do Lwowa. Ruch kolejowy na catym koncesjonowanym odcinku
Krakéw — Lwéw o dtugosci 352 km zostat uruchomiony w 1861 r. Do 1869 r.
TKGKL zbudowato odcinek kolei ze Lwowa do granicznych Brodéw (94 km).
Ksigze Sapieha uczestniczyt jako prezes zarzgdu w Towarzystwie Kolei Lwow-
sko-Czerniowieckiej, ktére w 1866 r. wybudowato linie o dtugosci 267 km.
Kolej Lwowsko-Czerniowiecka miata duzy wptyw na aktywizacje gospodarczg
wschodniej Galicji. Arystokraci polscy uzyskali w 1869 r. koncesje na budowe
odcinka Przemys$l—tupkéw Pierwszej Wegiersko-Galicyjskiej Kolei Zelaznej,
tgczgcej Budapeszt ze Lwowem. Odcinek kolejowy o dtugosci 178 km oddano
do eksploatacji w 1872 r. Inna grupa arystokratéw i burzuazji galicyjskiej
otrzymata koncesje na budowe Dniestrzaniskiej Kolei Zelaznej Chyréw-Stryj
z odgatezieniem do Borystawia. Linia przekazana do uzytku pod koniec 1872 .
liczyta 112 km i umozliwita potgczenie kolejowe rodzgcego sie zagtebia wydo-
bywczego ropy naftowej z centrum Monarchii Austro-Wegierskiej. Podobna
spotecznie grupa ludzi uzyskata w 1871 r. koncesje na budowe odcinkdéw Kolei
Arcyksiecia Albrechta Lwow — Stryj (73 km) i Stryj — Stanistawow (107 km),
zrealizowanych kolejno do 18731 1875 .

Arystokracja galicyjska inwestowata takze w koleje lokalne o charakterze
gospodarczym lub turystycznym. Do spektakularnych tego typu przedsiewziec¢
nalezata inicjatywa Wtadystawa hr. Zamoyskiego dotyczgca budowy potgcze-
nia z Chabowki do Zakopanego. Linia kolejowa dtugosci 44 km, otwarta do
ruchu w 1899 r,, utatwita dotarcie do popularnego kurortu mieszkarnicom na-
wet odlegtych miast, z Warszawga wtgcznie. Natomiast najwiekszym przedsie-
wzieciem kolejowym na terenie zaboru austriackiego byta budowa panstwo-
wej Galicyjskiej Kolei Transwersalnej dtugosci 768 km, tgczacej miasta lezgce
na Podkarpaciu (m.in. Zywiec, Chabdwke, Nowy Sacz, Zagdrz, Drohobycz
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i Stanistawow). Jej ukonczenie w 1884 r. miato wielkie znaczenie gospodarcze
i militarne dla tego podgdrskiego regionu®.

Inicjatywe budowy linii kolejowych na terenach Prus, ktére po Il wojnie
Swiatowe] znalazty sie w granicach panstwa polskiego, podjety sfery gospo-
darcze Wroctawia. Pierwotna koncepcja zaktadata budowe trzech linii wycho-
dzacych z miasta w kierunku Mysfowic, Swiebodzic i Legnicy, z mysla o pota-
czeniu Berlina z Gérnym Slaskiem. Poczatkowo najwiekszym osiggnieciem
byto zbudowanie do 1846 r. potgczenia Wroctaw—Mystowice (Kolej Gornosla-
ska, Oberschlesische Eisenbahn) dtugosci 196 km. Znaczenie Kolei Gérnoslg-
skiej wzrosto wraz z powstaniem w 1845 r., z inicjatywy Senatu Rzeczypospo-
litej Krakowskiej, Kolei Krakowsko-Gérnoslaskiej (Krakau-Oberschlesische
Eisenbahn). Kolej, ktéra dotarta do Mystowic, umozliwita potgczenie Wrocta-
wia z Krakowem i Warszawg. W 1846 r. otwarto kolej Wroctaw — Berlin (Kolej
Dolnoslgsko-Marchijska, Niederschlesisch-Mérkische Eisenbahn) dtugosci
357 km. Koleje Gérnoslaska i Dolnoslgska staty sie osig dla budowy kolejnych
pofaczen na Slasku oraz w kierunku Wielkopolski i Pomorza, m.in: z Wrocta-
wia do Swiebodzic (1843 r.), z Brzegu do Nysy (1848 r.), z Wroctawia do Po-
znania (1856 r.), z Opola do Tarnowskich Gér (1858 r.), z Mystowic do Oswie-
cimia (1863 r.) oraz z Legnicy do Watbrzycha i Szczecina (1877 r.). Dla kolei
w Wielkopolsce i na Pomorzu istotne znaczenia miata budowa tras z Berlina
na wschod, m.in. do Szczecina (1843 r.), do Gdanska (1852 r.) oraz przez Krzyz
i Bydgoszcz do Krélewca (1857 r.). Powstaty takze potgczenia lokalne: Szczecin
— Stargard Szczecinski (1846 r.), Stargard Szczecinski — Poznan (1848 r.), Star-
gard Szczecinski — Koszalin (1859), Bydgoszcz — Gdansk (1852 r.), Bydgoszcz —
Torun — Aleksandréw Kujawski (1862 r.), Poznan — Frankfurt nad Odrg (1870 r.)
i Poznan — Bydgoszcz (1872 r.). Na terenie Prus masowo tworzono przemy-
stowe koleje waskotorowe, z rozbudowana siecig bocznic. Na Slasku szcze-
gblng aktywnosé w tej dziedzinie przejawiaty Koleje Gérnoslaskie, zas na Po-
morzu firma Lenz&Co GmbH ze Szczecina. Spektakularnym osiggnieciem

° ). Kalidski, Udziat kapitatu..., s. 157-159; S.M. Koziarski, Sie¢ kolejowa..., s. 157~
161; M. Rymar, Architektura dworcdw Kolei Karola Ludwika w Galicji w latach 1855—
1910, Warszawa 2009, s. 41-42; J. Skwarczynski, Rozwdj sieci kolejowej pod zaborem
austrjackim, ,Inzynier Kolejowy” 1926, nr 8-9, s. 216-217; S. Szuro, Koleje zelazne
w Galicji w latach 1847-1914, ,Informator statystyczny do dziejow spoteczno-
-gospodarczych Galicji”, t. 13, red. H. Madurowicz-Urbanska, Krakéw 1997, s. 53 i dalsze.
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modernizacyjnym na kolei pruskiej byto wprowadzenie tuz przed wybuchem
| wojny $éwiatowe] trakcji elektrycznej na Slaskiej Kolei Gorskiej (odcinek
Szczawienko — Mezimésti dtugosci 34,5 km)™°.

Sumujac, nalezy stwierdzié, ze pierwsze linie kolejowe na ziemiach pol-
skich powstawaty przy duzym udziale panstw zaborczych w postaci udzielania
koncesji lub inwestycji bezposrednich. W Krélestwie Polskim wazniejsze linie
budowaty towarzystwa akcyjne w oparciu o kapitat krajowy. Panstwo, udziela-
jac im koncesji, miato wptyw na przebieg drog zelaznych oraz ich parametry
techniczne i strategiczne. Ze wzgleddw bezpieczenstwa panstwowego wtadze
rosyjskie nie godzity sie na wieksze inwestycje kolejowe na zachdd od Wisty.
W rezultacie przed wybuchem | wojny $wiatowej na granicy z Prusami dtugo-
$ci 1000 km byto tylko siedem potgczen tranzytowych, a na granicy z Austrig
liczacej 500 km tylko jedno. Mato byto réwniez linii wychodzgcych z Kréle-
stwa Polskiego ku centralnym rejonom Rosji. Wedtug strategéw rosyjskich
w przypadku wojny z Zachodem miato to hamowa¢ postepy wojsk nieprzyja-
cielskich w gtab panstwa cardow. Podobng role przypisywano szerszemu roz-
stawowi szyn na liniach biegngcych na Wschéd od Wisty. O panstwowej wa-
dze kolei w Rosji Swiadczyto réwniez przeprowadzenie nacjonalizacji linii
kolejowych, z wyjatkiem DZF-t. W Poznariskiem i na Pomorzu w budowie linii
kolejowych dominowaty racje gospodarcze, za ktérymi stato panstwo pruskie
hotdujgce zasadom interwencjonizmu. Polityka panstwa uniemozliwiata in-
westycje dyskryminowanym ekonomicznie Polakom. Szczegdlnie gestg siec
kolejowa otrzymat Gérny Slask, ze wzgledu na intensywnie rozwijajacy sie
przemyst. Inwestowanie powierzano spétkom kapitatowym, ale zatamanie
gospodarcze w 1873 r. skfonito wtadze pruskie do podjecia akcji upanstwo-

10 20-lecie komunikacji w Polsce Odrodzonej 1918-1939 [reprint], todz 2012,
s. 125; M. Czaplinski, E. Kaszuba, G. Was, R. Zerlik, Historia Slgska, Wroctaw 2002,
s. 270 i 306—307; B. Dobrzycki, Koleje bytego zaboru pruskiego i ich rozwdj, ,Inzynier
Kolejowy” 1928, nr 11, s. 351; Kolejnictwo polskie. Polish Railways, red. A. Bochen,
Bydgoszcz 2017, s. 89; C. tuczak, Dzieje gospodarcze Wielkopolski w okresie zaborow
(1815-1918), Poznar 2001, s. 282-286; B. Kruk, Kolej na Dolnym Slgsku w latach
1945-1949. Odbudowa i funkcjonowanie w cieniu militaryzacji, Wroctaw—Lubin 2020,
s. 27 i n.; J. Myszczyszyn, Powstanie i rozwdj kolei zelaznych w prowincji Pomorze jako
wyraz aktywnosci lokalnych Srodowisk i sektora publicznego, ,Studia z Historii Spotecz-
no-Gospodarczej” 2016, t. XVI, s. 101-105; M. Pisarski, Koleje polskie 1842-1972,
Warszawa 1974, s. 29-32.
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wienia kolei. Realizowano jg w drodze odkupu, a uzasadniano wzgledami
strategicznymi. Na terenie zaboru austriackiego inicjatywa budowy linii kole-
jowych poczatkowo nalezata do rzadu. Stopniowo witgczano kapitat prywatny,
w tym polski, ktéry szerzej angazowat sie w rozwdj linii lokalnych. Z czasem
poszczegdlne linie byty nacjonalizowane®!.

Brak wtasnego organizmu panstwowego sprawit, ze rozwdj sieci kolejo-
wej w poszczegdlnych dzielnicach Polski ksztattowat sie nierdwnomiernie.
W 1914 r. na 1 km kolei w Krdlestwie Polskim przypadato 24,9 km? po-
wierzchni, w Galicji — 18,8 km?, a na Gérnym Slasku, Pomorzu i w Poznan-
skiem — 7,5 km? powierzchni. Dodatkowo przebieg poszczegdinych linii dosto-
sowany byt do potrzeb gospodarczych i wojskowych mocarstw rozbiorowych.
Szczegdlnie uposledzone pod wzgledem gestosci i racjonalnosci linii kolejo-
wych byto Krélestwo Polskie, co stanowito rezultat traktowania tych ziem
przez wiadze carskie jako pogranicznych. W nieco lepszej sytuacji byta Galicja,
gdzie rozwijano koleje zaréwno o znaczeniu gospodarczym, jak i wojskowym.
Przeszkode stanowity niedorozwdj ekonomiczny Galicji i trudne warunki tere-
nowe. Natomiast bardzo dobrze rozwinietg sie¢ kolejowa miat zabdr pruski,
a wskazniki gestoéci na terenie Slaska i Wielkopolski byty wyzsze od osiggnie-
tych w Anglii czy we Francji*2.

Istnienie duzych rdznic miedzy dzielnicami w dziedzinie rozwoju trans-
portu kolejowego, w potaczeniu z odmiennoscig przepisdéw prawnych i wa-
runkdw technicznych, w praktyce oznaczato funkcjonowanie na ziemiach
polskich kilku oddzielnych sieci kolejowych. Dla odrodzonego w 1918 r. pan-
stwa polskiego byt to jeden z wazniejszych problemodw gospodarczych, po-
gtebiony przez straty, ktére przyniosta | wojna $wiatowa'3.

b. Drogi kotowe

Modernizacja drog kotowych zwigzana byta z rozbudowa drég bitych. Na
poczatku XIX wieku wiele z nich powstato we wschodnich prowincjach Prus,
w tym na podporzadkowanych im ziemiach polskich. Finansowanie szos spo-
czywato w rekach panstwa, jednak stopniowo coraz wiekszy udziat miaty sa-

1), Kalinski, Udziat kapitatu..., s. 141-163; M. Pisarski, dz. cyt., s. 36.
12 pziesieciolecie Polskich Kolei Paristwowych 1918-1928, Warszawa 1928, s. 10.
13 M. Pisarski, dz. cyt., s. 51.
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morzady, a przejsciowo takze spoétki akcyjne. Nowe drogi obstugiwaty rosngce
potrzeby gospodarcze, szczegdinie uprzemystowionego Slaska. Pierwszorzed-
ne znaczenie miaty szosy umozliwiajgce wywdz wegla do portéw odrzanskich,
np. z Zabrza do Kozla. Natomiast trakt Wroctaw — Krakéw, przechodzacy przez
Gorny Slask, taczyt rozdzielone politycznie dzielnice Polski. Przed wybuchem
| wojny $wiatowej sie¢ drogowa Slaska liczyta 14,6 tys. km. W Wielkopolsce
w pierwszej potowie XIX wieku powstaty m.in. drogi tgczace Poznan z Berli-
nem, Wroctawiem i Warszawa, a takze z Bydgoszczg, Gdariskiem i Toruniem.
Intensywny rozwdj budownictwa drogowego sprawit, ze w 1912 r. Wielkopol-
ska posiadata 7,2 tys. drog bitych. Podobng dtugoscig sieci drogowej dyspo-
nowato Pomorze!4,

W Krélestwie Polskim panstwowe drogi bite zaczety powstawac przed
1830 ., przejsciowo przy istotnym udziale finansowym Banku Polskiego, a do
korica wieku zbudowano ich ok. 3,3 tys. km. Z Warszawy i okolic wychodzity
trakty: Biatostocki, Brzeski, Kaliski, Kowienski, Krakowski, Lubelski, Putawski,
Radzyminski i Zakroczymski. Trakt Kaliski rozgateziat sie w towiczu w kierunku
Konina (dalej jako Trakt Poznanski) oraz todzi (Trakt Fabryczny) i Kalisza,
a przedtuzenie Traktu Lubelskiego docierato do miasta Uscitug nad Bugiem.
Trakty Krakowski i Poznanski przekraczaty granice zaborow austriackiego
i pruskiego. Rowniez Trakt Uscitugski umozliwiat bezposrednie przejazdy
z Warszawy do Lwowa, a trakty Brzeski i Biatostocki przekraczaty granice Cesar-
stwa Rosyjskiego. Sie¢ traktow uzupetniaty drogi Jabtonna — Modlin i Deblin —
Putawy. Drogi bite w Krolestwie Polskim budowane byty wedtug akcentowa-
nych przez wtadze rosyjskie przestanek militarnych, co ograniczyto ich liczbe na
zachdd od Wisty. W zaborze austriackim z podobnych motywacji powstaty dro-
gi rownolegle do Karpat oraz przecinajace goéry. Najwieksze znaczenie miat tzw.
gosciniec cesarski biegnacy z Bielska przez Krakdw, Tarndw i Rzeszow do Lwo-
wa. Potagczenia z drogami pozostatych zabordw ograniczono do traktéw Krakow
— Warszawa i Krakdw — Wroctaw oraz Traktu Uscitugskiego®.

14 A. Mielcarek, Transport drogowy we wschodnich prowincjach Prus w XIX wieku
[w:] Na lgdzie, w wodzie i w powietrzu... Z dziejow transportu i komunikacji na ziemiach
polskich na przestrzeni wiekdw, red. T. Gtowinski, R. Klementowski, Wroctaw 2014,
s. 98-99.

15 E. Brzosko, Rozwdj transportu w Polsce w latach 1918-1939, Szczecin 1982,
s. 40; J. Kalinski, B. Liberadzki, Zarys dziejow transportu Igdowego w Polsce XIX i XX
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Na poczatku XX wieku nasycenie drogami byto silnie zréznicowane tery-
torialnie. W nalezgcej do Prus Wielkopolsce byto 24,3 km drég na 100 km?
powierzchni, w zaborze austriackim — 30,5 km, zas w Kroélestwie Polskim —
6,6 km na 100 km? powierzchni. Dodatkowo wiekszo$¢ drdg utwardzonych
znajdowata sie na ziemiach pod panowaniem pruskim'®. Dla Odrodzonej
Polski oznaczato to pogtebienie problemdw transportowych wynikajgcych
z silnie zrdznicowanej gestosci linii kolejowych.

c. Drogi wodne

Rewolucja przemystowa, ktéra wypromowata kolej, wptyneta takze na
transport wodny, w ktorym znalazty zastosowanie silniki parowe. Zwiekszenie
zdolnosci przewozowych i punktualnosci statkdw zrewolucjonizowato trans-
port morski, coraz czeéciej oferujgcy state potaczenia liniowel’. Na terenie
dzisiejszego panstwa polskiego rozbudowywano i unowoczesniano porty,
wtym korzystnie usytuowany z perspektywy Berlina port w Szczecinie
z awanportem w Swinoujéciu. W mniejszym stopniu dotyczyto to Gdanska,
ktory cierpiat w wyniku podziatu politycznego i gospodarczego jego zaplecza.
Panstwo pruskie wspierato rozbudowe matych portéw (Dartowo, Kotobrzeg,
Ustka) z myslg o utatwieniu handlu produktami rolnymi pochodzgcymi z lo-
kalnych gospodarstw junkierskich®é.

W XIX wieku w transporcie masowym korzystano z rzek oraz sztucznych
drég wodnych wybudowanych jeszcze w Rzeczypospolitej Szlacheckiej oraz
w panstwach rozbiorowych. Zegluga organizowana byta tradycyjnie na Odrze,
Wisle, Warcie i Niemnie. Szczegdlnie intensywnie rozwijata sie zegluga na
$lgskim, skanalizowanym odcinku Odry od Kozla do Szczecina. Jej znaczenie
przejsciowo ostabit rozwdj kolejnictwa, ktéry jednoczesnie przyspieszyt dalsze
prace regulacyjne na Odrze, m.in. od Kozla do Wroctawia. Z mniejszym po-
wodzeniem realizowano plany regulacyjne Warty, Brdy i Noteci, co utrudniato

wieku, Warszawa 1974, s. 26—28; R. Kowalczyk, Rozwdj sieci drég kotowych w Krdlestwie
Polskim w latach 1815-1918, ,Przeglad Nauk Historycznych” 2004, nr 1, s. 65-66.

16 J. tukasiewicz, Poczgtki cywilizacji przemystowej na ziemiach polskich, Warsza-
wa 1988, s. 55.

17 A, Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1997, s. 197.

18 D. Konkol, T. Perka, Polskie porty morskie, t6dz 2011, s. 30-31i 111; J. Myszczy-
szyn, dz. cyt., s. 99.
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zegluge miedzy Odrg a Wista. Zegluge na Wisle hamowat brak regulacji na jej
Srodkowym odcinku od Zawichostu do Torunia. Zastosowanie maszyny paro-
wej zwiekszyto mozliwosci transportowe kanatéw zeglownych. Do silnie wy-
korzystywanych nalezaty zbudowane przed upadkiem Rzeczypospolitej kana-
ty: Oginskiego (faczacy rzeki Niemen i Dniepr), Krolewski (taczacy Wiste
i Dniepr) i Bydgoski (faczacy Odre i Wiste). W okresie zaboréw powstaty m.in.:
Kanat Augustowski (tgczacy Wiste i Niemen), Kanat Elblgski (taczacy ltawe
i Ostrode z Elblagiem) i Kanat Ktodnicki (tgczacy Gliwice i Kozle)®.

2. Integracja i rozbudowa sieci transportowej
w Il Rzeczypospolitej

a. Linie kolejowe

Wtadze Odrodzonej Rzeczypospolitej, nie czekajgc na decyzje konferencji
pokojowych, zaczety przejmowac koleje nalezace do bytych panstw rozbioro-
wych. Dtugos¢ odziedziczonych po zaborcach linii kolejowych wynosita
15,9 tys. km, z czego 46% nalezato poprzednio do Rosji, a reszta w rownych
czesciach do Austrii i Niemiec?®. Od poczatku istnienia Il Rzeczypospolitej
transport kolejowy stat sie obszarem bezposredniej dziatalnosci panstwa,
zarzadzanym przez Polskie Koleje Panstwowe (PKP). Odbudowe sieci kolejo-
wej po zniszczeniach wojennych i jej dostosowanie do potrzeb mtodego pan-
stwa rozpoczeto od napraw prowizorycznych. Dopiero po 1924 r. w zwigzku
ze stabilizacjg sytuacji walutowej kraju nastgpito przyspieszenie prac i znaczne
rozszerzenie frontu inwestycyjnego. Program rozwoju sieci kolejowe;j
uwzgledniat nastepujgce przestanki: potrzebe réwnomiernego zaopatrzenia
kraju w paliwo z zagtebia weglowego, utatwienie wywozu i przywozu do

19 20-lecie komunikacji..., s. 425—426; M. Czaplinski, E. Kaszuba, G. Was, R. Zerlik,
dz. cyt., s. 309; T. Lijewski, Geografia transportu Polski, Warszawa 1977, s. 126-127;
E. Marszatek, Odra jako szlak komunikacyjno-transportowy oraz turystyczny, ,Prace
Komisji Krajobrazu Kulturowego” 2010, nr 13, s. 208; S. Pawtowski, Niektdre kanaty
sptawne na ziemiach polskich, Lwow 1911, s. 32; M. Urbaniak, Budowa Odrzariskiej
Drogi Wodnej (Oderwasserstrasse) na odcinku gornej i srodkowej Odry w okresie nie-
mieckim [w:] Na lgdzie..., s. 28—31.

20 M. Pisarski, dz. cyt., s. 52.
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gtéwnych centréw gospodarczych, usprawnienie eksportu, importu i tranzytu
oraz udoskonalenie komunikacji z portami battyckimi. Niezbedne byto stwo-
rzenie potgczen kolejowych wielkich miast rozdzielonych przez ponad sto lat
granicami zaborow, jak Krakéw, Lwow, Poznari i Warszawa??.

Jedna z pierwszych linii kolejowych zbudowanych w Polsce Odrodzonej po-
taczyta w 1921 r. Kutno i Strzatkowo przez Konin (113 km), tworzgc magistrale
Warszawa—Poznan. W celu ominiecia terytorium Wolnego Miasta Gdanska
wybudowano natomiast linie kolejowg Kokoszki — Gdynia, ktdra gwarantowata
bezposrednie dostawy dla budowanego portu. Wiele inwestycji drogowych
realizowano na terenie Gérnego Slaska, aby umozliwi¢ wywdz wegla bez korzy-
stania z tranzytu przez terytorium Niemiec. Jedng z nich byta linia Kalety — Wie-
luh — Podzamcze (115 km) faczaca Slask z Wielkopolskg i Pomorzem??.

Najwiekszg inwestycjg kolejowg w Polsce miedzywojennej byta linia tacza-
ca Slask z Gdynia (Magistrala Weglowa). Jej budowe ze $rodkéw budzetowych
rozpoczeto w 1925 r,, a poszczegdlne odcinki sukcesywnie oddawano do uzyt-
ku. Do 1931 r. eksploatowano juz trasy o dtugosci ok. 330 km (Herby Nowe —
Inowroctaw i Nowa Wie$ Wielka — Gdynia). W okresie kryzysu gospodarczego
prace nad dokonczeniem magistrali kontynuowato prywatne Polsko-Francuskie
Towarzystwo Kolejowe S.A. Oddana w catosci do uzytku w 1933 r. Kolej Slask —
Gdynia dtugosci 479 km miata olbrzymie znaczenie dla wywozu za granice pro-
duktéw gdérnoslaskich, a przede wszystkim dominujgcego w polskim eksporcie
wegla?3.

Z innych waznych linii kolejowych zbudowanych w okresie miedzywojen-
nym nalezy wymieni¢ trasy: Sandomierz — Grebdéw (11 km), dzieki ktoérej po-
wstato bezposrednie potgczenie Warszawy ze Lwowem, oraz Krakéw — Mie-
chéw (45 km) i Radom — Warszawa (103 km), umozliwiajgce powigzanie stolicy
z Krakowem krotszg drogg przez Kielce. Na uwage zastugujg takze linie: Zgierz —
Kutno (57 km), Kutno — Ptock (46 km), Ptock — Sierpc (36 km), Sierpc — Nasielsk
(88 km), Sierpc — Brodnica (55 km) i Sierpc — Torun (79 km), komunikujgce cen-
tralne tereny Polski. Szczegdlne miejsce w planach inwestycyjnych zajmowat

21 20-lecie komunikacji..., s. 127; J. Kalinski, B. Liberadzki, Transport w Polsce
1918-1978: zarys historii, Warszawa 1986, s. 27-28.

22 20-lecie komunikacji..., s. 157; S. M. Koziarski, Sie¢ kolejowa ..., s. 12—13, 26.

23 G. Kotlarz, H. Dabrowski, E. Wieczorek, Magistrala Weglowa, Rybnik 2008, s. 43
i dalsze.
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wezet warszawski. Zbudowano pdtnocng obwodnice miasta Ttuszcz — Wieli-
szew dfugosci 32 km i kilka fgcznic. W Warszawie zostata podjeta budowa linii
Srednicowe] dla obstugi ruchu pasazerskiego podmiejskiego, jak i dalekobiez-
nego. Do konca 1938 r. wykonano dwutorowg linie biegnacg przez centrum
miasta z tunelem i mostem przez Wiste oraz trzema dworcami: Zachodnim,
Gtéwnym i Wschodnim. Wiele tgcznic i bocznic kolejowych powstato w zwigzku
z budowg obiektéw Centralnego Okregu Przemystowego (COP)?4.

tacznie w latach 1920-1938 zbudowano w Polsce 1770 km normalnoto-
rowych linii kolejowych i ponad 367 km linii waskotorowych. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich przebiegata terenami tzw. Polski A, lezacej na zachdd od rzek
Bug, Wista i San. Tym samym utrwalono, historycznie uksztattowane nad-
mierne zrdznicowanie gestosci sieci miedzy obszarami wschodnimi i zachod-
nimi kraju. W koncu 1937 r. przy przecietnej krajowej wynoszacej 5,2 km
w wojewddztwie $lgskim byto 18,5 km, a w poleskim tylko 2,9 km linii kolejo-
wych na 100 km? powierzchni®.

W okresie miedzywojennym zainaugurowano elektryfikacje polskich ko-
lei. Do trakcji elektrycznej wybrano bardzo obcigzony ruchem pasazerskim
wezet warszawski. W 1927 r. przekazano do uzytku mieszkancéw osiedli
podwarszawskich prywatng Elektryczng Kolej Dojazdowg tgczgcy Warszawe
z Grodziskiem Mazowieckim, a od 1936 r. z Milanéwkiem i Wtochami.
W 1933 r. zawarto umowe kredytowg z firmami angielskimi na wykonanie
pierwszego etapu elektryfikacji linii dojazdowych do Warszawy nalezgcych
do PKP. W ciggu trzech lat zelektryfikowano potgczenia Otwock — Warszawa
— Zyrarddw i Warszawa — Mirisk Mazowiecki dtugosci 106 km, usprawniajac
podmiejski ruch pasazerski. Nalezy doda¢, ze elektryfikacja kolei byta kon-
tynuowana na terenach, ktére znalazty sie w granicach Polski po Il wojnie
$wiatowej. Do 1939 r. na Dolnym Slasku zelektryfikowano w trudnym gor-
skim terenie 392 km toréw?®.

24 20-lecie komunikacji..., s. 159; J. Gotebiowski, COP. Dzieje industrializacji w rejo-
nie bezpieczeristwa 1922-1939, Krakéw 2000, s. 233—234; S. M. Koziarski, Sie¢ kolejo-
wa..., s. 29-37i 200-202.

% D. Keller, Bariery modernizacji miedzywojennego kolejnictwa w Polsce — préba
identyfikacji [w:] Przemiany modernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata,
Rzeszow 2020, s. 351; Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 188.

26 . Kalinski, Elektryczne Koleje Dojazdowe jako czynnik modernizacji pasma za-
chodniego wojewddztwa warszawskiego (1927-1939) [w:] Przemiany modernizacyjne
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Tabela 1. Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w Polsce w latach 1922, 1928,
1935, 1938 (w tys. km)

Wyszczegdlnienie 1922 1928 1935 1938
Normalnotorowe 16,0 17,2 17,9 18,3
Waskotorowe 2,4 2,3 2,2 2,1

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny Polski wrzesiers 1939 — czerwiec 1941, s. 82.

Przedsiebiorstwo PKP wielka wage przywigzywato do zwiekszenia pred-
kosci i punktualnosci pociggdw, co Scisle zwigzane byto z modernizacjg linii
kolejowych. W 1939 r. na niektérych odcinkach pociagi pasazerskie przekra-
czaty predkos$¢ 100 km/godz., np. miedzy Poznaniem a Warszawg, Warszawg
a Katowicami i Warszawg a todzig?’.

b. Drogi kotowe

Po odzyskaniu niepodlegtosci wtadze polskie przejety ok. 46 tys. km drog
bitych. Podobnie jak sie¢ kolejowa nie stanowity one jednolitego uktadu. Na
pograniczach bytych zaboréw istniaty liczne bezdroza i tak jak w przypadku
kolei brakowato bezposrednich potgczen miedzy waznymi osrodkami kraju.
Nalezato podjgé inwestycje uzupetniajgce istniejgcy sie¢ i dostosowujace j3
do potrzeb nowego panstwa oraz stopniowo rozwijajgcego sie transportu
samochodowego. Szacowano, ze w celu odpowiedniego zageszczenia i stwo-
rzenia jednolitego systemu niezbedne byto zbudowanie okoto 75 tys. km no-
wych drég?8.

Poczatkowo skoncentrowano sie na usuwaniu zniszczen wojennych
i prowadzeniu prowizorycznych napraw, dopiero po 1922 r. przystgpiono do
budowy nowych drog i mostow. Tempo budowy drég utwardzonych byto
wolne, ze wzgledu na trudnosci finansowe panstwa oraz brak odpowiedniego
zaplecza materiatowego i wykonawczego. W latach 1924-1927 przecietnie
rocznie budowano ok. 800 km drég. Dopiero na kilka lat przed wybuchem

w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata, Rzeszéw 2020, s. 398-420; S.M. Koziarski,
Sie¢ kolejowa..., s. 32—-34; B. Kruk, dz. cyt., s. 46.

27 A. Massel, Szybkie potgczenia kolejowe w Polsce — wczoraj i dzis, ,Technika
Transportu Szynowego” 2005, nr 5-6, s. 39-40.

28 K. Jasiewicz, Transport i tgcznosc [w:] Problemy gospodarcze Il Rzeczypospolitej,
Warszawa 1989, s. 206; J. Kalinski, B. Liberadzki, Transport..., s. 25.
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wojny zwiekszono tempo budownictwa do okoto 1700 km rocznie?®. W latach
trzydziestych obok budowy nowych potgczen, m.in. na terenie COP-u, przy-
stgpiono do modernizacji drég wychodzgcych z Warszawy, Krakowa, Lwowa
i Poznania. tacznie w latach 1924-1938 wybudowano w Polsce 17,6 tys. km
i zmodernizowano 2,6 tys. km drég3°. Nowe drogi uzupetniaty gtéwnie sie¢
lokalng, nie budowano nowych magistrali samochodowych, a autostrady
pozostawaty w sferze wstepnego planowania.

Srodki finansowe na budowe drég pochodzity gtéwnie z budzetéw pan-
stwowych i samorzadowych, niewielki wktad wniosty prywatne spétki. Najwiek-
sze inwestycje drogowe skoncentrowano w wojewddztwach centralnych (war-
szawskim, kieleckim, lubelskim i tédzkim), gdzie najszybciej narastat ruch
samochodowy, oraz w nowogrédzkim i wileriskim. Uposledzone byty pod tym
wzgledem wojewddztwa potudniowo-wschodnie (stanistawowskie, poleskie
i tarnopolskie)®* .

W konsekwencji ograniczonych inwestycji w 1938 r. Polska posiadata tylko
63,2 tys. km drég utwardzonych, a ich $rednia gesto$¢ na 100 km? wynosita
16,2 km. Specjalisci oceniali, ze tylko 3,3 tys. km drog (6% drdg o nawierzchni
twardej) byto w petni dostosowanych do potrzeb motoryzacji i transportu sa-
mochodowego. Jednoczesnie dato sie zauwazy¢ daleko idgce zréznicowanie
pod wzgledem gestosci i jakosci drog miedzy wojewddztwami zachodnimi
i wschodnimi. W wojewddztwie $lgskim na 100 km? powierzchni przypadaty
54 km drég o twardej nawierzchni, podczas gdy w poleskim tylko 2,9 km?32.
W okresie miedzywojennym zyskaty pod wzgledem drogownictwa wojewddz-
twa centralne (lubelskie i kieleckie), m.in. w zwigzku z budowg COP-u. Na Kre-
sach Wschodnich wiele powiatéw miato tylko drogi gruntowe, ktérych prze-
jezdnos$¢ uzalezniona byta od pory roku i warunkéw pogodowych.

c. Drogi wodne

Odrodzona Polska, mimo waskiego dostepu do Battyku, dgzyta do stania
sie panstwem morskim. Przeszkadzato tym dziataniom nadanie Gdariskowi

2 E. Brzosko, dz. cyt., s. 137.

30 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 197.

31 M. Nestorowicz, Zagadnienia gospodarki drogowej w Polsce [w:] ,,Przemyst i Handel:
tygodnik” 1918—-1928, Warszawa 1928, s. 495; Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 198.

32 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 188.
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statusu wolnego miasta. Wystepujgce tam silne tendencje antypolskie spra-
wity, ze niezbedna okazata sie budowa suwerennego portu handlowego, ry-
backiego i wojennego. Juz w pazdzierniku 1920 r. wtadze zdecydowaty sie na
jego lokalizacje w pobliskiej wiosce rybackiej Gdyni. Budowe prowadzito
Francusko-Polskie Konsorcjum Budowy Portu w Gdyni, intensywnie od czasu
poprawy koniunktury gospodarczej w 1926 r. i zaangazowania ministra prze-
mystu i handlu Eugeniusza Kwiatkowskiego. Poczgtkowo koncentrowano sie
na stworzeniu duzych zdolnosci przetadunkowych towaréw masowych, gtéw-
nie eksportowego wegla. Z czasem rozwijano potencjat przetadunkowy drob-
nicy, m.in. budujac odpowiednie magazyny, chtodnie i elewator zbozowy.
Powstat takze okazaty Dworzec Morski do obstugi pasazerdw, przede wszyst-
kim w ruchu migracyjnym. W porcie znalazty siedzibe liczne zaktady prze-
tworcze, m.in.: tuszczarnia ryzu, olejarnia, przetwoérnia owocéw potudnio-
wych, wedzarnia i zamrazalnia ryb, wytwdrnia konserw oraz stocznia®3.

Rozwdj portu gdynskiego spowodowat znaczny spadek roli Gdanska
w obstudze polskiego handlu zagranicznego, a jednocze$nie stymulowat roz-
woj narodowej floty handlowej. Dominowata w niej zegluga liniowa, poczat-
kowo w basenie Morza Battyckiego i Morza Pétnocnego. W latach trzydzie-
stych zorganizowano towarowe linie dalekiego zasiegu do Palestyny, krajow
Lewantu, Wtoch, Ameryki Pétnocnej, Brazylii i Argentyny. Na liniach pasazer-
skich: pdtnocnoamerykanskiej, potudniowoamerykanskiej i w rejsach wy-
cieczkowych polskg bandere stawity nowoczesne transatlantyki: ,Batory”,
,Chrobry”, ,Pitsudski” i, Sobieski”3*.

Przejete po zaborcach srédlgdowe drogi wodne byty w znacznym stopniu
zniszczone i zaniedbane, w okresie wojny uszkodzone zostaty m.in. Kanat Au-
gustowski i Kanat Oginskiego. Sytuacje pogarszato przeciecie niektorych szla-
kdw nowymi granicami panstwowymi. Wraz z odbudowg tworzono plany
rozwoju szlakdw $rodladowych, gtéwnie z mysla o wywozie wegla ze Slaska.
Wobec trudnosci finansowych panistwa ograniczono sie do prac regulacyj-
nych na Warcie i srodkowej Wisle wraz z budowg portow srodlgdowych
w Warszawie i Ptocku oraz przystgpiono do realizacji kanatéw Warta — Gopto,

33 D. Konkol, T. Perka, dz. cyt., s. 41-43; T. Nosowicz, Morskie poczynania Polski
[w:] Przemyst..., s. 469—472.

34 J. Drzemczewski, T. Slebioda, Transatlantyki polskie, Gdynia 2006, s. 36; J. Kalin-
ski, B. Liberadzki, Transport..., s. 57.
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Zeran — Zegrze (taczacego Wiste z Narwig) i Kamiennego (taczacego Kanat
Krélewski ze Stuczg) na wschodzie kraju. W 1938 r. w granicach Polski byto
6,3 tys. km waod zeglownych i 8,4 tys. km drog sptawnych. Na Slasku znajduja-
cym sie w granicach Niemiec w okresie miedzywojennym poszerzono i po-
gtebiono Kanat Ktodnicki, ktéry nazwano Kanatem A. Hitlera oraz zmoderni-
zowano 190-kilometrowy odcinek Odry od Kozla do Wroctawia®.

d. Drogi powietrzne

Odzyskanie niepodlegtosci zbiegto sie z powstaniem transportu lotniczego.
Od poczgtku dominujacg role wsrdd lotnisk komunikacyjnych odgrywat port
warszawski, zlokalizowany na Polu Mokotowskim. Dworzec na Polu Mokotow-
skim wykorzystywat infrastrukture lotniska wojskowego. Dla uruchomienia
przewozow komercyjnych w 1921 r. zorganizowano prowizoryczng Cywilng
Stacje Lotniczg, a od 1922 r. pasazeréw obstugiwat Cywilny Port Lotniczy.

Prace lotniska na Polu Mokotowskim utrudniata postepujaca rozbudowa
miasta, dlatego podjeto decyzje o budowie nowego lotniska dla celéw woj-
skowych i cywilnych w odlegtosci 7 km na potudniowy zachdd od centrum
Warszawy. Od strony miasta powstat dworzec o nowoczesnych rozwigzaniach
architektonicznych. Lotnisko na Okeciu oddano do uzytku 1 listopada 1933 r.
Oprécz Warszawy uruchomiono tez porty lotnicze: Poznan-tawica (w 1921 r.),
Lwow-Lewandowka (w 1922 r.), Krakdw-Rakowice (w 1923 r.), tédz-Lublinek
(w 1925 r.), Katowice-Muchowiec i Bydgoszcz-Szwederowo (w 1929 r.), Wil-
no-Porubanek (w 1932 r.) i Gdynia-Rumia (w 1935 r.). Na terenie Wolnego
Miasta Gdanska dziatat port lotniczy Gdansk-Wrzeszcz, z ktdrego korzystaty
niemieckie i polskie towarzystwa lotnicze. Porty regionalne czesto powigzane
byty z lotniskami wojskowymi3’.

35 20-lecie komunikacji..., s. 429-435; E. Marszatek, dz. cyt., s. 208; T. Lijewski,
dz. cyt., s. 127.

36 M. Mikulski, A. Glass, Polski transport lotniczy 1918-1978, Warszawa 1980,
s. 85—-86.

37 ). KaliAski, Lotniska komunikacyjne w Polsce po 1918 roku, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagielloiskiego. Prace Historyczne” 2020, z. 3, s. 570-574; J. Liwinski,
75 lat Portu Lotniczego Warszawa Okecie, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2009, nr 6, s. 38;
J. Liwinski, Polskie Linie Lotnicze ,LOT” w okresie miedzywojennym, ,Przeglad Komuni-
kacyjny” 2008, nr 1, s. 32—38; M. Mikulski, A. Glass, dz. cyt., s. 88—89, 107.
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Loty cywilne z Warszawy poczgtkowo realizowaty towarzystwa prywatne,
a po wygasnieciu ich licencji powotano panstwowo-samorzadowe Polskie
Linie Lotnicze LOT (PLL LOT). PLL LOT rozpoczety dziatalno$é¢ z poczatkiem
1929 r. Po dziesieciu latach ich potgczenia zagraniczne obejmowaty: Ateny,
Bejrut, Belgrad, Berlin, Brno, Budapeszt, Bukareszt, Czerniowce, Kopenhage,
Londyn, Lydde (w Palestynie), Rodos, Ryge, Rzym, Saloniki, Sofie, Tallin, We-
necje i Wiedenl. Komunikacja krajowa z Warszawy do Gdyni, Katowic, Krako-
wa, Lwowa, Poznania i Wilna organizowana byta w ramach potaczen zagra-
nicznych®.

Pofaczenia krajowe i zagraniczne miaty takze miasta prowincjonalne.
Z Krakowa obstugiwano linie do Lwowa, todzi i Katowic, a okresowo do Brna,
Budapesztu i Wiednia. Katowice miaty potgczenia okresowe z Krakowem,
Poznaniem, Bydgoszczg i Gdanskiem, byty takze lotniskiem tranzytowym dla
samolotéw lecgcych z Warszawy do Brna, Krakowa i Wiednia. Z Poznania
odbywaty sie systematyczne loty do Bydgoszczy i Gdanska, a takze do Berlina.
Gdynia-Rumia stata sie portem tranzytowym dla linii Warszawa — Gdynia —
Kopenhaga i miata potaczenie z Rzymem i Wenecjg. Lotnisko lwowskie przeje-
to ruch tranzytowy z Warszawy w kierunku Bliskiego Wschodu. W koricu 1938 r.
samoloty PLL LOT obstugiwaty 19 potaczen, w tym 13 zagranicznych®.

3. Kierunki rozbudowy sieci transportowej
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

a. Linie kolejowe

Na stan sieci kolejowej po 1945 r. wywarty wptyw straty wojenne, zmiana
granic panstwowych oraz dziatania wojsk i wtadz radzieckich. Straty objety
okoto 33% linii normalnotorowych, a szczegdlnie dotkliwe byty na ziemiach
przytaczonych do Polski (Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych — ZZiP). W zwigz-
ku ze zmiang granic Polska utracita na rzecz Zwigzku Radzieckiego 6407 km,
a przejeta na ZZiP 11 176 km linii kolejowych. Dtugos¢ normalnotorowych linii
kolejowych wzrosta 0 26,3%, a gesto$¢ podniosta sie z 4,6 km na 100 km? do

38 ). Liwiniski, Polskie Linie..., s. 32—38; M. Mikulski, A. Glass, dz. cyt., s. 73-74.
39 ). Kaliiski, Lotniska komunikacyjne..., s. 569-596; Maty Rocznik Statystyczny
1939, s. 205.
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7,4 km na 100 km? powierzchni. W 1945 r. obok 22 924 km linii normalnoto-
rowych istniato 4158 km kolei waskotorowych, z najwiekszg ich koncentracjg
w wojewddztwach szezeciriskim, lubelskim i todzkim?©.

Bezposrednio po przejsciu frontu wtadze radzieckie wysunety kwestie
wykorzystania na polskiej sieci kolejowej taboru radzieckiego. W zwigzku
ztym pospiesznie przystgpiono do dostosowania na czesci linii kolejowych
rozstawu szyn do standardéw toru szerokiego. Zmian dokonywano na catych
szlakach lub tez na jednym torze linii wielotorowych. Do potowy 1945 r. tacz-
nie poszerzono tory na szlakach o dtugosci ponad 5 tys. km**.

Kolej bardzo dotkliwie odczuta demontaz infrastruktury drogowej przez
radzieckie zarzady zdobyczy wojennej. Niekiedy ttumaczono, ze rozbierane
linie kolejowe stracity swojg uzytecznosé¢ w zwigzku ze zmianami granic Polski.
Zgodnie z tg narracjg najwieksze straty poniosta Warmia i Mazury, gdzie row-
noleznikowa granica kilkakrotnie przecinata szlaki kolejowe. Szczegdlnym
przypadkiem byt demontaz czynnej w chwili wejscia Armii Czerwonej kolei
elektrycznej na Dolnym Slasku®?.

Podstawowym zadaniem odrodzonych PKP byto oddanie do eksploatacji
jak najwiekszej liczby nieczynnych linii i ponowne ,przekucie” na normalny
tor magistrali szerokotorowych. Réznice w szerokosci toréw kolei polskich
i radzieckich wymusity budowe stacji przetadunkowych na nowej granicy
wschodniej (m.in. w Dorohusku, Kuznicy, Mataszewiczach i Zurawicy). Istot-
nym przedsiewzieciem byta integracja sieci kolejowej ziem dawnych i ziem
przytgczonych. W latach 1945-1949 odbudowano 8420 km torow gtéwnych,
a w koncu 1948 r. oddano do uzytku zbudowang po wojnie linie kolejowa
taczacg Tomaszow Mazowiecki z Radomiem (87 km). Nowym zadaniem
w 1949 r. byto stopniowe przystosowanie transportu kolejowego do zadan
industrializacji. W tym celu rozpoczeto budowe odcinkdw zwigzanych z lokali-
zacjg kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie pod Krakowem*3.

40 S .M. Koziarski, Sie¢ kolejowa..., s 70=71; M. topuszanski, Podstawowe zagad-
nienia polityki komunikacyjnej, Warszawa 1947, s. 294—-295.

41'S.M. Koziarski, Sie¢ kolejowa..., s. 65.

42 Tamze, s. 67—70; Z. Taylor, Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce, Warszawa
2007, s. 107.

43 R. Domanski, Transport lgdowy w Polsce w latach 1944—1959, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1959, nr 3, s. 253; J. Kalinski, B. Liberadzki, Transport...,
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Réwnolegle podjeto rekonstrukcje trakcji elektrycznej na trasach dojaz-
dowych do Warszawy. Juz w 1945 r. uruchomiono EKD, ktdorg wkrétce upan-
stwowiono pod nazwg Warszawskie Koleje Dojazdowe (WKD) i wtgczono do
PKP. W latach 1946—1950 odtworzono przedwojenny stan trakcji elektrycznej
w rejonie Warszawy. Pociagi elektryczne zaczety kursowac do Otwocka, Min-
ska Mazowieckiego i Zyrardowa*.

Rozbudowa sieci kolejowej w Polsce Ludowej posuwata sie wolno, co byto
zwigzane z przyjetymi przez wtadze priorytetami inwestycyjnymi dla przemystu.
W planie szeScioletnim (1950-1955) zrealizowano zaledwie 60% projektowa-
nych linii kolejowych. Do wiekszych przedsiewzie¢ nalezata budowa 161-
kilometrowej potudniowej obwodnicy Warszawy na trasie tukéw — Skierniewi-
ce (1954 r.), usprawniajgcej tranzyt miedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ZSRR) a Niemiecka Republika Demokratyczng (NRD). Nato-
miast planowana do realizacji w latach piec¢dziesigtych linie Slask — Warszawa
zaczeto budowac dopiero w 1971 r.,, a uruchomiono w 1977 r. jako odcinek
zelektryfikowanej Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK) na trasie Zawiercie —
Grodzisk Mazowiecki (224 km). Docelowo CMK miata dotrze¢ przez Ptock do
Gdanska, a jej projektowane parametry techniczne zaktadaty ruch pociggdéw
z predkoscig do 200 km/godz. W latach osiemdziesigtych inwestycje przerwa-
no, a na oddanym do uzytku odcinku pociagi ekspresowe rozwijaty predkosé
160 km/godz. Do najwiekszych inwestycji, obok CMK, nalezy zaliczy¢ budowe
395-kilometrowe;j Linii Hutniczo-Siarkowe] (LH-S) o szerokim torze, zakoriczong
w 1979 r. Stuzyta ona do bezposrednich przewozéw radzieckiej rudy w rejon
huty ,, Katowice” oraz wywozu z Polski siarki i wegla. Wazne znaczenie gospo-
darcze miaty nowe odcinki kolejowe: Pyskowice — Lubliniec (1952 r.), Sokdtka —
Kamienna Nowa (1963 r.), Koztéw — Koniecpol (1971 r.), Staszéw — Chmielow
(1973 r.), Piotrkéw Trybunalski — Betchatéw — Zarzecze (1977 r.)*.

Budowie nowych linii towarzyszyto zamykanie odcinkéw o bardzo matych
przewozach, ktére przejmowata komunikacja samochodowa. Dotyczyto to

s. 76—79; M. Pisarski, dz. cyt., s. 113, 116; S. Zamkowska, Odbudowa i funkcjonowanie
kolei polskich 1944—1949, Warszawa 1984, s. 105—-109.

S, Kuczborski, 25 lat elektryfikacji PKP, Warszawa 1963, s. 60 i n.

45 T. Augustowski, A. Gotaszewski, Czterdziesci lat Centralnej Magistrali Kolejowej,
,Problemy Kolejnictwa” 2015, z. 167, s. 14; R. Domanski, dz. cyt., s. 253-254; M. Graff,
Linia Hutnicza Szerokotorowa, , Technika Transportu Szynowego” 2019, nr 4, s. 35;
S.M. Koziarski, Sie¢ kolejowa..., s. 82 i n.; A. Massel, Centralna Magistrala Kolejowa —
30 lat eksploatacji, , Technika Transportu Szynowego” 2004, nr 10, s. 20—-22.
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zwtaszcza popularnych wczesniej kolejek waskotorowych, ktdorych dtugosc
zredukowano w latach 19501989 o blisko jedng trzecia. Likwidacja dotkneta
m.in. kolejki dojazdowe do Warszawy, kolejki gérnoslaskie i liczne kolejki
przemystowe. W konsekwencji przyrost ogolnej sieci kolejowej byt maty
i wyniodst w latach 1950-1989 tylko 617 km. Niewiele zmienita sie takze ge-
stoé¢ linii kolejowych normalnotorowych — z 7,2 km na 100 km? powierzchni
w 1950 r. do 7,8 km w 1989 r.*6

Podstawowym zabiegiem modernizacyjnym na kolejach zelaznych, procz
budowy dodatkowych tordw, wprowadzenia nowszych typdw nawierzchni,
urzadzen tacznosci i zabezpieczenia ruchu, byfa elektryfikacja. W latach 1951—
1955 zelektryfikowano ruch podmiejski w Trojmiescie, a nastepnie przystgpio-
no do elektryfikacji catych ciggéw komunikacyjnych, poczynajgc od najbardziej
obcigzonych przewozami towarowymi. Do 1957 r. zelektryfikowano linie War-
szawa — Koluszki — Katowice — Gliwice z odgatezieniem do todzi, nastepnie
magistrale wychodzace ze Slaska (do Krakowa i Przemysla, Wroctawia, Pozna-
nia, Gdanska, Szczecina, Deblina) oraz z Warszawy (do Poznania, Krakowa,
Gdanska, Lublina). Trakcje elektryczng uzyskaty linie tranzytowe (Rzepin — Tere-
spol, Rzepin — Kuznica Biatostocka, Medyka — Zgorzelec, Swinoujécie — Miedzy-
lesie, Gdynia — Zebrzydowice). tgcznie do 1989 r. zelektryfikowano 11 tys. km
normalnotorowe] sieci kolejowej, co stanowito 45,4% jej ogdlinej dtugosci.
Dzieki koncentracji elektryfikacji na najbardziej przecigzonych trasach udziat tej
trakcji w przewozach tadunkdw osiggnat 83,6%, a pasazerow 72,4%%.

Tabela 2. Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w Polsce w latach 1945, 1950,
1960, 1970, 1980, 1989

Wyszczegdlnienie 1945 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1989
Normalnotorowych (w tys. km), 17,9 22,5 23,2 23,3 24,4 24,3
w tym: zelektryfikowanych (w %) 0,7 4,4 16,6 28,2 45,4
Waskotorowych (w tys. km) 1,8 3,8 3,7 3,4 2,8 2,4

Zrédto: Rocznik Statystyczny Transportu..., s. XXVI=XXVII; Rocznik Statystyczny 1984,
s. 3311 339; Rocznik Statystyczny 1990, s. 375.

46 S .M. Koziarski, Sie¢ kolejowa..., s. 224-225; Z. Taylor, dz. cyt., s. 134, Rocznik
Statystyczny 1990, s. XL i XLI; Rocznik Statystyczny Transportu 1945-1966, Warszawa
1967, s. 38.

47°). Kaliriski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne,
Warszawa 1995, s. 220-221; S. M. Koziarski, Siec¢ kolejowa..., s. 208 i n.
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Zdecydowanie za mato uwagi poswiecano rozbudowie, a zwtaszcza mo-
dernizacji stacji towarowych. Nowe obiekty budowano zazwyczaj tacznie
z wielkimi inwestycjami przemystowymi, na przejsciach granicznych oraz
w portach (Gdansk, Szczecin, Swinoujécie). Znaczne zaniedbania powstaty na
Slasku i w Polsce centralnej. Dopiero w latach osiemdziesiatych przystapiono
do przebudowy i gruntownej modernizacji stacji rozrzgdowych, m.in. w todzi,
Warszawie, Lublinie i Wroctawiu, jednak narastajgce trudnosci gospodarcze
nie pozwalaty na petng realizacje plandw. Sporadycznie inwestowano w nowe
dworce pasazerskie oraz miejsca obstugi podrdznych. Do wyjgtkdw nalezato
zbudowanie dworcéw Centralnego i Srédmiescie w Warszawie, dworca
w Katowicach oraz modernizacja terminali w kilku innych miastach (Gdynia,
Kielce, tddz, Olsztyn)*. W konsekwencji stan infrastruktury kolejowej stale
odbiegat od potrzeb przewozowych, co szczegdlnie silnie ujawnito sie po
1975r.

b. Drogi kotowe

Powojenna zmiana granic politycznych zmniejszyta ogdlng sie¢ drég, ale
zwiekszyta dtugos¢ drég utwardzonych z 63 tys. km do 94 tys. km. Gestos¢
drog bitych wzrosta z 16,2 km na 100 km? powierzchni do 30,2 km*°. Przyrost
dtugosci i gestosci drég utwardzonych nastgpit na zachodzie kraju, gdzie Pol-
ska objeta dobrze rozbudowang infrastrukture drogowg, w tym odcinki po-
niemieckich autostrad, gtéwnie na Dolnym Slasku. W konsekwencji, mimo
aneksji przez ZSRR najstabiej zagospodarowanych drogowo wojewddztw,
utrzymaty sie dysproporcje miedzy dzielnicami zachodnimi a wschodnimi.
W 1945 r. w wojewddztwie wroctawskim na 100 km? powierzchni byto 55 km
drég o nawierzchni twardej, a podobny wskaZznik w wojewddztwie lubelskim
wynosit tylko 13,1 km?>°.

W latach czterdziestych koncentrowano sie na likwidacji zniszczen na-
wierzchni drogowych i odbudowie, czesto tymczasowej, mostow. W okresie
planu trzyletniego (1947-1949) odbudowano 7000 km drég, a 700 km zmo-

48 5. Zamkowska, Rozwdj transportu kolejowego Polski Ludowej 1944—1984, Ra-
dom 1991, s. 100 142.

49 ) Kalinski, B. Liberadzki, Transport..., s. 68.

50 K. Lewandowski, Sie¢ drdg paristwowych w okresie 1945-1965, , Drogownic-
two” 1964, nr 7-8, s. 177.



Rozwdj nowoczesnych sieci transportowych na ziemiach polskich 267

dernizowano, uktadajgc nawierzchnie ulepszong, gtéwnie asfaltowg. Podczas
realizacji planu szescioletniego przystgpiono do rozbudowy sieci drogowe;j i jej
modernizacji z myslg o potrzebach wynikajgcych z industrializacji kraju. Budo-
we nowych drég skoncentrowano w okolicach Nowej Huty, Czestochowy, Ty-
chow i Warszawy. Réwnoczesnie w celu aktywizacji terendw zaniedbanych pod
wzgledem wyposazenia w infrastrukture gospodarczg inwestowano w drogi
Biatostocczyzny, Lubelszczyzny i Bieszczaddw. W drugiej potowie lat pie¢dziesia-
tych wobec trudnosci ekonomicznych Polski ograniczono inwestowanie w dro-
gi. Ich standard, ktéry nieco poprawit sie do potowy dekady, wyraznie sie po-
gorszyt. Nie udato sie zahamowac procesu dekapitalizacji infrastruktury
drogowej, szczegdlnie na zachodzie kraju, w tym odcinkdw autostrad. Mimo to
wobec niskiego poziomu motoryzacji w koncu lat pieédziesigtych sie¢ drog
zasadniczo odpowiadata potrzebom transportowym kraju. Na Slasku i w rejonie
Warszawy odczuwano jednak niedostatek drég przystosowanych do szybkiego
ruchu samochodowego oraz poruszania sie pojazddw o duzym nacisku na 0$°?.
Istotny przyrost nowych drég nastgpit w latach szesédziesigtych. Inwe-
stowano gtéwnie w wojewddztwach wschodnich i potudniowych oraz w wo-
jewddztwie warszawskim w celu wyrdwnania dysproporcji w gestosci drog na
obszarze kraju. Duzg wage przywigzywano do modernizacji istniejgcych szla-
kow przez uktadanie lepszych nawierzchni i poprawe geometrii jezdni. Podje-
to budowe obejs¢ miast, dwujezdniowych tras wylotowych z wiekszych
aglomeracji i przydroznych parkingdw. W konsekwencji nastgpit znaczacy
wzrost ogdlnej dtugosci drég kotowych oraz ich gestosci, zmniejszyta sie dys-
proporcja miedzy regionami najlepiej i najgorzej wyposazonymi w infrastruk-
ture drogowa. W 1960 r. wojewddztwo wroctawskie miato 56,8 km drég na
100 km? powierzchni, za$ lubelskie 16,9 km, w 1970 r. odpowiednio —
57,1 km oraz 27,5 km>2. Niedostateczne byty jednak zmiany jako$ciowe, bra-
kowato obwodnic i drog dwujezdniowych, a stan techniczny poniemieckich
odcinkéw autostradowych uniemozliwiat ich normalng eksploatacje:.

51 E. Buszma, Budowa i przebudowa sieci drogowej, ,,Drogownictwo” 1959, nr 10,
s. 243; A. Gajkiewicz, Wykonanie trzyletniego planu odbudowy drog kotowych, , Trans-
port i Spedycja” 1950, nr 1, s. 19.

52 R. Czerwinski, S. Pozniak, Drogi, ,Motoryzacja” 1971, nr 4, s. 78; K. Lewandowski,
dz. cyt., s. 177; Rocznik Statystyczny 1961, s. 241; Rocznik Statystyczny 1971, s. 351.

53 ). Kalinski, Autostrady w Polsce, czyli drogi przez meke, tédz 2011, s. 8-9.
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Pod wptywem rosngcej motoryzacji od poczatku lat siedemdziesigtych
skoncentrowano $rodki finansowe na drogowych pofgczeniach magistralnych.
Rozpoczeto budowe drég szybkiego ruchu o parametrach zblizonych do au-
tostrad. Najdtuzszg drogg tego typu, jaka wowczas powstata, byta trasa War-
szawa — Katowice, ktdrg na odcinku z Piotrkowa do Czestochowy (105 km)
zbudowano od podstaw, z myslg o przeksztatceniu jej w przysztosci w auto-
strade. Kontynuowano budowe odcinkéw drég szybkiego ruchu u wylotow
duzych miast z uwagi na najwieksze ich zattoczenie>*. W 1976 r. podjeto reali-
zacje autostrady miedzy Katowicami a Krakowem. W tym samym roku,
w zwigzku z przygotowaniami do olimpiady w Moskwie w 1980 r., przysta-
piono do budowy odcinkdw autostradowych miedzy Poznaniem a War-
szawg>>. Do 1989 r. zbudowano 36-kilometrowy fragment autostrady Ka-
towice — Krakow, 49-kilometrowy odcinek pod Poznaniem (Wrzesnia —
Konin) i 17-kilometrowy pod todzig (Tuszyn — Piotrkow Trybunalski). tgcznie
w latach Polski Ludowej zbudowano 101 km autostrad, co facznie z autostra-
dami poniemieckimi tworzyto rozproszong sie¢ o tgcznej dtugosci 257 km®®.

Ogdtem w latach 1946-1989 dtugosé droég publicznych o twardej na-
wierzchni zwiekszyta sie z 95,8 tys. km do 158,8 tys. km, czyli az o 65%. Po-
dobnie podniosta sie ich gestos¢ liczona na 100 km? powierzchni, ktéra wzro-
sta z 30,7 do 50,1 km®’. Znacznemu przyrostowi sieci drogowej towarzyszyty
minimalne zmiany jakosciowe. Mato budowano drég dwujezdniowych i o
ulepszonej nawierzchni, zwtaszcza autostrad, zaniedbano tworzenie obwod-
nic miast i budownictwo mostowe. Okres rzgdéw komunistycznych zaznaczyt
sie preferencjami dla infrastruktury drogowej zwigzanej z uprzemystowie-
niem kraju i tworzeniem nowych aglomeracji miejskich. W programach inwe-
stycyjnych uwzgledniano takze zadania wynikajgce z tranzytu miedzy ZSRR
a NRD oraz potrzeb Uktadu Warszawskiego. W konsekwencji umocniony zo-
stat réwnoleznikowy uktad gtéwnych magistrali drogowych. Zmniejszyty sie
tym sposobem réznice w przestrzennym zagospodarowaniu drogowym.

>4 ). Kalinski, B. Liberadzki, Transport..., s. 136.

%5 ). Kalinski, Autostrady w Polsce..., s. 17-18.

%6 J. Kalinski, Zamierzenia i dokonania w sferze budowy autostrad w PRL [w:] Mo-
dernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej,
red. P. Grata, Rzeszow 2021, s. 20-21.

57 Rocznik Statystyczny 1990, s. XL—XLI.
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Szybko rosngca od lat siedemdziesigtych motoryzacja kraju i niewydolnos¢
transportu kolejowego powodowaty jednak nadmierne obcigzenie drog
przewozami, a w konsekwencji ich dewastacje, pogarszajgcg bezpieczenstwo
transportu drogowego.

c. Drogi wodne

Rozszerzony po wojnie dostep do morza powiekszyt infrastrukture go-
spodarki morskiej. Byta ona w znacznym stopniu zniszczona lub niedostepna.
W portach prace rozpoczeto od usuniecia wrakow, naprawy falochrondw,
nabrzezy i urzadzen przetadunkowych oraz pogtebienia toréw wodnych. Na-
ktady inwestycyjne skoncentrowano w Gdyni i Gdarisku oraz Dartowie, Koto-
brzegu i Ustce. Pierwsze statki handlowe weszty do portéw w Gdansku i Gdy-
ni w lipcu 1945 r>® Gdarisk w latach bezposrednio powojennych zostat
przygotowany zarowno do obstugi drobnicy, jak i tfadunkéw masowych, gtéw-
nie wegla i drewna, natomiast Gdynia — do przetadunku drobnicy. Duzym
wydarzeniem dla gospodarki morskiej byto przejecie we wrzesniu 1947 .
portu szczecinskiego od wtadz radzieckich, ktére weczesniej wykorzystywaty go
do wywozu reparacji wojennych. Przyspieszyto to znacznie odbudowe portu
i jego przystosowanie do przetadunku towaréw masowych>.

Mate porty Wybrzeza Srodkowego starano sie wykorzystaé¢ do eksportu
wegla. Wynikato to z niedostatecznych w stosunku do potrzeb mozliwosci
przetadunkowych duzych portow. W 1947 r. podjat dziatalnos¢ port w Ustce,
a w roku nastepnym porty w Dartowie i Kotobrzegu. Mate porty prowadzity
dziatalnos$¢ handlowa bardzo krétko, gdyz juz w 1949 r,, na skutek ogranicze-
nia handlu z panstwami kapitalistycznymi, nastgpit ogélny spadek przetadun-
koéw, co skazywato na stagnacje mniejsze osrodki gospodarki morskiej®®. Po
wojnie z powodu utrudnien ze strony ZSRR nie podjat dziatalnosci port
w Elblagu, z ktérego droga na Battyk biegta przez Zalew Wislany i radziecka
Cie$nine Pitawska®®.

8 W. Andruszkiewicz, Polskie porty handlowe, Gdarisk 1960, s. 53, Z. Misztal, Go-
spodarka morska w Polsce w latach 1945-1975, Gdansk 1978, s. 80—84.

59 W. Andruszkiewicz, dz. cyt., s. 62 i 75; Z. Misztal, dz. cyt., s. 139.

80 W. Andruszkiewicz, dz. cyt., s. 57.

61 M. Golon, Polityka radzieckich wtadz wojskowych i policyjnych na Pomorzu
Nadwislanskim w latach 1945—-1947, Torun 2001, s. 262.
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Po stagnacji inwestycyjnej w latach piecdziesigtych nastgpita rozbudowa
infrastruktury portowej. W Gdarisku orientowanym na przetadunki towarow
masowych, powstaty bazy surowcéw fosforonosnych i siarki. W latach sie-
demdziesigtych uruchomiono Port Pétnocny z terminalami przystosowanymi
do przetadunku wegla i paliw ptynnych. Powstata takze baza promowa dla
potgczen z Nyndshamn i Helsinkami®?. Gdynia rozwijata mozliwosci obstugi
drobnicy przez budowe odpowiednich magazyndw i urzadzen przetadunko-
wych, powstaty takze tymczasowy terminal kontenerowy i nowoczesna baza
przetadunku tlenku glinu. W porcie szczecinskim zwiekszano zaréwno poten-
cjat przetadunkowy towarédw masowych (m.in. rudy zelaza, wegla i drewna),
jak i drobnicy. tadunki masowe, szczegdlnie wegiel i surowce nawozowe,
stawaly sie domeng rozbudowywanego portu w Swinoujéciu. Powstat w nim
takze terminal dla promdéw pasazersko-towarowych kursujgcych na trasie
Swinoujécie — Ystadt. Od lat sze$¢dziesigtych ozywity sie mate porty Wybrzeza
Srodkowego, szczegdlnie Kotobrzeg. Narastajacy po 1975 r. kryzys gospodar-
czy zahamowat rozwdj portoéw, niedokonczone zostaty niektére inwestycje,
m.in. w Porcie Péthocnym i w terminalu kontenerowym w Gdyni®3.

Poczatkowo, podobnie jak przed wojng, flote towarowg ukierunkowano
na organizowanie zeglugi liniowej. Wznowiono potaczenia atlantyckie, euro-
pejskie i lewantynskie. Od lat piecdziesigtych zegluge organizowaty przedsie-
biorstwa paristwowe Polskie Linie Oceaniczne (PLO) i Polska Zegluga Morska
(PZM). PLO specjalizowaty sie w zakresie zeglugi liniowej, a PZM w zegludze
trampowej. Zegluga pasazerska, obstugiwana przez transatlantyk ,Batory”,
upadta w 1950 r. w wyniku nasilenia sie zimnej wojny. ,Batory” powrdcit na
szlak potnocnoatlantycki dopiero w 1957 r., a w latach 1969—-1988 zastgpit go
nowoczesniejszy ,Stefan Batory”, ktory jednak nie podotat konkurencji trans-
portu lotniczego. Z powodzeniem rozwijata sie zegluga promowa organizo-
wana od potowy lat siedemdziesigtych przez Polskg Zegluge Battyckg (PZB)*.

2 D. Konkol, T. Perka, dz. cyt., s. 31; Z. Misztal, dz. cyt., s. 227-230.

83 ). KaliAski, Transport morski i srodlgdowy w latach 1947-1975 [w:] Najnowsza
historia gospodarcza Polski, cz. |, red. J. Kalinski, Z. Landau, Warszawa 1980, s. 92-93;
J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 1998, s. 322; Z. Misztal,
dz. cyt., s. 232-236.

64 J. Drzemczewski, T. Slebioda, dz. cyt., s. 44—-47 i 204-205; Z. Sojka, Z. Kasprzyk,
Polska polityka morska, Gdansk 1986, s. 143 i n.; H. Szczepariska, Polska Zegluga Bat-
tycka — firma z duszg, Kotobrzeg 2016, s. 8-9.
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Na wodach $rédlgdowych waznym nabytkiem Polski w zwigzku ze
zmiang granic byt szlak zeglowny Odry. Wprawdzie wobec strat teryto-
rialnych na wschodzie nie nastgpito zwiekszenie ogdlnej dtugosci drog
zeglownych w stosunku do okresu przedwojennego, jednak podniosta sie
ich jakos¢ i nowoczesnos$¢. Na Odrze, po usunieciu wrakéw i innych prze-
szkdd wodnych, pierwszy pocigg holowniczy mogt wyruszyé z Kozla do
Szczecina w maju 1946 r.%> W latach 1947-1949 duza uwage przywiazy-
wano do odbudowy urzadzen zeglugowych na Odrze i naprawy nieczyn-
nych urzadzen na Kanale Gliwickim (Ktodnickim). Wszystkie te przedsie-
wziecia miaty na celu przygotowanie szlaku odrzanskiego do przewozu
tadunkéw masowych, gtéwnie wegla i rudy, miedzy Slaskiem a Szczeci-
nem. Na Wisle prace skoncentrowano na przywrdceniu zeglugi miedzy
Warszawga a Gdanskiem oraz w okolicach Krakowa. Naprawiono réwniez
$luzy na kanatach Bydgoskim i Elblgskim oraz zakoriczono budowe drogi
wodnej Gopto — Warta®®.

Po 1949 r. bardzo ograniczone byty nowe inwestycje na drogach wod-
nych. Wystgpito tam sporo zaniedban. Wprawdzie zbudowano kilka zapér
(na Wisle we Wtoctawku, na Odrze w Brzegu Dolnym, na Narwi w Debem),
ktore jednak nie miaty wiekszego wptywu na zeglownos$é rzek. Jedynie
Odra z Kanatem Gliwickim stanowita w miare nowoczesng droge wodna.
Wista byta dostepna ponizej Warszawy a Warta ponizej Poznania. Zegluga
byta takze mozliwa na trasie Wista — Odra przez skanalizowang Notec
i Kanat Bydgoski oraz z Konina do Bydgoszczy przez Kanat Gopto — Warta.
W 1963 r. oddano do uzytku Kanat Zeranski taczacy Wiste z Zalewem Ze-
grzynskim, ktéry nie zyskat wiekszego znaczenia transportowego. Po 1975 r.
na skutek ograniczenia inwestycji modernizacyjnych kurczyta sie sie¢ szla-
kow o odpowiednich parametrach zeglugowych. W 1989 r. dtugos¢ drog
wodnych $rédlgdowych wynosita niecate 4 tys. km, co stanowito dwie
trzecie stanu przedwojennego®’.

% A. Dowgiatto, Stan i rozwdj zeglugi na Odrze, ,Gospodarka Wodna” 1958, nr 4,
s. 161.

66 A. Riedel, Drogi wodne w planie 6-letnim, Warszawa 1952, s. 56.

67 ). Kalinski, Transport..., s. 99-100; T. Lijewski, dz. cyt., s. 128-129; Rocznik Staty-
styczny 1990, s. 375.
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d. Rurociagi

W PRL po ograniczonych préobach w drugiej potowie XIX wieku i w
okresie Il Rzeczypospolitej zaczat powstawacd system rurociggdw przesyto-
wych ropy naftowej i produktéw pochodnych. Pierwszy magistralny odci-
nek o dtugosci 670 km, bedacy fragmentem rurociagu ,Przyjazn” biegna-
cego z ZSRR, rozpoczat prace w 1963 r. Dostarczat on surowiec dla
Mazowieckich Zaktadéw Rafineryjnych i Petrochemicznych w Ptocku oraz
w tranzycie dla rafinerii w niemieckim Schwedt. Na poczatku lat siedem-
dziesigtych dobudowano druga nitke rurociggu ,Przyjazin”, a w poftowie
dekady oddano do uzytku Rurocigg Pomorski dtugosci 236 km umozliwia-
jacy przesytanie ropy naftowej z Portu Pétnocnego w Gdansku do Ptocka.
W latach 1968-1983 zbudowano rurociggi produktow finalnych rafinerii
w Ptocku: Ptock — Koluszki, Ptock — Mosciska, Ptock — Nowa Wies Wielka
i Mosciska — Emilianédw. W 1989 r. ogdlna dtugosé¢ rurociggdéw do przetta-
czania ropy i produktéw naftowych wynosita 2023 km®8.

Kontynuowano zapoczatkowang w okresie miedzywojennym przez
panstwo budowe rurociggdw magistralnych gazu ziemnego. Przedtuzono
gazocigg z b. COP do Warszawy, zbudowano gazociggi z Podkarpacia
w kierunku zachodnim do Krakowa, Oswiecimia i Gérnoslaskiego Okregu
Przemystowego oraz pétnocnym do Putaw i Warszawy z odgatezieniem
do Lublina. W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych sie¢ gazownicza
dotarta od strony Warszawy do Wtoctawka, Olsztyna, Torunia i Gdanska.
Gaz metanowy uzyskiwany z kopald Rybnickiego Okregu Weglowego
dostarczany byt m.in. do Gliwic. Ztoza gazu ziemnego na terenie Wielko-
polski i Ziemi Lubuskiej zasilaty m.in. Poznan, Szczecin i Zielong Gore.
Biatystok czerpat z gazu ziemnego dostarczanego z Biatorusi. Znaczna
czeéé kraju korzystata z dostaw gazu koksowniczego, m.in. Slask i kra-
kowskie, a takze tdédz i Warszawa. W 1989 r. dtugos¢ sieci gazociggdow
rozdzielczych przekraczata 41 tys. km®.

8 T. Lijewski, dz. cyt., s. 150-151; Historia Spétki PERN S.A., https://pern.pl/o-
nas/historia-spolki/ (dostep: 20.04.2022); Rocznik Statystyczny 1990, s. 375.

9 J. Gotebiowski, Sektor paristwowy w gospodarce Polski miedzywojennej, War-
szawa—Krakow 1985, s. 52-53; T. Lijewski, dz. cyt., s. 151-152; Rocznik Statystyczny
1990, s. 430.
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e. Drogi powietrzne

W wyniku powojennych zmian granic Polska utracita na Kresach
Wschodnich Lwow i Wilno, posiadajgce porty komunikacji lotniczej. Pojawity
sie natomiast nowe mozliwosci rozwoju transportu lotniczego dzieki objeciu
duzych miast na zachodzie i pétnocy, przede wszystkim Wroctawia, Szczecina
i Gdariska’®. W Polsce Ludowej, podobnie jak w okresie miedzywojennym,
dominujacy pozycje w przewozach uzyskat port lotniczy Warszawa-Okecie.
W czasie wojny lotnisko zostato rozbudowane przez Niemcow, powstat m.in.
betonowy pas startowy, jednak przed wycofaniem okupanci kompletnie
zniszczyli lotnisko, ktdre odbudowywano do 1946 r. Pasazeréw przez wiele lat
obstugiwano w prowizorycznym budynku. Dopiero w 1969 r. powstat Miedzy-
narodowy Dworzec Lotniczy (MDL), a dotychczasowy budynek przeznaczono
do obstugi ruchu krajowego. MDL, zaprojektowany do odprawy ok. 1 min
pasazerow rocznie, szybko okazat sie niewystarczajgcy. W latach siedemdzie-
sigtych nie zdecydowano sie jednak na rozbudowe MDL i skoncentrowano sie
na dziataniach doraznych, zwiekszajgcych przepustowo$é’t. Dopiero w poto-
wie lat osiemdziesigtych, mimo trudnej sytuacji ekonomicznej, wtadze zdecy-
dowaty sie na budowe nowego terminala. Prace przygotowawcze, w tym
poszukiwanie sposobu finansowania inwestycji, przeciggnety sie do poczatku
lat dziewieddziesigtych.

Linie regionalne obstugiwaty lotniska przedwojenne i objete na ZZiP (Dg-
bie pod Szczecinem, Gagdow Maty pod Wroctawiem i Gdansk-Wrzeszcz). Od
lat piec¢dziesigtych stopniowo dostosowano do przewozow cywilnych liczne
lotniska wojskowe: Jasionka pod Rzeszowem, Zegrze Pomorskie pod Koszali-
nem, Strachowice pod Wroctawiem, Balice pod Krakowem, Pyrzowice
w poblizu Katowic, Golenidw w poblizu Szczecina, Redzikowo pod Stupskiem
i Babimost pod Zielong Goéra. Niektére z nich zastgpity dotychczas eksploato-
wane porty w Katowicach-Muchawcu, Krakowie-Rakowicach i Dabiu. Jedy-
nym catkowicie od podstaw wybudowanym lotniskiem cywilnym w PRL byto
Rebiechowo, ktore w latach siedemdziesigtych zastgpito port lotniczy
Gdansk-Wrzeszcz’?.

70 M. Mikulski, A. Glass, dz. cyt., s. 203 i n.
1. LiwiAski, 75 lat Portu..., s. 42; M. Mikulski, A. Glass, dz. cyt., s.192 i n.
72 ). Kalinski, Lotniska..., s. 574-581.
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Bezposrednio po wojnie PLL LOT we wspdtpracy z wojskiem stworzyt sie¢
tzw. linii okreznych, tgczagcych wazne miasta Polski. Bezposrednie linie uru-
chomiono w 1946 r. miedzy Warszawg a Gdanskiem, Katowicami, Poznaniem,
Krakowem, Szczecinem, Wroctawiem i todzig. W tym samym roku powstaty
pierwsze potgczenia zagraniczne do Berlina, Paryza, Sztokholmu i Pragi. Roz-
woj potgczen z Europg Zachodnig zahamowata zimna wojna. Zastdj przeta-
mano w latach szesc¢dziesigtych, a szybki rozwdj potgczen zagranicznych,
w tym dtugodystansowych, nastgpit w latach siedemdziesigtych. Wowczas
maszyny PLL LOT lataty m.in. do Nowego Jorku i Montrealu, Kairu, Kuwejtu,
Bagdadu i Bombaju. Wprowadzenie stanu wojennego w 1981 r. spowodowa-
to gwattowne ograniczenie potgczen lotniczych, ktére wznawiano w drugiej
potowie dekady. W 1989 r. samoloty PLL LOT lataty regularnie do 36 panstw
i 59 miast, w tym 48 zagranicznych’3.

4. Wielokierunkowe zmiany w sieci transportowej
w Il Rzeczypospolitej

a. Linie kolejowe

Po rozpoczeciu transformacji ustrojowej pogtebity sie problemy kolejnic-
twa zwigzane ze spadkiem przewozdéw i drastycznym ograniczeniem nakta-
dow inwestycyjnych. W zmieniajgcych sie warunkach gospodarczych wiele
linii okazato sie zbednych lub nie spetniato wymogdw technicznych. Tylko
w latach 1991-2001 zamknieto ogdtem 4507 km linii normalnotorowych
i 1422 km linii waskotorowych. Dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych
systematycznie zmniejszata sie, z 26 644 km w 1990 r. do 19 209 km w 2017 r.
Dopiero w latach 2018-2020 nastgpito odwrdcenie tendencji, ale dtugosc
eksploatowanych linii normalnotorowych wzrosta tylko o 187 km. W rezulta-
cie w 2020 r. ich sie¢, wynoszgca 19 422 km, byta 0 27% mniejsza niz w 1990 r.
Od 2001 r., w wyniku gtebokiej reorganizacji kolejnictwa, linie normalnotoro-
we byty zarzadzane przez Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach grupy PKP S.A.
Usamodzielnita sie w formie spdtki samorzadowej WKD, a przede wszystkim
LH-S, ktora jako spdtka z 0.0. w grupie PKP S.A. przyjeta nazwe Linia Hutnicza

3 Tamze, s. 581-582; J. Kalinski, B. Liberadzki, Transport..., s. 207-211; Rocznik
Statystyczny 1990, s. 380.
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Szerokotorowa (LHS). W drugiej dekadzie XXI wieku dokonano modernizaciji
LHS i rozbudowano jej stacje koricowg Euroterminal Stawkow, z myslg o udziale
linii w chinskim Nowym Jedwabnym Szlaku. Dtugos$é linii waskotorowych,
ktore przeszty pod zarzad samorzadow, wynosita w 2020 r. zaledwie 420 km
i w stosunku do 1990 r. byta pieciokrotnie mniejsza. Najwiekszg aktywnosc
w ruchu pasazerskim wykazywaty: Bieszczadzka Kolejka Lesna, Nadmorska
Kolej Waskotorowa i Kolejka Parkowa Maltanka’4.

Tabela 3. Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w Polsce w latach 1990, 2000,
2010, 2020

Wyszczegdlnienie 1990 2000 2010 2020
Normalnotorowe (w km) 23993 21575 20089 19422
w tym: zelektryfikowane (w %) 47 55 57 62
Waskotorowe (w km) 2235 985 : 420

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1991, s. 363; Transport. Wyniki dziatalnosci w 2020 r...,
s. 34-35.

W zwigzku z zamykaniem linii odpowiednio zmniejszyta sie gestos¢ sieci
kolejowej, ktdra w 1990 r. wynosita 7,7 km na 100 km? powierzchni, a w 2020 .
— 6,2 km. Nadal utrzymywato sie silne zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi
regionami kraju. W wojewddztwie slgskim gestos¢ linii kolejowych wynosita
16 km na 100 km? powierzchni, za$ w podlaskim tylko 3,2 km. Powodem do
satysfakcji mogty by¢ wysoki poziom elektryfikacji siegajgcy blisko 62% linii
kolejowych oraz rozbudowa terminali kontenerowych, ktérych liczba siegneta
34w 2020r.7°

74 T. Bochenski, Rola kolei w obstudze centréw logistycznych i transportu intermo-
dalnego w Polsce, ,Problemy Transportu i Logistyki” 2014, nr 28, s. 25; M. Graff,
dz. cyt,, s. 45; K. Sala, Obecny stan i perspektywy wykorzystania Linii Hutniczej Szeroko-
torowej w Polsce, ,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficz-
nego” 2021, nr 1, s. 92; Z. Taylor, dz. cyt., s. 135; Transport. Wyniki dziatalnosci w 2020 r.
Warszawa—Szczecin 2021, s. 34; Koleje wgskotorowe w Polsce w 2020 r. Jak pandemia
wptyneta na ruch turystyczny?, https://dane.utk.gov.pl/sts/aktualnosci/18060, Koleje-
waskotorowe-w-Polsce-w-2020-r-Jak-pandemia-wplynela-na-ruch-turystyczny.html
(dostep: 25.04.2022).

> A. Patyk, Terminale intermodalne w Polsce coraz wydajniejsze, https://obser-
watorlogistyczny.pl/2021/09/30/gus-polskie-terminale-intermodalne-coraz-wydajniejsze
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W rezultacie zaniedban inwestycyjnych i remontowych w latach dzie-
wiecdziesigtych na duzej czesci sieci kolejowe]j byty ograniczane maksymalne
predkosci, a czas przejazdu wielu waznych relacji znacznie sie wydtuzyt. Do
2004 r. niedostateczne Srodki finansowe, krajowe i zagraniczne, umozliwity
podjecie przebudowy i modernizacji tylko niektérych odcinkdw kolejowych.
Na magistrali Berlin — Warszawa wprowadzono predkos$¢ 160 km/godz. na
czesci trasy miedzy Poznaniem a Warszawg. Podjeto modernizacje CMK ze
Slaska do Warszawy oraz tras z Warszawy do Gdyni i z Wroctawia do Krakowa.
Wieksze mozliwosci inwestycyjne powstaty po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej (UE) w zwigzku z uruchomieniem funduszy w ramach perspektywy fi-
nansowej na lata 2007—2013. Juz miedzy 2005 a 2010 r. naktady na linie kole-
jowe wzrosty blisko czterokrotnie. Kontynuowano rozpoczete inwestycje
i podjeto nowe, m.in. dostosowano do predkosci 160 km/godz. odcinki Rze-
pin — granica panstwa i Minsk Mazowiecki — Siedlce. W podobnym kierunku
zmierzaty m.in. prace na liniach: Wroctaw — Opole, Trzebinia — Zebrzydowice,
Krakéw — Rzeszow, Warszawa — Gdynia, Krzyz — Szczecin, Skierniewice — tédz,
towicz — Kutno, Siedlce — Terespol i Legnica — Zgorzelec. W zwigzku z organi-
zacjg mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 r. (Euro 2012) podniesiono
parametry eksploatacyjne linii Poznan — Gdansk, Poznan — Warszawa i Poznan
— Wroctaw. Gruntownej modernizacji poddano systemy prowadzenia ruchu
na priorytetowych szlakach z myslg o dalszym podniesieniu predkosci pocia-
goéw i poprawie bezpieczenstwa. Na CMK stopniowo wprowadzano predkosc
200 km/godz. Dzieki inwestycjom drogowym pod koniec 2014 r. na trasach
z Warszawy do Gdyni, Krakowa, Katowic i Wroctawia pojawity sie zakupio-
ne we Wtoszech pociggi pasazerskie Pendolino, rozwijajgce predkosé
250 km/godz. Modernizacji poddano takze ok. 90 dworcéw kolejowych,
gtéwnie w miastach zwigzanych z organizacjg Euro 20127°.

(dostep: 25.04.2022); Rocznik Statystyczny 1991, s. XXXIII; Transport. Wyniki dziatalno-
sciw 2020..., s. 47.

76 M. Kaczorek, W. Glass, Modernizacje i rewitalizacje linii kolejowych pomiedzy
miastami — gospodarzami Euro 2012, ,Zeszyty Naukowo-Techniczne SITK RP, Oddziat
w Krakowie” 2011, nr 158, s. 164; S.M. Koziarski, Polska w systemie transportowym
Unii Europejskiej. Inwestycje infrastrukturalne, Opole 2014, s.128 i n.; A. Massel, Szyb-
kie..., s. 46, J. Pieriegud, Transport kolejowy [w:] System transportowy Polski. 10 lat
w Unii Europejskiej, red. J. Pieriegud, Warszawa 2015, s. 50 i n.; P. Rosik, K. Kowalczyk,
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Dalszg modernizacje sieci kolejowej przyniosta perspektywa finansowa
UE na lata 2014—-2020. Obejmowata ona montaz bezstykowej nawierzchni
torowej, unowoczesnienie urzadzen sterowania ruchem kolejowym oraz za-
bezpieczen na przejazdach drogowych. Na liniach magistralnych instalowane
byty lokalne centra sterowania obejmujgce swoim zasiegiem dtugie fragmen-
ty linii’’. Inwestycje drogowe po 2005 r. przyniosty widoczne zmiany jako-
Sciowe przyczyniajgce sie do poprawy ustug kolejowych zaréwno w ruchu
pasazerskim, jak i towarowym, szczegdlnie zwigzane z obstugg portow mor-
skich i terminali kontenerowych.

b. Drogi kotowe

W latach dziewiecdziesigtych pod wptywem szybkiego rozwoju motory-
zacji intensywnos¢ ruchu samochodowego na gtéwnych magistralach po-
dwoita sie, ujawniajac ich gtebokg niewydolnos¢. Zwiekszenie i modernizacja
sieci drogowej uzaleznione byty od mozliwosci finansowych panstwa i aktyw-
nosci kapitatu prywatnego, dla ktérego stworzono warunki budowy autostrad
w trybie koncesyjnym. Zwrécono sie takze o pomoc do miedzynarodowych
organizacji i instytucji finansowych. Dzieki zabiegom wifadz juz w 2000 r. ze
Zrédet zagranicznych pochodzito 45% Srodkdw przeznaczonych na inwestycje
drogowe’®.

Pozyskane Srodki finansowe umozliwity realizacje niezwykle potrzebnych
autostrad i drég ekspresowych. Priorytetowo potraktowano autostrady rowno-
leznikowe A2 (granica z Niemcami — Poznan — tédZz — Warszawa — granica
z Biatorusig) i A4 (granica z Niemcami — Wroctaw — Katowice — Krakéw — Rze-
szOw — granica z Ukraing) oraz potudnikowg Al (Gdansk — tddz — Katowice —
granica z Czechami). Wobec znacznych trudnosci finansowych, organizacyj-
nych i wykonawczych do 2004 r. panstwo wybudowato i zmodernizowato
tylko 238 km odcinkdéw autostrad. Na autostradzie A4 m.in. dokonczono bu-
dowe odcinka Krakéw — Katowice (62 km) i zmodernizowano odcinek auto-
strady poniemieckiej Bielany Wroctawskie — Przylesie (40 km), a na A2 m.in.

Rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej a przesuniecie modalne w Polsce w latach
2000-2010, Warszawa 2015, s.65in.

7P, Rosik, K. Kowalczyk, dz. cyt., s. 54.

78 Rozwdj infrastruktury transportu, red. K. Wojewddzka-Krdl, Gdarisk 2002,
s.153in.
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zbudowano obwodnice Poznania (13 km). Nikte zainteresowanie ze strony
kapitatu prywatnego sprawito, ze w trybie koncesyjnym powstato tylko 88 km
autostrady A2 w Wielkopolsce”®.

Nowe perspektywy poprawy infrastruktury drogowej pojawity sie wraz
z przystgpieniem Polski do UE. Powstato kilka rzgdowych programéw, z kté-
rych szczegélne znaczenie miat Program budowy drdg krajowych na lata
2008-2012. Koszt programu, szacowany na 18,2 mld zt, pokryto ze srodkdéw
panstwowych i unijnych. Do 2012 r. oddano do eksploatacji 162 km autostra-
dy A1, 116 km autostrady A2, 133 km autostrady A4 i 22 km autostrady A8
(obwodnica Wroctawia). Zdecydowanie mniejsze byty efekty budowy auto-
strad przez kapitat prywatny, z ktérym poczatkowo wigzano duze nadzieje na
modernizacje drogownictwa. W analizowanym okresie przekazat on do uzyt-
ku 151 km autostrady Al i 106 km autostrady A2. W rezultacie dziatan pan-
stwa i sektora prywatnego w koncu 2012 r. tgczna dtugosé eksploatowanych
autostrad przekroczyta 1365 km?®.

W szybkim tempie rozwijato sie budownictwo drég ekspresowych. W la-
tach 2005—-2012 zbudowano ich 820 km, m.in. odcinki: Bielsko-Biata — Pogo-
rze, lotnisko Pyrzowice — Podwarpie, Miedzyrzecz — Nowa Sdl, Bydgoszcz —
Biate Bfota, Gniezno — Poznan, Elblagg — Grzechotki, Elblgg — Mitomtyn, Olsz-
tynek — Nidzica, Zakroczym — Czosndw, Grojec — Biatobrzegi, Skarzysko — Kiel-
ce, Myslenice — Lubonia, Biatystok — Jezewo Stare, Wyszkdw — Radzymin,
Marki — wezet Konotopa, Radziejowice — Piotrkdw Trybunalski, Sycow — Wro-
ctaw, Poznan — Kornik, Lublin — Piaski i krotkie odcinki miedzy Bielskiem-Biatg
a Zwardoniem. Powstato takze szereg obwodnic miast o standardzie drog
ekspresowych. W rezultacie w koricu 2012 r. funkcjonowato w Polsce 1052 km
drdg ekspresowych, jednak silnie rozproszonych terytorialnie®?.

Do konica dekady uzyskano dalszy znaczny przyrost autostrad i drég
ekspresowych. Ich dtugos¢ osiggneta odpowiednio 1712 km i 2548 km.
W lipcu 2016 r. otwarto, z pewnymi ograniczeniami ruchowymi, catg auto-
strade A4 o dtugosci 673 km od granicy z Niemcami do granicy z Ukraing.
Do ukoriczenia autostrady Al, o tacznej dtugosci 584 km, brakowato jej

7% ). Kalinski, Autostrady w Polsce..., s. 23 i n.

80 J. Kalinski, Autostrady na Euro 2012, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
-Spotecznego. Studia i Prace” 2013, nr 1,s.139 i n.

81 Transport. Wyniki dziatalnosci w 2004 r., Warszawa 2005, s. 71.
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Srodkowego fragmentu od Tuszyna pod todzig do Czestochowy (81 km).
Natomiast na autostradzie A2 o projektowanej dtugosci 657 km pozostato
do wybudowania 129 km trasy od Minska Mazowieckiego do granicy
z Biatorusig. Na drogach ekspresowych najbardziej zaawansowana byta
budowa S3 (Swinoujécie — granica z Czechami) dtugosci 471 km i S8 (Biaty-
stok — Ktodzko) dtugosci 642 km. Do zakonczenia S3 brakowato odcinkdéw
pod Swinoujéciem oraz miedzy Bolkowem a Lubawka, o facznej dtugosci
66 km, zas na S8 odcinka od Wroctawia do Ktodzka dtugosci 77 km.
W 2020 r. kazde wojewddztwo, poza opolskim, posiadato odcinki drég
ekspresowych. Pozbawione nawet najkrotszych odcinkdw autostrad byty
wojewoddztwa tzw. sciany wschodniej: lubelskie, podlaskie, swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie®?.

Inwestycje rozwojowe i modernizacyjne prowadzono takze na drogach
krajowych, wojewoddzkich i powiatowych. W rezultacie dtugos¢ drég utwar-
dzonych miedzy 2004 i 2020 r. wzrosta o 61,3 tys. km i osiggneta ogdlng dtu-
gos¢ 313,5 tys. km. Wydatnie wzrosta takze ich gesto$¢ z 80,7 km na 100 km?
powierzchni do 100,3 km, ale jednoczesnie zwiekszyty sie dysproporcje mie-
dzy wojewddztwami najlepiej (lgskie — 181,9 km na 100 km?) a najgorzej
(warminsko-mazurskie — 59,3 km na 100 km?) wyposazonymi w sie¢ drogo-
wa®. Warto dodac, ze realizacja programéw drogowych przyczynita sie do
poprawy stanu technicznego drog. W 2020 r. juz 60% drég oceniano jako
dobre (w 2004 r. — 29%), 24% jako niezadowalajgce i 14% jako zte (w 2004 r.
razem — 34%)%.

82 W 2008 r. ukoriczono 51-kilometrowg jednojezdniowa S22 Elblgg — Grzechotki
na granicy z Obwodem Kaliningradzkim. J. Kalinski, Jak powstata autostrada A4?,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2017, nr 4,
s. 833-855; Transport. Wyniki dziatalnosci w 2020 r..., s. 73; Droga ekspresowa S3,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Droga_ekspresowa_S3_(Polska) (dostep: 27.04.2022);
Droga ekspresowa S8 (Polska), Wikipedia, wolna encyklopedia (dostep: 27.04.2022);
Droga ekspresowa S22 (Polska), Wikipedia, wolna encyklopedia (dostep: 27.04.2022).

8 Transport. Wyniki dziatalnosci w 2004 r..., s. 71; Transport. Wyniki dziatalnosci
w2020r...,s. 73-74.

84 GDDKIA. Raport o stanie technicznym sieci drdg krajowych na koniec 2012 roku.
Warszawa 2013, s. 7; Raport o stanie technicznym sieci dréog krajowych na koniec 2020
roku, https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/a/41274/Raport-o-stanie-technicznym-
nawierzchni-sieci-drog-krajowych-na-koniec-2020-roku (dostep 27.04.2022).



280 Janusz Kalinski

Tabela 4. Dtugos¢ drog publicznych o twardej nawierzchni w Polsce w latach 1990,
2000, 2010, 2020 (w km)

Wyszczegdlnienie 1990 2000 2010 2020
Drogi publiczne, 218 422 249 828 273 760 313549
w tym:

— autostrady 212 358 857 1712
—drogi ekspresowe 675 2548

Zrédto: Transport. Wyniki dziatalnosci w 2004 r..., s. 52 i 119; Transport. Wyniki dzia-
talnosci w 2020r..., s. 34—35.

c. Drogi wodne

Porty morskie w latach dziewiec¢dziesigtych przeszty gtebokg transforma-
cje wtasnosciowg. Poczgtkowo polegata ona na tworzeniu spétek pracowni-
czych, ktére rdznie radzity sobie na rynku. Z czasem pojawit sie polski kapitat
spoza gospodarki morskiej i zagraniczny (belgijski, filipinski, niemiecki, szwaj-
carski). Inwestowano gtéwnie w terminale kontenerowe oraz promowe, co
zwigzane byto z technologicznymi zmianami w przewozach towarowych oraz
rozwojem turystyki zagranicznej i wyjazdami Polakdw do pracy®°.

Akcesja do UE, w powigzaniu z postepujgcym procesem prywatyzacji
i dalszym wdrazaniem nowych technologii transportowych, stanowita silny
bodziec rozwoju portow. Wiele inwestycji zrealizowano przy wykorzysta-
niu funduszy unijnych oraz srodkéw prywatnych witascicieli. Usprawniono
dojazdy drogowe i kolejowe oraz rozbudowano infrastrukture portowa.
Powstaty stanowiska do obstugi statkéw ro-ro i kontynuowano rozbudowe
terminali kontenerowych. W Gdyni otwarto Battycki Terminal Kontenero-
wy, natomiast istotne znaczenie dla wzrostu roli portu gdanskiego miato
wybudowanie w 2007 r. terminalu gtebokowodnego (Deepwater Contai-
ner Terminal). W 2012 r. ukoriczono budowe Terminalu Kontenerowego
DB Port Szczecin. Zmodernizowano tor wodny Szczecin — Swinoujécie oraz
wejécia do portéw w Gdarisku, Gdyni i Swinoujéciu. Podjeto wazng strate-
gicznie budowe terminalu do przyjmowania skroplonego gazu (LNG)
w Swinoujéciu. Tymczasem silnie kurczyta sie rodzima flota handlowa,

8 T. todykowski, Polska polityka Zzeglugowa 1918-1995, Gdarisk 1996, s. 221 i n.;
J. Neider, Rozwdj polskich portéw morskich, Gdansk 2013,s.91in.
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ktorej statki rejestrowano pod obcymi banderami, i jej udziat w obstudze
polskich portow®®.

Zegluge $rodlgdowa cechowaty bardzo dynamiczne zmiany wtasnoscio-
we, ktore poczatkowo ozywity branze. Niedostatek naktaddw inwestycyjnych
pogarszat jednak stan drég wodnych. Dtugosé szlakow zeglownych skurczyta
sie w latach 1990-2004 0 8% (z 3997 km do 3638 km)®’. Po wstapieniu do UE
niewiele zwiekszyta sie dtugos¢ drog wodnych (do 3768 km w 2020 r.), pozo-
stajgc na poziomie o 6% nizszym w porownaniu z 1990 r. Pogtebiajace sie
zaniedbania infrastrukturalne — zty stan $luz i nabrzezy, zamulenie szlakdéw
wodnych — byty waznym powodem statego zmniejszania sie roli zeglugi sréd-
lagdowej w systemie transportowym Polski®,

d. Rurociagi

W Il Rzeczypospolitej na infrastrukture transportu naftociggowego skita-
daty sie ropociag ,,Przyjazn” dostarczajgcy surowiec do Polskiego Koncernu
Naftowego ,Orlen” w Ptocku i stuzgcy do tranzytu rosyjskiej ropy do Niemiec,
Ropocigg Pomorski tgczacy Ptock z terminalem naftowym w Gdansku oraz
kilka rurociggdw dystrybucyjnych produktow finalnych. W latach 1990-2020
dtugos¢ ropociggdw wzrosta z 2039 do 2483 km, czyli o 22%. Przyrost uzy-
skano dzieki budowie trzeciej nitki ropociggu ,Przyjazi” na jego wschodnim
odcinku oraz uruchomieniu kolejnych rurociggdw produktow finalnych Ko-
luszki — Borondw i Nowa Wie$ Wielka — Rejowiec. Jednoczesnie tworzono

8 A. Bartosiewicz, DCT Gdarisk — history, development and operation of the larg-
est and most modern maritime container terminal in Poland, ,Studia Maritima” 2019,
vol. XXXII, s. 260; J. Kalinski, Zmiany strukturalne w transporcie wodnym, powietrznym
i telekomunikacji po 1989 r., ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia
i Prace” 2017, nr 4, s. 15-28; M. Matczak, Transport morski [w:] System transporto-
wy..., s. 84; M. Tarkowski, Porty morskie w Gdarisku i Gdyni po 25 latach transformacji
gospodarczej, ,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficz-
nego” 2015, nr 2, s. 159.

87 K. Wojewddzka-Krdl, R. Rolbiecki, Transport wodny srédlgdowy, ,Przeglad Komuni-
kacyjny” 2005, nr 12, s. 45; Transport. Wyniki dziatalnosci w 2004 r..., s. 52,53 i 129.

8 Transport. Wyniki dziatalnosci w 2020 r..., s. 35 i n.; Zegluga $rédlgdowa w Pol-
sce w latach 2010-2013, Warszawa 2014, s. 29 i 34; Zegluga srédlgdowa wysycha
wraz z rzekami, www.gospodarkamorska.pl/wydarzenia/zegluga-srodladowa-wysycha-
wraz-z-rzekami.html (dostep: 5.05.2022).
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system zbiornikow, w tym w porcie gdanskim, zwiekszajgcych bezpieczenstwo
energetyczne®.

Po 1990 r. do blisko 10 tys. km wydtuzono system magistralnych gazocig-
gbw, ktérymi dostarczany byt gaz importowany z Rosji przez Biatorus i Ukraine
oraz wydobywany w kraju. Szczegdlne znaczenie miat oddany do uzytku
w 1999 r. polski fragment Gazociggu Jamalskiego. Odcinek od miejscowosci
Konradki na granicy polsko-biatoruskiej do miejscowosci Gorzyca dtugosci
684 km dostarczat rosyjski gaz do Polski i Europy Zachodniej. W drugiej deka-
dzie XXI wieku wobec agresywnej postawy Rosji przyspieszono prace nad
dywersyfikacjg dostaw gazu. W tym celu przystgpiono do budowy interkonek-
toréw umozliwiajacych pozyskanie gazu z zachodu i potudnia Europy (m.in.
w Lasowie na granicy z Niemcami i w okolicach Cieszyna na granicy z Cze-
chami). Podstawowe znaczenie dla dywersyfikacji dostaw gazu miato oddanie
do uzytku w 2015 r. terminalu przetadunkowego i regazyfikacyjnego LNG
w Swinoujsciu wraz z towarzyszacymi gazociagami: Szczecin — Lwdwek, Szcze-
cin — Gdansk, Gdynia — Wtoctawek i Rembelszczyzna — Gustorzyn. Polska
Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0. zapewniajgca bezposrednie dostawy gazu do
przemystu i gospodarstw domowych dysponowata w 2020 r. siecig obejmuja-
cg 195,2 tys. km gazociggdw dystrybucyjnych®.

e. Drogi powietrzne

Transformacja ustrojowa przyniosta istotny wzrost przewozéw drogg lot-
niczg, ktéry ujawnit wieloletnie zaniedbania w infrastrukturze naziemnej.

8 Transport. Wyniki dziatalnosci w 2004 r..., Warszawa 2005, s. 52; Transport.
Wyniki dziatalnosci w 2020 r..., s. 35; Historia Spotki PERN S.A...

%0 T. Furman, W Polsce powstajg kolejne gazociggi przesytowe, http://www.rp.pl/
artykul/667648-W-Polsce-powstaja-kolejne-gazociagi-przesylowe.html#tap-3  (dostep:
25.04.2022); Historia Gaz-System, https://www.gaz-system.pl/pl/o-nas/informacje-
ogolne/historia-gaz-system.html (dostep: 25.04.2022); A. Kutaga, Bezpieczeristwo
gazowe Polski w kontekscie polityki bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej,
Warszawa 2018, praca doktorska, s. 188-189, https://depotuw.ceon.pl/bitstream/
handle/item/3299/2100-DR-NOB-176177.pdf?sequence=1 (dostep: 5.05.2022); PSG,
Plan rozwoju Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. na lata 2022-2026 (wycigg), plan-
rozwoju-polskiej-spolki-gazownictwa-sp-z-0-0-na-lata-2022-2026-wyciag.pdf (dostep:
25.04. 2022); A. Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostat-
nich dwdch dekadach w Polsce, Warszawa 2011, s. 36.
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W Warszawie zauwazalna, ale krotkotrwata, poprawa warunkéw obstugi pa-
sazerdw nastgpita po oddaniu do uzytku w 1992 r. nowego dworca lotniczego
na Okeciu (Terminal 1). Jego przepustowos¢ bardzo szybko okazata sie niewy-
starczajgca, co wymusito decyzje o budowie drugiego terminalu. W 1996 r. na
terenie lotniska wojskowego w Szymanach pod Szczytnem powstat port lotni-
czy Olsztyn-Mazury gtéwnie z myslg o obstudze ruchu turystycznego z Nie-
miec. Dostepnos¢ funduszy unijnych po 2004 r. zdynamizowata inwestycje na
lotnisku warszawskim oraz w portach regionalnych. W Warszawie w latach
2006—2008 powstat terminal pasazerski (Terminal 2) oraz rozbudowano dwo-
rzec towarowy. Po potaczeniu w 2010 r. Terminali 1 i 2 w Terminal A przepro-
wadzono gruntowng przebudowe starszej jego czesci. Modernizacji poddano
takze drogi startowe, miejsca postojowe i systemy naziemnej obstugi samolo-
tow. Nowe terminale powstaty w Krakowie, Gdansku, Katowicach, Wroctawiu,
Poznaniu, Rzeszowie, todzi, Szczecinie (Goleniowie), Bydgoszczy i Zielonej
Gorze (Babimoscie). W podwarszawskim Modlinie, na bazie lotniska wojsko-
wego, uruchomiono w 2012 r. nowy, samorzgdowy port lotniczy dla tzw. ta-
nich linii lotniczych. W tym samym roku otwarto port lotniczy Lublin, na tere-
nie lotniska fabrycznego w Swidniku, a w 2014 r. w Radomiu na terenie
lotniska wojskowego. W drugiej dekadzie XXI wieku porty lotnicze Warszawy,
Krakowa, Gdanska, Lublina, Szczecina i Olsztyna-Mazur uzyskaty potaczenia
kolejowe, co znacznie utatwito dostep pasazerom?'.

Wdrazana przez UE polityka , otwartego nieba” spowodowata duze za-
interesowanie polskim rynkiem lotniczym linii niskokosztowych, zaréwno
polskich, jak i zagranicznych. Potgczenia z polskimi miastami rozwijaty tak-
ze tradycyjne towarzystwa lotnicze. Zyskaty na tym porty lotnicze Warsza-
wy (Okecie i Modlin), Krakowa, Gdanska, Katowic, Wroctawia, Poznania
i Rzeszowa, w mniejszym stopniu Szczecina, Bydgoszczy, todzi, Olsztyna
i Zielonej Gory. Jeszcze w latach dziewieédziesigtych ze wzgledu na niedo-
stateczny ruch zamknieto porty lotnicze pod Koszalinem i Stupskiem.
W 2019 r., najlepszym dla lotnictwa od czasu podjecia transformacji sys-
temowej, polscy przewozZnicy organizowali 26 tras krajowych i 220 miedzy-

91 ). Kaliriski, Lotniska komunikacyjne..., s. 584-593; S.M. Koziarski, Polska w syste-
mie..., s. 190 i dalsze; A. Pomykata, J. Raczynski, M. Graff, T. Buzatek, Porty lotnicze
w Polsce i ich obstuga transportowa, , Technika Transportu Szynowego” 2019, nr 4, s. 18.
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narodowych. Samolotami polskimi mozna byto dolecie¢ do 99 portéw
lotniczych w 47 krajach $wiata®.

Zakonczenie

W okresie zabordw nowoczesnos$¢ w odniesieniu do sieci transportowej
bezposrednio powigzana byta z osiggnieciami rewolucji przemystowej. Po-
wstaty linie kolejowe, a naped parowy umozliwit lepsze wykorzystanie drog
wodnych. Natomiast budowa traktow utwardzonych generalnie stuzyta trady-
cyjnym formom transportu drogowego, gtéwnie konnemu. Po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci kolej pozostata symbolem nowoczesnosci, a jej
rozbudowa i integracja terytorialna byta waznym czynnikiem modernizacji
panstwa. Nowymi elementami nowoczesnej sieci transportowej staty sie lot-
niska i port w Gdyni. Stabo rozwijata sie i unowoczesdniata sie¢ drogowa,
gtéwnie na skutek niskiego poziomu motoryzacji. Okres Polski Ludowe] ce-
chowata rozbudowa, w réznym tempie, wszystkich form infrastruktury trans-
portowej. Powstaty nowe linie kolejowe i postepowata stopniowa ich elektry-
fikacja, zwiekszono i w ograniczony sposéb unowoczesniono drogi kotowe,
powstat Port Pdtnocny i nowe lotnisko w Gdanisku, rozbudowano sie¢ ruro-
ciggdw i gazociggow. W ostatniej dekadzie PRL nastgpita wszakze daleko idg-
ca dekapitalizacja infrastruktury transportowej. Trwata ona takze w pierwszej
dekadzie Il Rzeczypospolitej, z wyjatkiem lotnictwa i sieci rurociggdw. Przy-
stgpienie Polski do UE znakomicie rozwineto inwestycje drogowe, kolejowe,
morskie i gazociggowe, w mniejszym stopniu na wodach $rodlgdowych. Na-
stgpito niespotykane wczesniej powiekszenie, unowoczesnienie sieci trans-
portowej oraz jej dostosowanie do potrzeb panstwa i UE.
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Development of modern transport networks in Poland
Summary

Elements of a modern transport network in Poland appeared during the partitions
and were related to the acquired achievements of the industrial revolution. In the
nineteenth century, railroads were built, and the steam drive made better use of the
existing waterways and the expansion of canals. After Poland regained independence,
the railway remained a symbol of modernity, and its expansion and integration was an
important factor in the modernization of the state. New elements of the modern
transport network are civil aviation and the port in Gdynia. The road network was
poorly developed and modernized, mainly as a consequence of the low level of
motorization. The period of the People's Republic of Poland was characterized by the
expansion, at a different pace, of all forms of transport infrastructure. New railway
lines were built and their electrification was advanced, the roads were enlarged and
modernized to a limited extent, the Northern Port and a new airport in Gdarisk were
built, and the network of pipelines was expanded. However, in the last decade of the
People's Republic of Poland there was a far-reaching decapitalisation of the transport
infrastructure. It also continued in the first decade of the Third Republic, with the
exception of aviation and pipeline networks. Poland's accession to the EU greatly
increased road, rail, sea and gas pipeline investments, to a lesser extent in inland
waters. The transport network was enlarged, modernized and adapted to the needs of
European integration.

Key words: Poland, 19-21 centuries, transport, infrastructure, railway, roadways, wa-
terways, air routes, pipelines
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Spoteczna Akademia Nauk w Warszawie

Dwa wieki modernizacji polityki spotecznej
na ziemiach polskich

Wstep

Myslac o polityce spotecznej, nalezy mie¢ na uwadze dwa zasadnicze
aspekty zagadnienia. Nie jest bowiem tajemnica, ze polityka spoteczna wy-
wodzi sie z dziatalnosci praktycznej. Jesli przygladamy sie zagadnieniu z per-
spektywy historycznej, juz na wstepie warto zaznaczy¢ istotnos¢ wtasnie tego
sposobu rozumienia problemu. Oczywiscie nie powinno sie traci¢ z pola wi-
dzenia drugiej strony medalu. Polityka spoteczna ma bowiem rowniez swdj
wymiar naukowy. Strona badawcza, teoretyczna moze by¢ rozumiana jako
,dyscyplina nauk teleologicznych (celowosciowych), ktdra dziatalnosé te ma
racjonalizowa¢ (uzasadnia¢, wyjasniac i usprawniaé)”t. Swoj walor, zwtaszcza
w historycznym ujeciu polityki spotecznej, ma tez przyjety przez Ryszarda
Szarfenberga podziat na nauke i nie-nauke?.

Probujac przedstawié polskg polityke spoteczng, stajemy przed powaz-
nym dylematem. Gdzie postawi¢ akcent? Czy mozna ujgc¢ problem w formie
przyczynowo-skutkowej? Ktdrg z rodzajow aktywnosci uznaé za przyczyne?
Wydaje sie, ze nie sposdb tego uczyni¢ jednoznacznie, a kazde zdecydowane
stwierdzenie bedzie miato tylez argumentdw, ile kontrargumentéw. Niemniej
jednak z historycznego punktu widzenia polityke spoteczng mozna ujaé jako
dziatalno$¢ pierwotnie praktyczng. Wynikata ona z obserwowanych i odczu-
wanych problemdéw zycia codziennego, jak tez refleksji nad kondycjg ludzkie-
go bytu, dociekan o naturze ludzkiej i ksztattach spotecznych form istnienia.
Pierwotna praktyczna dziatalnosé i refleksja nad jej efektami data z kolei

1 J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Warszawa 1991, s. 7.
2 R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej [w:] Wokdt teorii polityki spotecznej,
red. B. Szatur-Jaworska, B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2003, s. 1.
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asumpt do rozwoju badan i budowy odrebnej dyscypliny naukowej, z czasem
w petnym tego stowa znaczeniu, dalej zas, odwrdcenia wektora w tak zaryso-
wanym taficuchu przyczynowo-skutkowym.

Przyjgwszy zarysowany tok myslenia, nalezy zauwazy¢, ze polityka spo-
teczna ma niezwykle dtugg historie, nie mozna bowiem nie zgodzi¢ sie ze
zdaniem Jerzego Szackiego, ktory twierdzit, ze ,refleksja o zyciu jest nieomal
rownie dawna jak ono samo”3. Nie podwaza tego twierdzenia $wiadomos¢, iz
nie dysponujemy petnig swiadectw o ludzkiej przesztosci. Wiecej, nie pene-
trujemy obszardw odlegtych od naszej kultury, skupiamy sie na obszarze sze-
roko rozumianej kultury europejskiej. Swoisty europocentryzm jest wszelako
uzasadniony. Jak bowiem twierdzit Werner Jaeger, ,Jesli rozumiemy historie
w [...] gtebszym sensie genetycznego pokrewienstwa, to nie moze ona rozcig-
gac sie na caty obszar naszej planety i zadne rozszerzenie sie naszego geogra-
ficznego horyzontu nie potrafi sprawi¢, by granice «naszej» historii w prze-
sztosci przesunety sie dalej, niz nasz los dziejowy wytyczyt je od tysiecy lat”“.
Polityke spoteczng rozumiang jako dziatalnos¢ praktyczng, a i poniekad reflek-
sje spoteczng mozemy spotkac i w odlegtej przesztosci. Niemniej jednak za-
sadnicza przestrzen, w ktorej sie narodzita, to wiek XIX — Europa. W literatu-
rze przedmiotu dominuje przekonanie, ze nowoczesna polityka spoteczna
pojawita sie w Niemczech, a niebagatelng role przypisuje sie w tej mierze
Otto von Bismarckowi®.

Polityke spoteczng nie sposdb przedstawi¢ w jednej publikacji, zwfaszcza
ze jej przedmiot jest niezwykle szeroki. Mozna przeciez do niej zaliczy¢ za-
réwno polityke zabezpieczenia spotecznego, polityke wobec ubdstwa, polity-
ke rynku pracy, ale tez, niejako samodzielne, polityke edukacyjng, polityke
mieszkaniowg czy polityke zdrowia. Stad tez kazda proba, z koniecznosci,
stawia autora przed wyborem zagadnien, ktore nalezy podja¢, przeprowa-
dzenia jakiego$ rodzaju klasyfikacji, a efekt zawsze bedzie niepetny. W niniej-
szym artykule zdecydowano sie potozy¢ akcent na kwestie formy relacji mie-
dzy podmiotami polityki spotecznej i rél przez nie petnionych a jej odbiorcg —
spoteczenstwem.

3 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002, s. 20.
4 W. Jaeger, Paidea, Warszawa 1962, s. 20.
5Z. Daszynska, Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa 1929, s. 7.
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Polska polityka spoteczna

O poczatkach polskiej polityki spotecznej jednoznacznie stwierdzi¢ nie
mozna. Jesli rozumiemy jg jako praktyczng dziatalnosé, to nasuwa sie pytanie,
kto w warunkach zaboréw byt podmiotem polityki spotecznej. Z oczywistych
wzgleddw polskiej polityki spotecznej nie tworzyta zadna z instytucji politycz-
nych kierowanych przez ktéregos z cesarzy. Z drugiej jednak strony jak potrak-
towac aktywnos¢ z czaséw Ksiestwa Warszawskiego czy Krélestwa Polskiego?
Wszak woéwczas wtasnie powstaty plany budowy chodby instytucji funduszy
emerytalnych taczonych ze zwalczaniem zebractwa i wtdczegostwa®. Podob-
nie ma sie rzecz z dziatalnoscig Towarzystwa Rolniczego Krdlestwa Polskiego
czy inicjatywami konkretnych przedsiebiorcéw lub grup zawodowych’. Skoro
nie istniaty struktury polityczne panstwa polskiego, podmiotowosci mozna by
poszuka¢ we wspdlnocie narodowej. Jednak i tu nie ma zadnej jednoznacz-
nosci. Kwestia tozsamosci narodowej inicjatoréw czy uczestnikdw wspomnia-
nej aktywnosci nie jest mozliwa w jakikolwiek zdecydowany sposdb do ozna-
czenia. Pozostaje wiec kategoria geograficzna — ziemie polskie — tez
niejednoznaczna, ale niewatpliwie bardziej konkretna niz ptaszczyzna tozsa-
mosci. Czy polityka spoteczna rozumiana jako dziatalno$¢ praktyczna realizo-
wana na tym konkretnym terytorium bedzie polskg polityka spoteczng? Po
raz kolejny nie mozna jednoznacznie odpowiedzied.

tatwiej, jak sie wydaje, do polskiej polityki spotecznej wtgczy¢ dorobek
intelektualny. Refleksje konkretnej osoby, zwtaszcza gdy zaliczana jest do pol-
skiej kultury czy tradycji naukowej. Tak tez potraktowaé mozna chocéby Stani-
stawa Staszica, Fryderyka Skarbka, Jozefa Supinskiego, Augusta Cieszkowskie-
go czy Edwarda Abramowskiego®. Z drugiej strony trudniej jest jednak
sklasyfikowad refleksje postaci nie tak juz znaczacych albo tez mniej zazna-
czonych, zauwazonych czy moze wrecz nieodkrytych w kulturze polskiej.

Zagadnienie staje sie coraz jasniejsze, bardziej okreslone wraz z autono-
mizacjg i instytucjonalizacjg nauki o polityce spotecznej. Mowa tu juz

6 K. Krzeczkowski, Rozwdj ubezpieczeri publicznych w Polsce, Warszawa 1935,
s. 467-485.

7 K. Chylak, Ubezpieczenia spoteczne i zaopatrzenia emerytalne w Il Rzeczypospoli-
tej, Warszawa 2017, s. 79-88.

8 J. Auleytner, Historia polityki spotecznej [w:] Polityka spofeczna, red. G. Firlit-
-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 38—39.
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o wieku XX, gdy powstajg szkoty: Iwowska, warszawska, krakowska, lubelska
i wileriska, gdzie uczy sie przedmiotu polityka spoteczna (nie zawsze dokfad-
nie tak nazwanego). Nieposlednia role odgrywajg w tym procesy integracyjne
srodowisk zajmujgcych sie politykg spoteczng, dzieki ktérym wytaniajg sie
choéby: Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej®, Instytut Spraw Spotecz-
nych?® czy Instytut Gospodarstwa Spotecznego!.

Zamknieciem pewnego etapu, nazwijmy to, niedookreslonosci, a otwar-
ciem nowego rozdziatu stato sie odzyskanie przez Polske niepodlegtosci. Nie
byta to juz polityka spoteczna na ziemiach polskich, nie byta tez politykg na-
rodowo polskg a politykg kreowang w ramach suwerennego panstwa pol-
skiego i w tym rozumieniu polska polityka spoteczng!?. Nowy etap rozpoczat
sie juz z istotnym bagazem zaréwno doswiadczen, refleksji, jak i pierwszych
badan. W tym sensie odziedziczono osadzone spotecznie i terytorialnie pro-
blemy, zbidr refleksji odniesionych do odrebnych spoteczenstw oraz polityk
spotecznych realizowanych przez panstwa zaborcze. Zaistniata potrzeba wy-
kreowania wtasnej i jednolitej odpowiedzi. O nig z oczywistych wzgledéw
byto trudno, wszak zaréwno wspomniane problemy, jak i spadek badawczy
czy instytucjonalny byty rézne. Niemniej jednak procesy integracyjne przez
kolejne lata postepowaty, wolno spajajgcy sie organizm gospodarczy i spo-
teczny sprzyjat tez budowie polskiej polityki spoteczne;j.

°J. Auleytner, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej 1924-1948, ,Polityka Spo-
teczna” 2001, nr 11/12, s. 17-19.

10 ). Auleytner, Instytut Spraw Spotecznych, ,Polityka Spoteczna” 2002, nr 3,
s. 39.

1T, Szturm de Sztrem, Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa 1959.

12 0drodzenie panstwa polskiego zostato uznane za poczatek polskiej polityki spo-
tecznej w istotnych publikacjach: Sto lat rozwoju polskiej polityki spotecznej. Wprowa-
dzenie redaktorow [w:] Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918—2019, red. E. Boja-
nowska, M. Grewinski, M. Rymsza, G. Uscinska, Warszawa 2018; G. Uscinska, Sto lat
polskiej polityki spofecznej 19182018, ,Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo,
Praktyka” 2018, nr 8, s. 9-16. W 2018 r. w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej pod hastem ,,100 lat polskiej polityki spotecznej” zorganizowano wiele inicjatyw
jubileuszowych. Uczestniczyty w nich Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, PFRON, Insty-
tut Pracy i Spraw Socjalnych, Centralny Instytut Ochrony Pracy, Narodowe Centrum
Kultury, a takze Zarzad Gtéwny Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej. Zob. 100 lat
polityki spotecznej w Polsce — konferencja, https://www.gov.pl/web/rodzina/100-lat-
polityki-spolecznej-w-polsce-konferencja (dostep 12.12.2022).
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Wydaje sie, ze krystalizacja polskiej polityki spotecznej byta tatwiejsza
w wymiarze badawczym, naukowym. Budowanie nauki, warstwy teleologicznej
mogto dokonac sie w pewnym oderwaniu od réznic dzielnicowych i spotecz-
nych, gdyz zréznicowanie to nie miato istotniejszego wptywu na definiowanie
celéw na poziomie makrospotecznym. W wiekszym stopniu odzwierciedlato sie
na poziomie instrumentdw czy narzedzi, ktérymi te cele nalezato zrealizowad.
Oczywiscie polska polityka spoteczna nie powstawata ab ovo, korzystano
zwtaszcza z doswiadczen niemieckich, z czasem siegajac dalej, jak choéby do
Francji czy rozwijajgcego sie srodowiska miedzynarodowego.

Autora jednej z pierwszych definicji polityki spotecznej w Polsce upatru-
je sie zwykle w Antonim Szymariskim?®3, ktéry w 1925 r. twierdzit, ze
,pbrzedmiotem polityki spotecznej jest dobro warstwy pracy najemnej
w ogole, a w szczegdlnosci pracy fizycznej, lub inaczej, okreslenie wtasciwe-
go stosunku miedzy pracodawcami i pracobiorcami”!*. Zofia Daszyriska-
-Golinska w 1933 r. pisata, ze ,naczelnym zadaniem polityki spotecznej,
podobnie jak wszelkiej polityki, jest postep ogdlnego dobrobytu, [...] przede
wszystkim pracownikéw zaleznych”!>. Podkreélata tez role paristwa jako
czynnika, ktory te reformy ,nakazuje i nadzoruje ich wykonanie”. Z czasem
tez wyodrebnia sie zakres dyscypliny. W 1938 r. Stanistaw Rychlinski pisat,
ze ,Polityka spoteczna jest to wiec naukowo usystematyzowany zbiér wska-
zéwek, jak usuwac a chocby tagodzi¢ niesprawiedliwosci i szkody ptyngce
dla jednostki i spoteczenstwa z ustroju pracy najemnej, oraz jak przeciw-
dziata¢ dalszemu narastaniu tych niesprawiedliwosci i powstawaniu nowych
szkdd”1®. Droga od spotecznej dziatalnoéci, dziatalnosci praktycznej ku dys-
cyplinie naukowej i usystematyzowane] dziatalnosci instytucji politycznej
(panstwa) w dwudziestoleciu miedzywojennym stata sie faktem. Pierwsze
definicyjne ujecia polityki spotecznej w gruncie rzeczy mozna odnies¢ do
polityki socjalnej*’.

13 R. Szarfenberg, Pojecie polityki spotecznej [w:] Polityka spofeczna, red. G. Firlit-
-Fesnak, J. Mecina, Warszawa 2018, s. 25; J. Auleytner, Polska polityka spoteczna.
Ciggtosc i zmiany, Warszawa 2004, s. 20-23.

14 A. Szymariski, Gféwne pojecia polityki spotecznej [w:] Polityka spoteczna. Wybér
tekstow teoretycznych, red. W. Aniot, Warszawa 1984, s. 13.

15 7. Daszynska-Goliniska, Polityka spoteczna, Warszawa 1933, s. 380.

16'S. Rychliriski, Polityka spoteczna [w:] tegoz, Wybdr pism, oprac. P. Wdjcik, War-
szawa 1976, s. 23.

7). Auleytner, Polska polityka spoteczna. Ciggtosé..., s. 19.
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Po Il wojnie $wiatowej rola panstwa jako podmiotu realizujgcego polityke
spoteczng z oczywistych wzgledow ugruntowata sie. Wptyw dominujgcej
ideologii mozna zauwazy¢ choéby w propozycji Antoniego Rajkiewicza, ktéry
o polityce spotecznej, utozsamianej zresztg z politykg socjalng, pisat, ze jest
to ,dziatalnos¢ panstwa i innych podmiotow, ksztattujgca warunki pracy i bytu
(warunki zycia) ludnosci. Charakter, zakres, cele i metody polityki spotecznej
zalezg od ustroju politycznego i poziomu rozwoju sit wytwérczych kraju”*8.
Przez kilka dziesiecioleci pojecie polityki spotecznej podlegato oczywiscie
pewnej ewolucji, lecz proces ten nie dotyczyt, w gruncie rzeczy, zasadniczych
zagadnien, a raczej wynikat z rozwoju instrumentarium, narzedzi czy zdoby-
wanego doswiadczenia i nowych ustalen badawczych. Jan Rozner pod koniec
lat siedemdziesigtych XX wieku pisat o polityce spotecznej jako dziatalnosci
,panstwa i organizacji spotecznych w dziedzinie ksztattowania warunkdéw
zycia i pracy zmierzajgcej do optymalnego zaspokojenia indywidualnych
i spotecznych potrzeb ludnosci, opartej na zasadzie socjalistycznego egalita-
ryzmu [marksistowska zasada podziatu wedtug ilosci i jakosci pracy]”*°.

W latach osiemdziesigtych XX wieku mamy do czynienia z rozszerzeniem
zakresu oddziatywania polityki spotecznej i wyraznym odréznieniem od poli-
tyki socjalnej. Jan Szczepanski, szukajgc genezy polityki spotecznej, wskazuje
na socjalny jej charakter jako dziatan pierwotnie przede wszystkim na rzecz
,klas ekonomicznie stabszych”. Jednakze jej nowa koncepcja miata by¢ juz
aktywnoscig, ktérej przedmiotem sg sprawy wszystkich klas spotecznych
i ktéra zmierza do regulowania procesu rozwoju potrzeb, dalej zas — do two-
rzenia ,stylu zycia, sposobu zycia, akceptowanego na podstawie wiedzy
0 zyciu uzyskanej w systemie o$wiatowym”?°. Konkretniej wyrazit to Stanistaw
Czajka, twierdzac, ze polityka spoteczna to dziatania zmierzajgce do ,,systema-
tycznej poprawy warunkéw bytu i pracy spoteczenstwa, usuwania i tagodze-
nia wystepujacych nieréwnosci spotecznych, ksztattowania prawidtowych
stosunkdw miedzyludzkich w zyciu spotecznym, a takze eliminowania Zrodet
powstawania i przeciwdziatania przejawom patologii spotecznej, przy uzyciu

18 A, Rajkiewicz, Istota polityki spotecznej wczoraj i dzié [w:] Polityka spoteczna,
red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1979, s. 12.

19'). Rosner, Teoria i praktyka polityki spotecznej [w:] Polityka spoteczna. Wybor
tekstow teoretycznych, red. W. Aniot, Warszawa 1984, s. 14.

20 ). Szczepaniski, Konsumpcja a rozwdj cztowieka, Warszawa 1981, s. 336—338.
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dostepnych srodkdw materialnych i instrumentow spotecznych, optymalnie
wykorzystanych i zastosowanych zgodnie z socjalistycznymi zasadami wspot-
zycia spotecznego”?*.

O polityce spotecznej rozumianej jako dziatanie nakierowane na zaspoka-
janie potrzeb i wyréwnywanie rdznic spotecznych czy osigganie pewnego
zatozonego generalnego celu spotecznego mowi i pisze sie w kolejnych la-
tach. Przywota¢ tu mozna chodéby ujecia Juliana Auleytnera, ktéry polityke
spoteczng postrzegat jako dziatalnos¢ ,panstwa, samorzadu i organizacji po-
zarzgdowych, ktorej celem jest wyréwnywanie drastycznych réznic socjalnych
miedzy obywatelami, dawanie im réwnych szans i asekurowanie ich przed
skutkami ryzyka socjalnego”??. Nieco inaczej akcenty rozktadat Ryszard Szar-
fenberg, uznajac polityke spoteczng za dziatalnos¢ publiczng, , ktérej zamie-
rzone cele i osiggane rezultaty dotyczg warunkow, poziomu i jakosci zycia
spoteczenstw jako catosci, a takze wybranych zbiorowosci oséb, rodzin czy
gospodarstw domowych”?3.

Zywotno$¢ zagadnienia polityki spotecznej, w gruncie rzeczy nie az tak
swoista, pozwala na stwierdzenie, ze jakkolwiekby definiowaé polityke spotecz-
ng, zawsze bedzie to definicja niepetna, a moze i z jakiego$ punktu widzenia
utomna. Rzecz bowiem podlega statej konceptualizacji. Sprawia to niemata
trudnos¢ w ujmowaniu zagadnienia w dtugich okresach historycznych, w zmie-
niajacych sie kontekstach i sposobach rozumienia i ujmowania rzeczywistosci.

Cel, a wiec to, co dzieki danej dziatalnosci daje sie osiggnag¢, mozna uznac
za zasadniczy sposdb scharakteryzowania zjawiska. Istotnie wptywa on na
role, jakie odgrywajg poszczegdlni aktorzy, a takze uktad relacji, rodzaj inter-
akgji, jaka w wyniku dazen do ich realizacji powstaje. Zwazywszy na dtugg
perspektywe czasowg, nie mozna sie dziwi¢, ze cele z biegiem czasu ewoluo-
waty. Nie byt to jednak rozwdj linearny, w zasadzie realizowano kilka koncep-
cji, niekiedy nawet réwnolegle?*. Cele polityki spotecznej nie sg state, tak jak

21 S, Czajka, Propedeutyka polityki spotecznej [w:] Zarys polityki spotecznej, red.
S. Czajka, Warszawa 1984, s. 17.

22 ). Auleytner, Strategia polskiej polityki spotecznej [w:] Strategia rozwoju Polski
do roku 2020, t. |, Warszawa 2000, s. 169.

23 polsko-niemiecki i niemiecko-polski leksykon polityki spotecznej i pracy socjalnej,
red. G. Firlit-Fesnak, H. Oberloskamp, Warszawa 2001, s. 27.

24 E. Bojanowska, M. Grewiriski, M. Rymsza, G. Usciriska, Sto lat rozwoju polskiej
polityki spotecznej. Wprowadzenie redaktorow [w:] Stulecie lat polskiej polityki spo-
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i nie jest jednoznacznie dookreslone i ustalone samo zagadnienie — o czym
juz byta mowa. Ewolucja celdéw polityki spotecznej dokonywata sie skutkiem
splotu réznych czynnikdw i uzyskiwania przez nie w konkretnym okresie istot-
nego statusu. Istnieje oczywiscie znaczna trudnos¢ w dookresleniu wagi kon-
kretnego celu dziatan. Wage posrednio mozna oznaczy¢ np. poprzez ocene,
jak duze $rodki asygnuje sie na ich realizacje?®. Konkretne ustalenie wielkosci
srodkow spozytkowanych na poszczegdlne cele realizowanej polityki spotecz-
nej wydaje sie niemozliwe. Wynika to chocby z dwdch przyczyn: réznorodno-
Sci podmiotéw realizujgcych zadania oraz zmieniajgcego sie z biegiem lat
przedmiotu polityki spotecznej. Zastosowanie tej metody, choéby posrednio,
jest mozliwe tylko dla wybranych okreséw historycznych.

Z koniecznosci pozostaje wiec préba ustalenia generalnych celdw polityki
spotecznej w konkretnych okresach historycznych. Wydaje sie, ze pewne
mozliwosci w tym zakresie daje typologia modeli polityki spotecznej zapro-
ponowana przez Tadeusza Szumlicza?®. Typologia ta, nie determinujac analizy,
zostata wykorzystana jako rama dla ujecia zagadnienia w pewnego rodzaju
porzadkujgcg chronologie. W konsekwencji zdecydowano sie na podziat
dwodch wiekdw realizacji dziatan z zakresu polityki spotecznej na ziemiach
polskich na kilka okreséw. Podziat ten jest swego rodzaju zaakcentowaniem
dominujacych celéw dziatan, typow relacji i form interakcji miedzy podmio-
tami realizujgcymi dziatania z zakresu polityki spotecznej a jej odbiorca.

Polityka spoteczna jako interwencja spoteczna

W XIX wieku, wraz z rozwojem nowej gospodarki i powstawaniem zre-
bow nowoczesnego spoteczenstwa, powolnej erozji ulegat tradycyjny system
zabezpieczenia spotecznego, ktérego podstawe stanowity ziemia i wielopoko-

fecznej 1918-2019, red. E. Bojanowska, M. Grewinski, M. Rymsza, G. Uscinska, War-
szawa 2018, s. 18.

25 R. Szarfenberg, Modele polityki spotecznej w teorii i praktyce, ,Problemy Polityki
Spotecznej” 2009, nr 12, s. 20-21.

%6 Chodzi o cztery modele (interwencji spotecznej, antycypacji spotecznej, dystry-
bucji spotecznej, integracji spotecznej) oparte o cztery kategorie konstrukcyjne: luki
spotecznej, ryzyka spotecznego, konsumpcji spotecznej i struktury spotecznej. Zob.
T. Szumlicz, Modele polityki spotecznej, Warszawa 1994.
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leniowa rodzina. Wydaje sie, ze byt to podstawowy impuls do budowy nowej
formy systemu. Nalezy oczywiscie wzigé¢ pod uwage powolny przebieg tego
procesu, jak i wydatng nieréwnomierno$é¢ tempa w poszczegolnych cze-
$ciach ziem polskich. Zmiany przebiegaty wyspowo, nowe elementy koegzy-
stowaty ze starszymi, niemniej jednak zjawisko poszerzania zasiegu nowego
byto faktem. Dyskusyjng, i jak sie wydaje, niemozliwg do jednoznacznego
rozstrzygniecia kwestig pozostaje odpowiedzZ na pytanie, czy nowe formy
wypieraty starsze czy tez wchodzity w miejsce juz zdezorganizowanej
i dysfunkcjonalnej struktury instytucjonalnej. Przypuszczalnie zjawiska te
przebiegaty w wielu miejscach rownolegle, rozgrywajgc sie na innych pfasz-
czyznach zycia spotecznego.

Polityka spoteczna rodzita sie w miejscach organizowania sie nowego,
przemystowego spoteczeristwa. Nowa przestrzen nowego typu relacji spo-
tecznych stawata sie zrodtem zapotrzebowania na nowe narzedzia zaspokaja-
nia znanych i zgota tradycyjnych podstawowych potrzeb ludzkich. Mieszka-
niec wsi, zawedrowawszy do osady fabrycznej, stawat przed nieznanymi
dotad problemami. Narzedzia radzenia sobie ze swiatem zewnetrznym, kté-
rymi dysponowat, sie¢ relacji, wiezi spotecznych okazywaty sie nieadekwatne
do nowej sytuacji bytowej, wprost niefunkcjonalne. W tym kontekscie nie
mozna stwierdzi¢, ze tradycyjny system zabezpieczenia spotecznego przestat
istnie¢ w ogdlnosci, ze ulegt catkowitej dezorganizacji. Wydaje sie, ze w no-
wych warunkach stat sie po prostu nieuzyteczny i w subiektywnym ujeciu
potencjalnego beneficjenta przestawat istnie¢. Sytuacja ta rodzita zapotrze-
bowanie nie tylko na nowe narzedzia, ale na konieczng reorganizacje spo-
teczng, przywrdcenie zagubionego tadu spotecznego?’.

Historycznie rzecz ujmujgc, zabezpieczenie spoteczne realizowane byto
na poziomie lokalnym. Wiecej, lokalnie réwniez byto konstruowane, miesz-
czac sie jedynie w szerszym tadzie religijno-moralnym. Konkretne problemy,
okreslone relacje spoteczne odzwierciedlaty sie w lokalnych formach aktyw-
nosci lokalnie inspirowanych. Aktywnos¢ ta oparta byta o lokalne formy orga-
nizacji, owszem, czasem ujete w wieksze formy organizacyjne (np. dziatalnosé
organizacji koscielnych), niemniej jednak zawsze lokalnie umiejscowiona
i nastawiona raczej na rozwigzywanie czy tagodzenie uwierajgcych spotecz-
nos¢ problemow niz kreowanie nowych form spotecznych.

27, Szacki, dz. cyt., s. 162-163.
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Ujmowanie zjawisk w kategoriach lokalnych odzwierciedlato sie w zakre-
sie podmiotowym, jak i przedmiotowym polityki spotecznej, a takze instru-
mentach i narzedziach. Nalezy zauwazy¢, ze polityka spoteczna w tym okresie
— wszak nie istniato wéwczas takie pojecie — musi by¢ rozumiana szeroko,
obejmujgc swym zakresem aktywnosci podmiotdw rozmysinie oddziatujgcych
na spoteczenstwo czy tez spoteczenstwa.

Biorgc pod uwage podmioty polityki spotecznej, nalezy podkresli¢ zmia-
ny, jakie zachodzity w strukturze panstwa, zwtaszcza narodziny, a nastepnie
rozwdj panstwa nowoczesnego, panstwa biurokratycznego. W polskiej rze-
czywistos$ci, a wczesniej na ziemiach polskich zaobserwowaé¢ mozna powolny
proces wyodrebniania sie gtdwnego podmiotu polityki spotecznej — panstwa,
majoryzujgcego z biegiem lat przestrzed normatywng, decyzyjng, organiza-
cyjng i wykonawcza.

Upraszczajgc nieco temat podmiotdw planujgcych i realizujgcych zadania
z zakresu polityki spotecznej, mozna wymieni¢ cztery ich zasadnicze grupy.
Pierwsza to inicjatywa obywatelska i wspdlnotowa (w tym organizacje religij-
ne), druga to przedsiebiorstwo, trzecia szeroko rozumiany samorzad lokalny
(i terytorialny) i wreszcie czwarta — panstwo. Zakres aktywnosci wyzej wy-
mienionych i jej intensywnos¢ podlegaty w ciggu wieku istotnym, i co wazne,
nieliniowym zmianom.

Poczatkowo — mowa tu o pierwszych dekadach XIX wieku — przewage
miata dziatalno$¢ spoteczna oparta na wieziach wspélnotowych, a wiec seg-
ment, ktéry mozna nazwac inicjatywg obywatelskg (spoteczng) i wspdlnoto-
wa. Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na ptaszczyzne szersza, w ktérej gtdwnym
aktorem byto panstwo. Istniejgce na ziemiach polskich struktury polityczne
prowadzity réznorodng polityke, a aktywnos¢ spoteczna musiata by¢ realizo-
wana w ramach mozliwosci dostepnych w poszczegdlnych organizmach pan-
stwowych. Mowa tu przede wszystkim o ramach prawnych, ktére mogty stac
sie podstawg instytucjonalizowania sie i formalizowania dziatalnosci, a w dal-
szej kolejnosci jej profesjonalizowania.

W tym okresie mozna zaobserwowac proces ograniczania mozliwosci
starych struktur organizacyjnych opartych na instytucjach koscielnych. Doty-
czy to przede wszystkim Kosciota katolickiego, ktory systematycznie tracit
podstawe finansowania takich przedsiewzie¢ oraz zdolno$¢ kontrolowania
kierunkdw prowadzonej aktywnosci. Procesy sekularyzacje miaty miejsce
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w kazdym z zabordw. Prowadzone byty roznymi metodami i w réznym czasie,
mimo to zmierzaty w podobnym kierunku?®,

W drugiej potowie XIX wieku mozna zauwazy¢ postepujacy proces resty-
tucji inicjatyw zwigzanych z grupami religijnymi. Po pierwsze aktywnosc¢ prze-
jawiaty tradycyjne wspdlnoty protestanckie, ktdre przenosity na grunt polski
dos$wiadczenia z zachodnich czeéci Europy, a zwfaszcza z Niemiec?®. Zywot-
nymi Srodowiskami byty rowniez wspdlnoty mtodsze, przede wszystkim ruchu
ewangelikalnego, ktére réwnolegle prowadzity akcje religijng i spoteczna®.
Swoje znaczenia, zwtaszcza na terenie Krélestwa Polskiego miata dziatalnos¢
wspadlnoty starokatolickiej*!. Nie mozna tez zapomnie¢ o roli, jakg petnity dla
swoich cztonkéw gminy zydowskie3?.

Wreszcie, z koncem XIX wieku, wraz z ogtoszeniem encykliki Rerum nova-
rum, nastgpit rozkwit inicjatyw mtodego pokolenia duchowieristwa katolic-
kiego. Biorgc pod uwage mozliwosci organizacyjne i finansowe Kosciota kato-
lickiego, stwarzano potencjat do realizacji zadan o znacznej skali. Faktycznie
mozna zaobserwowac ilosciowy skok przedsiewzieé z zakresu pomocy $ro-
dowiskowej, zaktadowej, wsparcia bezrobotnych, uposledzonych, zadan wy-
chowawczych i opiekunczych. Aktywnos$¢ ta w tym okresie, podobnie jak
innych wspdlnot wyznaniowych, miata wymiar przede wszystkim lokalny33.

Dziatalnos¢ tej kategorii podmiotéw ukierunkowana byfa nie tylko na
wzmachianie znaczenia wartosci zwigzanych z gtoszonymi ideami religijnymi,
ale przede wszystkim na budowanie aktywnych postaw spoteczenstwa (kon-

28 70b. K. Chylak, Ukfady o ziemskich marnosciach. Kosciét katolicki wobec pro-
blemdw odzyskania i redystrybucji dobr duchownych w Polsce w latach 1918-1925,
t6dz 2009, s. 11-45.

2% K. Badziak, K. Chylak, M. tapa, tdd? wielowyznaniowa. Dzieje wspdlnot religij-
nych do 1914 r., £t6dz 2014, s. 275 i n.; J. Starczewski, Ustawodawstwo o opiece spo-
tecznej w Polsce, ,,Opiekun Spoteczny” 1937, nr 4, s. 1-2.

30 k. Badziak, K. Chylak, M. tapa, dz. cyt., s. 449-478.

31 Tamze, s. 479-485.

32 Tamze, s. 515 n.

33 Zob. m.in.: J. Auleytner, K. Gfabicka, Polityka spoteczna pomiedzy opiekuriczo-
Scig a pomocniczoscig, Warszawa 2000, s. 60—67; S. Gajewski, Spofeczna dziatalnos¢
duchowieristwa w Krolestwie Polskim 1905-1914, Lublin 1990, s. 23—-24; Spoteczna
dziatalnos¢ duchowieristwa katolickiego w Wielkopolsce na przetomie XIX—-XX wieku,
red. L. Wilczynski, Poznan 2011, passim.
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kretnych spotecznosci) i reintegracji spotecznej. Cele miaty charakter inter-
wencyjny. W zasadzie chodzito o zniwelowanie pojawiajgcych sie zagrozen,
niedostatku czy niedostosowania spotecznego wybranych grup spotecznych
czy poszczegdlnych czesci spotecznosci. Asygnowane srodki pochodzity z tra-
dycyjnych zrodet, a wiec z tychze wspdlnot lokalnych.

Jedli przyjrze¢ sie konkretnej wspdlnocie wyznaniowej zlokalizowanej
W nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej (osadzie fabrycznej, miescie
przemystowym), tatwo zauwazy¢ proces oplatania osrodka skupienia grupy
(parafii, zboru, gminy itp.) siecig organizacji spotecznych, pomocowych, ktére
realizowaty zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Wymieni¢ tu moz-
na m.in. domy starcow, ztobki, przedszkola, kuchnie dla biednych, przytutki
dla bezdomnych i inne lokalnie dookreslone formy34. W przewadze swej sta-
nowity one zbidr narzedzi, za pomoca ktorych realizowano funkcje uzupetnia-
jgce wobec rodziny. Ta ostatnia, zachowawszy swoje tradycyjne obowigzki,
a funkcjonujgc w nietradycyjnej juz rzeczywistosci, nie zawsze radzita sobie
z ich wypetnieniem. Nie wydaje sie, aby nowo tworzone organizacje spotecz-
ne stanowity narzedzie konstruowania nowego spoteczenstwa przez te czy
inne osrodki decyzyjne. Rozumiec je nalezy jako konsekwencje pewnego za-
potrzebowania spotecznego, a wiec wiasnie interwencje majacg na celu
utrzymanie tadu spotecznego.

Nieco w innym potozeniu znalazty sie inicjatywy spoteczne Swieckie.
W tym przypadku znaczenie miato wiele réznych czynnikow, wsrdd ktorych
mozna wymieni¢ chocéby polityke poszczegdlnych wtadz w zakresie narodo-
wosciowym, stosunek aparatu biurokratycznego czy zakres swobdd obywa-
telskich. Wydaje sie, ze w tym przypadku przestrzen z wolna poszerzata sie,
czego wyrazem byly réznorodne inicjatywy stowarzyszeniowe czy spétdziel-
cze. Tradycyjnie role odegraty struktury cechowe i inne formy branzowe,
a pdzniej coraz istotniejsze stawaty sie organizacje zawodowe. Nalezy tez
zauwazyc role lokalnych animatorow?.

O ile cel aktywnosci pozostawat interwencyjny, to jednak inicjatywy spo-
teczne Swieckie ukierunkowane byty na inny podmiot niz wyzej wspomniane
religijne. Istotniejsze sg tu podziaty warstwowe i zawodowe, takze niekiedy

34 7ob. m.in. K. Badziak, K. Chylak, M. tapa, dz. cyt., passim.

35 M. Wawrzyriski, Samopomoc i samoorganizacja Polakéw od XIX do XXI w., Torun
2007, s. 108-119; S. Bukowiecki, O posrednictwie pracy, ,Ekonomista” 1902, t. 1, z. 4,
s. 12-27.
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klasowe, a nie przynaleznos¢ do lokalnej wspdlnoty religijnej. Procesy reinte-
gracyjne zaczynaty w wiekszym stopniu dotyczy¢ spoteczeristwa, jego po-
szczegdlnych warstw, a nie spotecznosci. Obiektem oddziatywania staty sie
osoby zatrudnione w okreslonych branzach czy zawodach, zaréwno pracow-
nicy zalezni, jak i prowadzgcy dziatalnosé.

Inicjatywy Swieckie daleko rdéznity sie od wymienionych wyzej organi-
zacji spoteczno-religijnych rodzajem oferowanych $wiadczen. O ile organi-
zacje spoteczno-religijne swiadczyty gtownie ustugi niejako w zastepstwie
rodziny lub uzupetniajgc jej zadania, o tyle organizacje swieckie, ktére
z grubsza mozna nazywac ,wzajemnej pomocy”, budowaty przede wszyst-
kim wspdlne fundusze zabezpieczajgce jednostke (i jej rodzine) w sytuacji
trudnej. Postepowat tez proces definiowania sytuacji wymagajgcej wspar-
cia oraz konkretnych narzedzi wsparcia. Wiecej, poszerzat sie katalog po-
trzeb wynikajacych z funkcjonowania w nowo powstajgcej strukturze spo-
tecznej i grupach wtérnych.

Zjawisko organizowania sie w réznorodne formy wzajemnej pomocy wi-
doczne byto zwtaszcza od potowy XIX wieku na ziemiach kontrolowanych
przez panstwo pruskie i austriackie®. Na terenie Rosji (w tym Krdlestwa Pol-
skiego) zasadniczy rozwdj nastgpit po wprowadzeniu przepiséw z 4 marca
1906 r. o stowarzyszeniach i zwigzkach, cho¢ oczywiscie spotka¢ mozna przy-
ktady organizacji majgcych dtuzsze korzenie. Inicjatywy te miaty charakter
zywiotowy i obywatelski®’. Przyczyniaty sie do strukturyzowania sie spofe-
czenstw, budowania wiezi w poprzek tradycyjnych opartych o wspdlnoty lo-
kalne. Byty z jednej strony odpowiedzig na niezaspokajane potrzeby spotecz-
ne, ale z drugiej strony istotnym elementem kreowania sie nowych wiezi,
nowej integracji spotecznej. Powstata i utrwalata swoje istnienie warstwa
wiezi wtdrnych charakterystyczna dla spoteczenstw przemystowych.

Do tradycyjnych podmiotow polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ szero-
ko rozumiane samorzady. Niejednolitos¢ statusu tych instytucji w kazdym

36 W Kozyrna, Poznariskie instytucje wsparcia i zaopatrzenia, Poznar 1883, s. 66—
80; Sprawozdanie Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczeri Urzednikow Prywatnych za
rok 1907 i wstep historyczny o czterdziestoletniej dziatalnosci Towarzystwa (1868—
1908), Lwéw 1908, s. 5-6.

37 Szereg takich organizacji wymieniono w: K. Chylak, Ubezpieczenia spoteczne...,
s. 78-89.
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z zaborow okreslata ich udziat w zadaniach publicznych. Niemniej jednak
w kazdym przypadku realizowane byty pewne zadania z zakresu szeroko ro-
zumianej polityki spotecznej. Kompetencje, cho¢ rézne w réznych zaborach
i delegowane poszczegdlnym organom w réznych okresach, ocieraty sie
o polityke spoteczng. Byty to chocéby: dozdr robdt publicznych, przeciwdziata-
nie szerzeniu sie natogdéw czy to szkodliwych dla zdrowia, czy moralnosci,
kwestie ruchu ludnosci, wreszcie przeciwdziatanie zebractwu i wtdczegostwu.
Niemniej jednak narzedzi do realizacji tych zadan nie byto wiele®®. Wydaje
sie, ze rola samorzadu byta funkcjg tej przyjmowanej przez panistwo i jego
polityki w zakresie podziatu zadan publicznych.

Bardziej konkretne byty dziatania skierowane do zatrudnionych w admini-
stracji lokalnej, ktérzy wspierani byli réznorodnymi narzedziami zabezpieczaja-
cymi ryzyka socjalne. Z biegiem lat, wraz z rozwojem przedsiewzie¢ gospo-
darczych realizowanych przez samorzady i powstawaniem przedsiebiorstw
samorzadowych, realizowano tez zadania asekuracyjne. W tym kontekscie
samorzad wystepowat w roli pracodawcy i na tej ptaszczyznie mozna go zali-
czy¢ do tej kategorii podmiotow polityki spotecznej.

Rola przedsiebiorstwa jako podmiotu polityki spotecznej w XIX wieku byta
nie do przecenienia. Wiecej, mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze to wiasnie
przedsiebiorstwo odegrato zasadniczg role w modelowaniu form organizacyj-
nych instrumentarium polityki spotecznej w tym okresie. Przedsiebiorca pro-
wadzacy dziatalnosé obliczong na dtuzszy okres, osadzony lokalnie predzej czy
pbzniej musiat podjaé pewne dziatania majgce na celu wsparcie wybranej
czesci zatrudnianej zatogi. Widoczny byt proces implementacji rozwigzan
z Europy, co zresztg byto tez zwigzane z aktywnoscig gospodarczg tamtej-
szych firm na terenach ziem polskich.

Znane sg wielowiekowe tradycje gwareckie, siegajgce jeszcze okresu Sre-
dniowiecza. W XIX wieku zywo rozwijaty sie inicjatywy asekuracyjne, zrazu
o0 dos¢ réznorodnych zakresach przedmiotowych, z czasem coraz bardzie
wyspecjalizowane i ukierunkowane na konkretne potrzeby spoteczne pra-

38 7. Grzegorzewski, Zwalczanie zebractwa i widczegostwa, ,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej” 1927, nr 11, s. 965-971; T. Dziki, Rypin w latach 1793-1918
[w:] Rypin — dzieje miasta, t. 1: Do 1918 roku, red. K. Mikulski, Rypin 2010, s. 337; ten-
ze, Administracja gmin wiejskich w Krdlestwie Polskim w latach 1815-1864, ,Klio”
2015, t. 32,s. 118-119.
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cownikdw??. Niemniej jednak rola przedsiebiorstwa rosta. Nie byta to tylko
przestrzen, w ramach ktérej realizowano dziatania. Przedsiebiorca byt aktyw-
nym podmiotem, niekiedy inicjatorem okreslonych form organizacyjnych, a w
kazdym przypadku podstawowym fundatorem. Oczywiscie udziat przedsie-
biorstwa w polityce spotecznej byt wyraZnie skorelowany z rozwojem struktur
panstwa i przejmowaniem przez nie odpowiedzialnosci. Ulegat on stopniowe;j
formalizacji i uniwersalizacji, a w dalszej kolejnosci podporzgdkowaniu polity-
ce panstwa. Tracac z czasem samodzielnos¢ w okreslaniu celdw, form i stop-
nia zaangazowania, z wolna stawat sie faktycznym narzedziem polityki spo-
tecznej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jeszcze w XIX wieku aktywnosc przedsiebior-
cy i jego podmiotowosé w sferze spotecznej byta widoczna. Przybierata po-
sta¢ interwencji, odpowiedzi na pojawiajgce sie potrzeby czy niedomagania
funkcjonalne tradycyjnych instytucji spotecznych. Spotkac jg mozna w Srodo-
wisku wspodlnotowym, cho¢ czesciej, co wydaje sie niejako oczywiste, w spo-
teczenstwie grup wtérnych, spoteczeristwie przemystowym?®°.

Rola panstwa, ktore w nowoczesnym rozumieniu polityki spotecznej jawi
sie jako jej podstawowy podmiot, krystalizowata sie stopniowo. Wydaje sie,
ze o podmiotowosci panstwa w polityce spotecznej decydowat stopiert jego
nowoczesnosci, stopien przeksztatcenia w strukture biurokratyczng, a takze
zakres rozbudowy elementéw przedstawicielskiego systemu sprawowania
wiadzy. Mozna rzec, byta ona funkcjg wzrostu zaleznosci organéw witadzy od
mieszkancow (obywateli). Owa zaleznos¢ stawata sie bodzcem do przyjmo-
wania przez sprawujgcych wiadze w panstwie postawy aktywnej wobec
zmian, jakie zachodzity w spoteczenstwie. W tym tez kontekscie zrozumiate sg
réznice rél instytucji panstwowych w polityce spotecznej na ziemiach polskich
pod zaborami.

W Prusach pozycja panstwa w polityce spotecznej stata sie wyraz-
niejsza od potowy XIX wieku. Wczesniej, moze poza gérnictwem, pan-
stwo wcielato sie w role bliskg moderatora, precyzujac raczej przestrzen
do okreslonych aktywnosci, akceptujgc lokalne i regionalne, a takze $ro-
dowiskowe zréznicowania. Od potowy XIX wieku przestrzen polityki spo-

39 K. Chylak, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 23 i n.
40 Zob. m.in. Ustawa Kassy Emerytalnej i Kassy Edukacyjnej oficjantéw Xiecia Witt-
genstejna, Wilno 1862, passim; K. Chylak, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 78—89.
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tecznej zaczeta by¢ juz konkretnie organizowana: okreslano sposoby in-
terwencji, wyznaczano jej narzedzia. Przejawem zmiany roli panistwa
staty sie reorganizacje gérniczego czy szerzej — przemystowego systemu
ubezpieczeniowego w kwietniu 1854 i czerwcu 1865 r. oraz ustawodaw-
stwa dla kolejarzy (sierpien 1859 r.)*'. Zapoczatkowaty one pewien kie-
runek aktywnosci panstwa: interwencjonizm.

W podobnym czasie analogiczny proces mozna zaobserwowaé¢ w monar-
chii Habsburgdéw przy catej grupie rdznic wynikajgcych z odmiennosci tego
organizmu panstwowego. Wydaje sie, ze rola interweniujgcego zaznaczyta sie
silniej w przemysle (m.in. ustawy: z 1852, 1854, 1859 r.), a moderatora
znacznie dtuzej w innych aspektach aktywnosci spotecznej, zwtaszcza w gru-
pach zawodowych zwigzanych z rzemiostem, urzednikéw prywatnych czy
paristwowych i samorzadowych*?.

Na ziemiach zarzadzanych przez dynastie Romanowow panstwo
w zakresie polityki spotecznej byto przez dtugie lata bierne. Z czasem
uprzemystowienie gospodarki, raczej ordynowane niz stajgce sie, ozna-
czato réwnolegty aplikacje rozwigzan zachodnich. Suweren jednak nie
zamierzat w istotny sposdb pochyla¢ sie nad zmianami spotecznymi, po-
zostawiajgc to w gestii przedsiebiorcéw. Tworzyt pewne ramy, dawat
narzedzia, raczej moderowat, niz wywotywat okreslone skutki spoteczne.
Interweniowat nie w imie odpowiedzi na zmiany spoteczne, ale w imie
utrzymania porzadku publicznego. Najistotniejszymi, jak sie wydaje, re-
gulacjami byty: ustawa o zobowigzaniu przedsiebiorcéw do udzielania

41 D. Hainbuch, F. Tennstedt, Biographisches Lexikon zur Geschichte der deut-
schen Sozialpolitik 1871 bis 1945, t. 1: Socialpolitiker im deutschen Kaiserreich
1871 bis 1918, Kassel 2010, s. XXXI; M. Wanatowicz, Ubezpieczenie brackie na
Gérnym Slgsku 1922-1939, Warszawa—Krakéw 1973, s. 17-20; W. Kepinski, Do-
datkowe ubezpieczenie pracownikdw kolejowych zatrudnionych na obszarze woje-
wddztw zachodnich, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1937, R. XIl, z. 9, War-
szawa, s. 556.

42 E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne w paristwach wspdtczesnych, War-
szawa 1923, s. 1140-141; Sprawozdanie Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczen...,
s. 5—6; 1889-1914. Dwadziescia piec lat ubezpieczenia robotnikdw od wypadkow.
Sprawozdanie jubileuszowe Zaktadu Ubezpieczenia Robotnikéow od Wypadkow dla
Galicyi i Bukowiny we Lwowie oraz Zwigzku Powiatowych Kas Chorych w Okregu
Zaktadu, Lwoéw 1914, s. 5-6.
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pomocy robotnikom z 1866 r., kilkakrotne regulacje dotyczace gdrnikow
i kolejarzy®3. Reszta to inicjatywa i organizacja prywatna i wspdlnotowa.

Okres interwencyjny polityki spotecznej na ziemiach polskich trwat
w przyblizeniu do potowy lat osiemdziesigtych XIX wieku. Nalezy zauwazy¢,
ze wskazany czasookres dotyczy w szczegdlnosci ziem zaboru pruskiego
i innych znajdujgcych sie w granicach Il Rzeszy. W przypadku ziem wtadanych
przez Habsburgdw nalezy go wydtuzy¢ o kilka lat, natomiast dla zaboru rosyj-
skiego o lat kilkadziesigt — do drugiej dekady XX wieku.

Odbiorca polityki spotecznej okresu interwencji na ziemiach polskich,
podobnie jak podmiot, zmieniat sie w miare uptywu czasu. Poczatkowo trud-
no moéwic o catym spoteczerstwie czy nawet wybranym elemencie struktury
spotecznej. Aktywnos¢ kierowana byta bezposrednio do cztonkdéw konkret-
nych grup spotecznych, co zwigzane byto ze strukturg podmiotowg polityki
spotecznej. Inicjatywa byta lokalna, spotecznosciowa, problemy za$ Srodowi-
skowe, a co za tym idzie, odbiorcg byta konkretna osoba, ewentualnie jej
bliskie otoczenie (np. rodzina wspieranej osoby). Mimo tego mozna wy-
rézni¢ pewne kategorie spoteczne, do ktérych kierowane byto wsparcie.
Mowa tu o osobach marginalizowanych spotecznie, stabszych, niesamo-
dzielnych, z dysfunkcjami fizycznymi czy psychicznymi.

Nalezy tez zauwazyé, ze rownolegle powstawata nowa kategoria 0séb,
ktére z czasem staty sie podstawowym beneficjentem polityki spotecznej —
warstwa pracy najemnej” czy tez ,pracownicy zalezni”. W pierwszym rzedzie
mamy do czynienia z dziataniami skierowanymi do wybranych grup zawodo-
wych, dla ktérych nie byta to rzecz nowa. Mowa tu np. o gérnictwie i hutnic-
twie. W dalszej kolejnosci przedmiotem stawaty sie grupy pracownikéw za-
trudnianych przez instytucje i przedsiebiorstwa publiczne (i pojedyncze
prywatne), ktérych obejmowano dziataniami zabezpieczajgcymi i asekuracyj-
nymi. Robotnik przemystowy, jako kolejna kategoria, jawi sie juz przede
wszystkim jako obiekt asekuracji.

43 B. Wasiutynski, Ubezpieczenia robotnicze w paristwie rosyjskim, ,Ekonomista”
1913, R. XIll, t. 1, s. 155-159; AAN, PRRKP, sygn. 124, k. 18-26, O rozrachunkach mie-
dzy Krolestwem Polskiem i Rosyjskiem w sprawie kolejowych kas emerytalnych i prze-
zornosci ewakuowanych z Krélestwa Polskiego; D. Marzec, Ubezpieczenie brackie gor-
nikdw na terenie Zagtebia Dgbrowskiego — zarys rozwoju, ,,Studia i Materiaty z Historii
Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1987, z. 5, s. 13.
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Od interwencji ku antycypacji

O ile polityke spoteczng okresu interwencji nalezy rozumieé¢ w szerokim
tego stowa znaczeniu, tez w do$¢ niedookreslonym terminologicznie zbiorze
aktywnosci, o tyle juz okres antycypacji byt klasycznym przyktadem dziatalno-
sci racjonalnej i celowej. Wigze sie to przede wszystkim z zaistnieniem pani-
stwa jako struktury sprawczej, oddziatujgcej na spoteczenstwo w wymiarze
makrostrukturalnym i wyposazonej w instrumenty oraz narzedzia umozliwia-
jace realizacje zadan w tej skali. Panstwo ,ros$nie” takze jako podmiot zainte-
resowany coraz wiekszg liczbg spraw spotecznych czy szerzej — ludzkich. ,Ro-
$nie” tez jako byt odpowiedzialny, uznawany za takowy przez spoteczenstwo
i biorgcy na swoje barki te odpowiedzialnos¢.

Zebrane juz doswiadczenia praktyczne okresu interwencji staty sie pod-
stawg dziatan o szerszej skali i takich tez celach. Punktem zwrotnym okazaty
sie wprowadzane, mniej lub bardziej powszechne, systemy ubezpieczen spo-
tecznych. Od tego momentu coraz istotniejszym komponentem polityki spo-
tecznej stata sie asekuracja. W okresie tym na czoto wysunety sie dziatania
majgce na celu niwelacje przewidywanych ryzyk spotecznych, tj. sytuacji
uznanych za niekorzystne**.

Polityka tego typu zostata na ziemiach polskich zapoczatkowana przez
niemiecki organizm panstwowy. Wypracowane wowczas cele dziatan, instru-
menty i dobrane narzedzia staty sie podstawg budowania wtasciwej polityki
spotecznej — w nowoczesnym rozumieniu tego pojecia. O polityce spotecznej
zaczeto sie moéwic jako o dziatalnosci przede wszystkim panistwa i niejako
dodatkowo czy uzupetniajgco innych podmiotéw. W tym tez kregu ksztatto-
wato sie naukowe jej ujecie®. Praktyczne kroki przypisuje sie zwykle kancle-
rzowi Niemiec i premierowi Prus Otto von Bismarckowi, za ktorego rzaddw
wprowadzono powszechny system ubezpieczen. Podkredlana zwykle po-
wszechnos¢ owych rozwigzan nie jest do konca prawda. Nie obejmowaty one
bowiem wszystkich mieszkancéw éwczesnych Niemiec, niemniej jednak od
1883 r. tworzono kolejne systemy ubezpieczen. Poczgwszy od ubezpieczenia
od wypadkéw przy pracy, ubezpieczenia chorobowego i az po zabezpieczenie

4 J. Auleytner, A. Rajkiewicz, Kwestie spoteczne i ich rozwiqzywanie w dwudziesto-
leciu miedzywojennym [w:] Stulecie..., 30-38.
457, Daszyriska-Goliska, dz. cyt., s. 1-3.
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niezdolnosci do pracy (ubezpieczenie inwalidzkie). W 1911 r. cato$¢ skoncen-
trowano w tzw. Kodeksie Ubezpieczeniowym Rzeszy*.

Inspirujac sie niejako poczynaniami niemieckich politykdw, podobng poli-
tyke prowadzono na ziemiach kontrolowanych przez Habsburgdw. Ubezpie-
czenie wypadkowe zapoczgtkowano w 1887 r.,, chorobowe w 1888, a tzw.
pensyjne w 1906 r. Réznic w pordwnaniu z Niemcami — co oczywiste — byto
wiele, nie ulega jednak watpliwosci, ze polityka spoteczna byta prowadzona
podobnie?’. W gruncie rzeczy i w panstwie rosyjskim wzorowano sie na roz-
wigzaniach niemieckich. W tym przypadku trudno jednak w zdecydowany
sposob orzec, czy linia ta byfaby utrzymana, gdyz wiekszos$¢ projektow i nie-
licznych ustaw nie zostata wdrozona przed wybuchem | wojny $wiatowej*.

Wprowadzenie ubezpieczen byto kluczowym krokiem w powstaniu poli-
tyki spotecznej w ogdlnosci, a dla okresu antycypacji zasadniczym sposobem
jej realizacji. Przewidywanie, wyprzedzanie, a dalej i wartosciowanie czy kate-
goryzowanie zjawisk spotecznych dato asumpt do planowej, zorganizowanej
i systematycznej dziatalnosci.

Druga Rzeczpospolita, odziedziczywszy dorobek zaborcéw, mimo gtosze-
nia haset zerwania z przesztoscig i budowy nowej rzeczywistosci w istocie
kroczyta tg samg drogg. Mowa oczywiscie o polityce spotecznej. Oczywiscie
zmieniono wiele, by... ostatecznie podgza¢ podobnymi Sciezkami. Faktem
jest, ze byt to woweczas trend co najmniej ogdlnoeuropejski — modny i obiecu-
jacy. Cho¢ dyskusja toczyta sie dos¢ zywo, to na czele kroczyto panistwo. Pani-
stwo nie tylko utrzymato, ale pogtebito i ustabilizowato swojg pozycje jako
gtéwnego podmiotu polityki spoteczne;.

Podstawowym miejscem aktywnosci, a dalej i poszerzania wspomnianego
zakresu odpowiedzialnosci, staty sie relacje Swiata pracy, czyli tzw. ustawodaw-
stwo robotnicze. Panstwo zrazu przyjmowato role organizatora i moderatora,
az czasem wkroczyto w przestrzen praktyczng, budujgc struktury organizacyj-

46 E. Grabowski, dz. cyt., 54-72, 122-136, 178-209; K. Krzeczkowski, Idee prze-
wodnie ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1936, s. 85-93; K. Chylak, Ubezpieczenia
spoteczne..., s. 23—43.

47 70b. K. Chylak, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 44—64.

48 M. Lewy, Nowa ustawa o ubezpieczeniu od wypadkdw przy pracy, Warszawa
1913, passim; M. Luxenburg, Ubezpieczenia robotnikéw. Projekt prawa z 1912 roku,
Warszawa 1912, passim; K. Chylak, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 65—94.
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ne, a nastepnie wykonawcze dla konkretnych zadan z zakresu polityki spotecz-
nej — wowczas jeszcze rozumianej wasko jako polityki socjalnej skierowanej do
ograniczonej czesci spoteczenstwa. Wydaje sie, ze to wtasnie pozycja panstwa,
a wiec fluktuacje jego mozliwosci i sprawczosci okreslaty udziat poszczegdlnych
podmiotéw w realizacji polityki spotecznej w kolejnych dziesiecioleciach.

W okresie Il Rzeczypospolitej, jak wspomniano, pozycja panstwa, a w
pewnym zakresie i samorzgdoéw wzmocnita sie w stosunku do innych pod-
miotéw polityki spotecznej. Na poziomie centralnym polityka spoteczng kie-
rowano z Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (w latach trzydziestych za-
dania rozdzielono na Ministerstwo Opieki Spotecznej i Fundusz Pracy). Znane
juz i realizowane aktywnosci stopniowo byty przejmowane z rgk spotecznych
i przedsiebiorcow. Mowa tu nade wszystko o polityce ubezpieczeniowej, a w
dalszej kolejnosci o pomocy spotecznej. W pierwszym przypadku, i dosé
sprawnie, panstwo skoncentrowato w swym reku role inicjatora, organizatora
i wykonawcy przedsiewzieé. Choé¢ formy organizacyjne zmieniaty sie, to pozy-
cja panstwa byfa niepodwazalna i z biegiem lat tylko ugruntowywana. Udziat
przedsiebiorcéw, poczatkowo istotny, mimo ze juz od dtuzszego czasu ograni-
czany, zostat sprowadzony do roli fundatora optacajgcego znaczng czesc
Swiadczen z twarzg sprawcy prokurujgcego spoteczne zagrozenia. W okresie
Il Rzeczypospolitej dokonano scentralizowania zarzgdzania ubezpieczeniami
spotecznymi, czego zwieiczeniem byto powotanie jednego Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych (1934 r.)*.

W sferze pomocy spotecznej, a w zasadzie opieki spotecznej, panstwo
w pierwszych latach przyjeto role moderatora. Realizowano funkcje kontrolne
oraz subwencjonowano czes¢ dziatat opiekuniczych. Zasadnicze zagadnienia
organizacyjne i wykonawcze znalazty sie w reku samorzgddw lokalnych®°.
W drugiej potowie lat dwudziestych XX wieku nastgpita zmiana roli panstwa
w zakresie pomocy spotecznej w kierunku wiekszych mozliwosci centralnego
zarzadzania systemem instytucjonalnym. Dotyczyto to zwtaszcza zadan, ktore
realizowane byly w poszczegdlnych czesciach panstwa w niejednolitej formie
organizacyjnej i przez podmioty raz to spoteczne, raz samorzagdowe, ale nie
tylko. Polityka ta byta bardziej aktywna w drugiej potowie lat trzydziestych,
kiedy to resort opieki spotecznej inspirowat powstawanie wojewddzkich

49 K. Chylak, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 269 i n.
0P, Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej, Rzeszdw 2013, s. 218-219.
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zwigzkow miedzykomunalnych oraz wojewddzkich i powiatowych (migjskich)
komitetéw pomocy®?.

Opieka spoteczna jako w istotnej czesci sfera dziatan interwencyjnych
nie stanowita priorytetu. Sgdzac chocby po asygnowanych srodkach finan-
sowych na cele opieki spotecznej i ubezpieczen spotecznych w Il Rzeczy-
pospolitej, mozna stwierdzi¢ wyrazne przesuniecie w kierunku antycypa-
cji. Mimo Zze wydatki samorzaddw na cele opieki spotecznej wzrosty
skokowo po uchwaleniu ustawy w 1923 r., to jednak réznice wydatkowa-
nych funduszy sg ogromne, w niektdrych latach nawet dziesieciokrotne.
Oczywiscie nie ma mozliwosci dokonania petnego pordwnania wydawa-
nych srodkéw, a poza tym niektére dziatania obejmowaty realizacje kilku
celéw jednocze$nie®?.

Konsekwencjg ewolucji roli panstwa jako podmiotu polityki spotecznej
byto ograniczenie swobody aktywnosci organizacji pozarzagdowych, przedsie-
biorstwa, w tym zwtaszcza przedsiebiorstwa prywatnego. To ostatnie stato sie
w zasadzie dostarczycielem funduszy na cele polityki spotecznej czy to przez
system podatkowy, czy sktadek ubezpieczeniowych. Przedsiebiorstwom pan-
stwowym czy szeroko rozumianym samorzgdowym pozostawiono dodatkowo
role organizacyjne i wykonawcze niektérych zadan. Organizacje pozarzgdowe
systematycznie tracity przestrzen swobodnej aktywnosci. Byto to konsekwen-
Cjg ograniczen w zakresie wsparcia finansowego i organizacyjnego, a przede
wszystkim budowania rownolegtego systemu instytucji czy tez konsolidacji
nadzoru nad dziatalnoscig juz istniejgcych podmiotéow w reku wtadz publicz-
nych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wtadze panstwowe nie byty w tych stara-

51p. Grata, Polityka spoteczna..., s. 220-221; K. Chylak, Polityka zwalczania zebrac-
twa i wtoczegostwa w Il Rzeczypospolitej [w:] Od kwestii robotniczej do nowoczesnej
kwestii socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, t. IV, red. P. Grata,
Rzeszow 2016, s. 20-28; K Chylak, Zwalczanie handlu zywym towarem w Il Rzeczypo-
spolitej: spoteczna dziatalnos¢ misji dworcowych na rzecz ochrony kobiet i dzieci, ,Ho-
mo Politicus” 2011; A. Domzat, Opieka panstwa i organizacji pozarzqgdowych nad
dzieckiem w latach 1919-1939, £t6dz 2009, s. 33.

5210 lat polityki spotecznej paristwa polskiego 1918-1928, Warszawa 1928 s. 55;
J. Pobielski, Wydatki samorzqddw na cele opieki spotecznej, ,Praca i Opieka Spoteczna”
1930, nr 2, s. 170-172, P. Grata, Polityka spoteczna..., s. 218-222; M. Brenk, K. Chacz-
ko, R. Plgsek, 100 lat systemu pomocy spotecznej w Polsce, ,Biuletyn Historii Wycho-
wania” 2018, nr 39, s. 152-156.
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niach zbyt efektywne i mimo zauwazalnego trendu nie zrealizowaty tych za-
mierzen®3,

Aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych coraz bardziej utozsamiana byta
z pracg humanitarng, ewentualnie z wykonywaniem dziatai zaplanowanych
przez panstwo. Interwencja zostata przeniesiona na skale makrospoteczng,
takie tez formutowano cele polityki spotecznej. Lokalne, wspdlnotowe pro-
blemy interpretowano w szerszej ptaszczyznie zjawisk spotecznych i stosowa-
no bardziej uniwersalne metody.

W konsekwencji dtugiego procesu pierwszym, podstawowym i bezpo-
Srednim obiektem polityki spotecznej stata sie mniej zasobna, acz liczniejsza
czes¢ pracujgcych. We wszystkich systemach ubezpieczeniowych wprowa-
dzano gorng granice przychodu z pracy, ponad ktdrg nie obowigzywat
przymus ubezpieczeniowy (lub ubezpieczania sie). Nalezy tez zauwazy¢, ze
réwnolegle ksztattowat sie odbiorca posredni — rodzina osoby wspieranej.
Obiekt ten widoczny jest zwtaszcza w czesci asekuracyjnej (renty wdowie,
sieroce itp.).

Z biegiem czasu nasilat sie proces dyferencjacji przedmiotu polityki spo-
tecznej, zwtaszcza w zakresie pomocy spotecznej. Z luzno definiowanych $ro-
dowisk marginalizowanych spotecznie wytaniaty sie konkretne grupy, do kté-
rych kierowane byty okreslone dziatania. Pte¢ i wiek jako znane kryteria
wyrdzniajgce przedmiot polityki spotecznej (np. zakazy pracy nocnej kobiet
czy mtodocianych) uzupetniane byty kolejnymi kryteriami wyrdzniajgcymi
poszczegdlne grupy sposrdd reszty spoteczenstwa. Dookreslany byt typ dys-
funkcji spotecznej czy patologii badz tez sytuacje wymagajgce interwencji
(prostytucja, zebractwo, bezdomnosé, sieroctwo, starosé, niepetnosprawnosé
itp.). Bardzo szybko zainteresowaniem objeto rowniez ludno$¢ emigrujaca*.

Poczatkowo poza systemem polityki spotecznej znajdowata sie najlicz-
niejsza cze$¢ spoteczenstwa — mieszkancy wsi zatrudnieni w rolnictwie.
Pierwsze istotniejsze dziatania nakierowane na te kategorie nalezy wigzaé
z budowg systemu ubezpieczen od wypadkdéw w zaborze pruskim, ktéry objat
réwniez czes¢ zatrudnionych w rolnictwie. Na pozostatych terenach zabez-

3 D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna — dynamika instytucji, Warszawa 2005,
s. 75-77.

54 Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowe] organizacji Wtadz Naczelnych w Kréle-
stwie Polskiem, ,Dziennik Ustaw Panstwa Polskiego” 1918, nr 1, poz. 1.
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pieczenie takie byto domeng aktywnosci lokalnych instytucji oraz dosé¢ wa-
ttych struktur samoorganizacji. O ile w przypadku robotnikéw przemystowych
przedmiot zabezpieczenia spotecznego systematycznie sie poszerzat, o tyle
w przypadku rolnictwa po | wojnie Swiatowej ograniczono liczebnie grupe,
ktora korzystata z rozwigzan stosowanych w Niemczech. Kierunek ten usank-
cjonowano w ramach systemu ubezpieczeniowego wprowadzonego tzw.
ustawag scaleniowg (1933 r.).

Okres antycypacji spotecznej w petni realizowany w Il Rzeczypospolite]
zostat brutalnie przerwany przez Il wojne Swiatowg. Ewolucyjny proces prze-
ksztatcania sie polityki spotecznej, w tym réwniez jej celdw, zostat zakoriczony.
Warto tez zauwazy¢, ze antycypacja byta drogg realng, mozliwg do wykonania.
Technika ubezpieczeniowa utatwiata zebranie srodkdéw na realizacje celéw poli-
tyki spotecznej, ktdrych, co nie jest przeciez tajemnica, Il Rzeczpospolita nie
posiadata.

Zerwanie z tradycja.
Kierunek ku dystrybucji spotecznej

W pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej dokonano restytucji wielu in-
stytucji realizujgcych polityke spoteczng. Mozna powiedzieé, ze uwzglednio-
no w tej sferze dorobek Il Rzeczypospolitej. Wkrotce jednak, bo juz w 1948 r.,
rozpoczeto proces demontazu restytuowanej polskiej polityki spotecznej.
Polegat on na zmianach prawnych i instytucjonalnych oraz przewarto$ciowa-
niu priorytetow i przeformatowaniu sposobu realizacji zadan. Polityka spo-
teczna stata sie elementem planowania gospodarczego, z ukierunkowaniem
na realizacje celéw politycznych i gospodarczych®. Z biegiem czasu — wyraz-
nie widac to zwtaszcza w latach siedemdziesigtych XX wieku — cele polityki
spotecznej przybraty forme dystrybucji spotecznej. Intensywnie sterowano
prawem pracy i w obszarze zabezpieczenia spotecznego, obejmujgc kolejne
grupy roznymi ustugami czy $wiadczeniami. Wraz z pogarszajaca sie sytuacja
polityczng i narastaniem spotecznego niezadowolenia zinstrumentalizowano

5 J. Orczyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele, Poznari 2008, s. 24; P. Gra-
ta, A. Kurzynowski, Demontaz polityki spotecznej w okresie stalinizmu [w:] Stulecie...,
s. 60-70.
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niektére z nich (np. urlopy wychowawcze, wczesniejsze przechodzenie na
emeryture) i recznie sterowano poziomem $wiadczen. Realizowano dziatania
dostosowawcze ,ad hoc”. W latach siedemdziesigtych juz wprost, w celu
legitymizacji wtadzy, ekipa E. Gierka prowadzita polityke, w wyniku ktérej
wybrane grupy stawaty sie beneficjentami odrebnych, korzystniejszych pakie-
tow wsparcia (jak warunki przechodzenia na emeryture, uprawnienia socjal-
ne dla rolnikdéw). Nacisk ktadziono zwtaszcza na zaspokajanie potrzeb spo-
tecznych®®. Ustalanie pewnych preferencji spotecznych pod presjg silniejszych
grup podyktowane byto koniecznoscig utrzymania poziomu legitymizacji wy-
starczajgcego do zachowania wtadzy.

Po Il wojnie swiatowej mozna zauwazy¢ wzmocnienie roli panstwa w rea-
lizacji polityki spotecznej. Rola moderatora czy kontrolera z poszerzajgcymi sie
kompetencjami wykonawczymi ewoluowata do roli podmiotu kreujgcego
rzeczywisto$¢ spoteczng ze wszystkimi tego konsekwencjami. Wczesniejsza
droga rozwoju przebiegata od roli pafistwa interweniujgcego z watkami anty-
cypacji w kierunku modelu dystrybucji. W rzeczywistosci okresu po |l wojnie
Swiatowe] aktywnos¢ panstwa wyznaczaty zas zasady: ,jednolitosci dyspozycji
i trwatosci form organizacyjnych, integralnosci w przydziale zadan poszcze-
gélnym resortom oraz obiektywnosci koncepcji organizacyjnej i uwolnienia jej
od wptywodw koniunkturalnych i personalnych”>’. Przetozyto sie to na koncen-
tracje zarzadzania politykg spoteczng i dgzenie do realizacji jednolitego planu
dziatan. Konsekwencjg tego byto przyjecie konkretnej catosciowej wizji przy-
sztosci (modelu spoteczenstwa) i zwigzana z tym koordynacja poszczegdlnych
aktywnosci. W rezultacie musiato nastgpi¢ ograniczenie autonomii podmio-
tow polityki spotecznej, usuniecie badz zmarginalizowanie instytucji, ktore
takiej kontroli poddac¢ sie nie chciaty®®. W okresie ,realnego socjalizmu” wta-
sciwym podmiotem polityki spotecznej byto panstwo ujawniajgce sie rowniez
jako panstwowe podmioty gospodarcze i de facto, , paristwowe” organizacje

56 M. Zaremba, Bigosowy socjalizm dekady Gierka, ,Wigz” 2003, s. 107; M. Pola-
kowski, R. Szarfenberg, Polityka spoteczna dojrzatego socjalizmu 1956—-1980 [w:] Stule-
cie..., s. 91-100.

> T. Orlewicz, Polityka spoteczna Polski w obliczu Planu Gospodarczego, ,Praca
i Opieka Spoteczna” 1947, nr 1, s. 35.

58 ). Auleytner, Polityka spoteczna czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, Warszawa
2002, s. 34-35.
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spoteczne. Oddolnie inicjowane akcje spoteczne zostaty zastgpione na wpdt
przymusowymi czynami spotecznymi. Nastgpito przerwanie tradycji prywat-
nej filantropii®®.

W pierwszym okresie za polityke spoteczng formalnie odpowiedzialne
byto Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej. Systematycznie odbierano mu
jednak kolejne kompetencje, a w 1951 r. projektowano jego likwidacje. Od
1960 r. organem odpowiedzialnym za polityke spoteczng byt Komitet Pracy
i Ptac przy Radzie Ministréw. W 1972 r. przywrdcono resort pracy (Pracy, Pta-
cy i Spraw Socjalnych)®.

Zerwanie z kapitatem prywatnym, systematyczne uprzemystawianie kraju
i centralnie planowana panstwowa gospodarka oznaczaty, zwtaszcza w pierw-
szych latach, realizacje modelu stalinowskiego. Charakteryzowaty go: rozwdj
przemystu ciezkiego, odgdrne zarzadzanie zaktadami pracy i represyjna poli-
tyka zatrudnienia. Po przetomie 1956 r. cze$ciowo ztagodzono polityke. Poja-
wity sie pierwsze symptomy ochrony stosunku pracy i decentralizacji w zakre-
sie dyscypliny pracy. Ostatecznie na kodyfikacje trzeba byto poczeka¢ do 1974 r.
Przyjety wowczas Kodeks pracy, regulujagc podstawowe obszary zwigzane
z pracg, obejmowat wszystkie grupy pracujgcych oraz wprowadzat jednolite
prawa i obowigzki zatrudnionych. Likwidowat tez tradycyjny podziat na pra-
cownikdéw umystowych i fizycznych®?,

W zakresie ubezpieczen spotecznych po krétkim procesie odbudowy
skupiono sie na kwestiach zabezpieczenia spotecznego. Upowszechniono
grupe odbiorcow, ujednolicono sktadki, zlikwidowano odrebnos¢ funduszy
ubezpieczenia spotecznego od budzetu panstwa. Podkresla sie, ze zabez-
pieczenie spoteczne podporzadkowano celom zatrudnienia®?. Od lat pie¢-
dziesigtych rozpoczeto rozszerzanie zakresu podmiotowego zabezpiecze-

% M. Rymsza, A. Karwacki, Polityka paristwa wobec sektora obywatelskiego: od
wspierania dziatalnosci dobroczynnej do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego [w:]
Stulecie..., s. 466—467; D. Zamiatata, Caritas. Dziatalnos¢ i likwidacja organizacji 1945—
1950, Lublin 2000, s. 286-294.

0 p. Grata, Czas przetomu. Polska polityka spoteczna w latach 1944-1950, Rze-
széw 2018, s. 70-81; C. Jackowiak, Stan i kierunki zabezpieczenia spotecznego, ,Polity-
ka Spoteczna” 1973, nr 1, s. 33.

617, Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 1: Ogdlna, Warszawa 1986.

62 H. Wapnaruk-Gruchman, Gtéwne kierunki dyskusji o ubezpieczeniach spotecz-
nych w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, z. 1, s. 262—-265.



316 Karol Chylak

nia spotecznego poza klasycznie rozumiane grupy pracownicze. Na petne
wigczenie do systemu kilkanascie lat wyczekiwali zatrudnieni w rzemiosle
(rzemiesinicy). Grupg, ktéra najdtuzej czekata na objecie dziataniami
z zakresu polityki spotecznej, byli rolnicy. Mowa tu przede wszystkim
o wtascicielach prywatnych gospodarstw rolnych. O ile pracownicy za-
trudnieni w panstwowych gospodarstwach rolnych i rolniczych spoétdziel-
niach produkcyjnych objeci zostali ubezpieczeniem juz w 1946 r,, o tyle
rolnicy indywidualni znaleZli sie poza tym systemem. Byto to oczywiscie
zwigzane z podwazaniem zasadnosci funkcjonowania indywidualnych go-
spodarstw rolnych w gospodarce Polski Ludowe]. Niewielkie poszerzenie
grupy korzystajacej z ubezpieczen nastgpito w latach szescédziesigtych
XX wieku i w ustawie z 1973 r. Faktycznie byty to jednak tylko instrumenty
majace ogranicza¢ liczbe gospodarstw rolnych. Realne poszerzenie
przedmiotu polityki spotecznej w zakresie ubezpieczen spotecznych o rol-
nikéw indywidualnych nastgpito dopiero w 1977 r., uzupetniano je w ko-
lejnych latach, a usankcjonowano w 1990 r. W latach osiemdziesigtych
mozna zaobserwowacé proces porzgdkowania narostego dorobku prawa
ubezpieczen spotecznych®.

Po okresie restytucji i krotkiej kontynuacji systemu przedwojennego
przeprowadzono likwidacje niezaleznych podmiotéw oraz przejeto pod kon-
trole panstwowa sfere socjalng. Dziatalnos¢ socjalna znalazta sie w reku pan-
stwowych zaktadow pracy i zwigzkéw zawodowych. Pomoc spoteczna zostata
przesunieta poza margines zainteresowania wtadz. Odstgpiono od zasady
lokalnosci, a system pomocy obejmowat jedynie osoby starsze niezdolne do
pracy oraz osoby z dysfunkcjami psychofizycznymi. Wachlarz wsparcia ogra-
niczat sie do zasitku pienieznego lub umieszczenia w zaktadzie opieki za-
mknietej. Zmiany nastgpity z koficem lat piec¢dziesigtych. W 1959 r. reakty-
wowano instytucje opiekuna spotecznego, a w 1966 r. oficjalnie uznano
zawdd pracownika socjalnego. Warto tez zwrdéci¢ uwage na uporzadkowanie
w 1959 r. Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej i okreslenie wymogow
uprawniajgcych do $wiadczen oraz wprowadzenie do polskiej pomocy spo-
tecznej po blisko dekadzie kryterium dochodowego. W latach siedemdziesi-

83 A. Lejk-Kepka, Zasady przyznawania emerytur rolniczych oraz ustalania wysoko-
sci tych swiadczen. Krotki rys historyczny, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty
i studia” 2002, nr 16, s. 8-9.
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tych powotano zespoty opieki zdrowotnej. Byta to kolejna istotna zmiana
w pomocy spotecznej®.

Po Il Rzeczypospolite] odziedziczono system $wiadczen na rzecz rodziny
oparty na systemie ubezpieczeniowym, regulacjach dotyczgcych urlopdw,
pracy i warunkoéw pracy kobiet i dzieci, a takze ustugi wczesnej opieki na
dzieckiem. Taki tez w pierwszych latach po Il wojnie swiatowej odbudowywa-
no. Chodzito o zapewnienie minimalnych warunkdéw zycia spoteczenstwu.
Nowym s$wiadczeniem byt wprowadzony w 1947 r. zasitek rodzinny, ktory
z biegiem lat podlegat istotnym i czestym zmianom. Od lat siedemdziesigtych
— jak sie wskazuje — zarysowata sie prorodzinna orientacja polityki spoteczne;j.
Wprowadzono szereg nowych i przeorganizowano dotychczas stosowane
narzedzia (m.in.: swiadczenia rodzinne, dtuzszy urlop macierzynski, dodatko-
we formy wychowania przedszkolnego). Powotano tez fundusz alimentacyjny
(w dyspozycji ZUS). W latach osiemdziesigtych ze wzgledu na trudng sytuacje
gospodarczg i polityczng starano sie zwiekszy¢ ochrone rodzin mniej zamoz-
nych, tagodzac rosngce koszty utrzymania®.

Polityka spoteczna okresu PRL, poczatkowo podporzadkowana celom go-
spodarczym i politycznym, z czasem zyskiwata nieco wieksze znaczenie. Recz-
nie sterowana, dostosowana do chwilowych potrzeb, charakteryzowata sie
wieloscig regulacji prawnych. Nie byta tez politykg elastyczng, dostosowujgca
sie do oczekiwan spotecznych, ale czesto reaktywng i spdzniong. Nie byfa tez
polityka uniwersalnych rozwigzan, a raczej zbiorem odrebnych rozwigzan dla
poszczegdlnych grup spotecznych. Trend ten nasilit sie zwtaszcza w latach
osiemdziesigtych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w toku dos$¢ dtugotrwatych
praktycznych dziatan, w wyniku ktorych wtgczano kolejne grupy, warstwy czy
klasy spoteczne w zakres odziatywania polityki spotecznej, jej przedmiotem

64 J. Szumlicz, Pomoc spoteczna w badaniach empirycznych, ,Studia i Materiaty”
IPiSS, Warszawa 1989; H. Balicka-Koztowska, Rozwazania o opiece i pomocy spotecznej
w Polsce ludowej, ,Kultura i Spoteczenstwo” 1972, nr 1, s. 118; M. Brenk, K. Chaczko,
R. Plasek, 100 lat systemu..., s. 157-159; E. Bojanowska, J. Krzyszkowski, Pomoc spo-
teczna: od opieki do pomocy [w:] Stulecie..., s. 320-323; M. Polakowski, R. Szarfenberg,
dz. cyt., s. 89-96; M. Brenk, Ksztafcenie pracownikdw socjalnych w Polsce Ludowej,
,Studia Edukacyjne” 2014, nr 31, s. 240.

85 E. Bojanowska, J. Kryszkowski, dz. cyt., s. 320-323; D. Greniewska, B. Balcerzak-
-Paradowska, Swiadczenia spofeczne dla rodziny [w:] Rodzina w okresie transformacji
systemowej, red. A. Kurzynowski, Warszawa 1995, s. 25-33.
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stato sie po prostu spoteczenstwo. W przywotanych wyzej definicjach z okre-
su Polski Ludowej J. Roznera, J. Szczepanskiego czy S. Czajki przedmiotem
oznaczono juz ,wszystkie klasy spoteczne”. Cele za$ formutowane byty w sto-
sunku do catego spoteczenstwa i konkretnych elementéw jego struktury spo-
tecznej. W konsekwencji ewolucji powstat niezwykle szeroki wymiar przed-
miotowy dookreslany w rézny sposéb w ramach formutowanych modeli
polityki spotecznej. Idac za J. Supinskg, mozna wskazac cztery sfery oddziaty-
wania polityki spotecznej: prace, dobrobyt, kulture i tad spoteczny. W konse-
kwencji dokonat sie proces zréwnania przedmiotu polityki spotecznej ze spo-
teczenstwem jako takim.

Od dziatan interwencyjnych do integracji spotecznej

W okresie transformacji systemowej az do wstgpienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej nastgpita — jak sie wydaje, z koniecznosci — reaktywacja interwen-
cyjnego charakteru polityki spotecznej. Brak $rodkéw i liczne problemy, ale
tez brak strategii rozwoju spotecznego wyznaczyty zakres realizowanych ce-
low. Uwaga skoncentrowana byta na eliminowaniu niezadowolenia i napie¢
spotecznych generowanych przez nieakceptowane nierdéwnosci spoteczne
oraz na zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu. Powstajgcy rynek i wynika-
jace z tego problemy spoteczne wymagaty interwencji, zwtaszcza ze utrzy-
mywata sie pozostata po socjalizmie presja spoteczna wobec panstwa jako
gwaranta sprawiedliwych i stusznych roszczern®. Jak sie wskazuje, tempo
wzrostu gospodarczego miato niewielki wptyw na strategie polityki spotecz-
nej. W istotnym stopniu zalezata ona od zjawisk spotecznych, ktore towarzy-
szyty procesom urynkowienia i restrukturyzacji systemu gospodarczego®’.
Deklarowane i wpisane do konstytucji RP zasady sprawiedliwosci, réwnosci
szans, solidarnosci i dobra wspdlnego wobec braku systemowego podejscia
nie staty sie faktycznymi celami polityki spotecznej, a petnity raczej funkcje
fasadowe. Istotnym etapem powolnego przechodzenia od panistwa opiekun-

% |. Dziewiecka-Bokun, Z. Pisz, Polityka spofeczna doby zasadniczej transformacji
ustrojowej (1989-2004), [w:] Stulecie..., s. 133—142.

7 M. Ksiezopolski, Dokgd zmierza polityka spoteczna w Polsce?, ,,Problemy Polityki
Spotecznej” 2011, nr 16, s. 28-29.
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czego do panstwa bezpieczenstwa socjalnego byto uchwalenie i implementa-
cja czterech reform w koncu lat dziewiecdziesigtych.

Obalenie komunizmu i realizowana transformacja gospodarcza nie zmie-
nity szeroko rozpowszechnionego przekonania o odpowiedzialnosci paristwa
za dobrobyt i bezpieczenistwo socjalne obywateli. Do gtéwnych zadan pan-
stwa wecigz nalezato rozwigzywanie problemoéw spotecznych i zapewnienie
stosownego poziomu zycia ludnosci®®. Wydaje sie, ze wiasciwe byto okresle-
nie modelu polityki spotecznej jako hybrydy paternalistyczno-rynkowej®.
Niemniej jednak, zwtaszcza w zakresie pomocy spotecznej, mozna zauwazyc
ksztattowanie sie pluralistycznego systemu’®. Nastgpito to dopiero po kilku-
nastu latach, niemniej jednak zgodnie z zapisami nowego ustawodawstwa
podmiotami realizujgcymi cele polityki spotecznej byty: organy administracji
rzgdowej i samorzgdowej, organizacje pozarzadowe, koscioty, organizacje
wyznaniowe, stowarzyszenia, pracodawcy, osoby prawne i fizyczne’!. Znie-
sienie licznych barier administracyjnych, powstanie wielu nowych organizacji
pozarzagdowych, rdznego rodzaju fundacji i innych podmiotéw nienastawio-
nych na osigganie zysku stwarzato podstawy do budowy systemu plurali-
stycznego. Cel, wydaje sie, byt bardzo trudny do osiggniecia, mimo wszystko
nastepowato powolne przetamywanie monopolu panstwa w procesach za-
spokajania wielu wybranych potrzeb spotecznych’?.

Panstwo, wycofujac sie z wielu aktywnosci w sferze spotecznej, jak choc¢-
by likwidujgc ztobki, przedszkola, zawezajac dostep do ochrony zdrowia,
stwarzato przestrzen do zagospodarowywania tych obszardw przez rynek
i inicjatywe obywatelskg. Rozwijata sie ona jednak bardzo wolno, a wrecz
mozna powiedzieé, ze nie podjeta swych zadan. Aktywnos¢ panstwa nasta-
wiona byta na ,gaszenie” najbardziej dotkliwych spotecznie i politycznie pro-

8 M. Ksiezopolski, Dokgd zmierza..., s. 21.

89 M. Ksiezopolski, Co dalej z politykg spoteczng w Polsce [w:] Reformy spoteczne.
Bilans dekady, red. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 217-218.

0 M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach paristwa
opiekunczego, Warszawa 2007, s. 263—-267.

71 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, DzU 2004, nr 64,
poz. 593.

72 M. Ksiezopolski, Dokgd zmierza..., s. 24-25; ). Czapiriski, Adaptacja Polakéw do
zmiany spotecznej: dla kogo Ill Rzeczpospolita okazata sie matkq, dla kogo zas maco-
chg [w:] Reformy spoteczne. Bilans dekady, red. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 278.
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blemow, w tym chronicznie wystepujgcego bezrobocia. Dziatania te charakte-
ryzowaty sie brakiem systemowego podejscia i konkretnej wizji spoteczen-
stwa po zmianie’3. Dtugotrwate do$wiadczenie okresu PRL pozostawito spo-
teczenstwo wytrenowane w biernosci, zewnatrzsterowne. Odziedziczona
struktura stowarzyszeniowa w znaczgcym stopniu kooperowata w uktadzie
pionowym, lokalnos¢ i wspdlnotowos¢ zamarty. Ozywienie tej sfery — nie tylko
biernej, ale i niedysponujgcej umiejetnosciami pracy spotecznej — i zwrdcenie
w kierunku budowy spoteczenstwa obywatelskiego nastreczato wielu pro-
blemoéw. Oddolng inicjatywe hamowaty — jak sie podkresla — dwie podsta-
wowe bariery: systemowa préznia i bierna postawa spoteczna spowalniajaca
procesy budowy wspodtdziatania w mysl zasady subsydiarnosci i budzenia
indywidualnej odpowiedzialnosci i przezornosci’®.

Transformacja systemu gospodarczego oznaczata zmiane statusu przed-
siebiorstwa jako istotnego podmiotu polityki spotecznej. Przeksztatcajgce sie
przedsiebiorstwa konsekwentnie ograniczaty dziatania socjalne i bytowe.
Systematycznie likwidowano zwtaszcza $wiadczenia zwigzane z mieszkaniami
zaktadowymi, hotelami pracowniczymi, zywieniem zbiorowym, przewozami
pracowniczymi, osrodkami wypoczynkowymi, zaktadowg stuzbg zdrowia czy
szkotami przyzaktadowymi’>. Nowe podmioty gospodarujace wszelkimi moz-
liwymi metodami ograniczaty swoj udziat w realizacji zadan z zakresu polityki
spotecznej. Pewng odpowiedzig na tak zarysowany problem stata sie idea
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Idea ta jednak rozpowszechniata sie
bardzo wolno i rzadko byta wdrazana przez przedsiebiorcow’®.

Istotne znaczenie dla polityki spotecznej miato uchwalenie ustaw przywra-
cajacych samorzad lokalny i przeniesienie na odradzajgce sie struktury znacznej
czesdci zadan panstwa, zwtaszcza zagadnien zaliczanych tradycyjnie do polityki
spotecznej. Korzystajgc z rozwigzan przedwojennych, wtasnie na samorzady

3 L. Dziewiecka-Bokun, Z. Pisz, Polityka spoteczna doby zasadniczej transformacji
(1989-2004) [w:] Stulecie..., s. 142—143.

74 Tamze, s. 134-135.

75 7. Pisz., Polityka spoteczna w przedsiebiorstwach i spoteczna odpowiedzialnos¢
przedsiebiorstw w Polsce w okresie przeksztatcen systemowych [w:] Spoteczna odpo-
wiedzialnos¢ organizacji. Polityczna poprawnos¢ czy obywatelska postawa?, red.
Z. Pisz, M. Rojek-Nowosielska, Wroctaw 2011, s. 98—99.

6 Ocena stanu wdrazania standardéw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
Warszawa 2011, s. 46.
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zdecydowano sie ztozy¢ realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej (ustawa
0 pomocy spotecznej z 1990 r.). Przyjeto tgczong, rzgdowo-samorzadowsg struk-
ture. Nalezy zauwazy¢, ze dziatania takie realizowaty juz od 1990 r. schodzace
ze sceny gminne i miejskie rady narodowe. Ostatecznie podmioty samorzgdo-
we otrzymaty uprawnienia do rozwigzywania zadan spotecznych, ale nie prze-
kazano im adekwatnych srodkéw na ich realizacje. Skutkowato to ogranicze-
niami w dostepie do $wiadczen spotecznych i ich redukcjg”’”.

Zdynamizowanie zmian w zakresie celdéw polityki spotecznej stato sie fak-
tem po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Polska polityka spoteczna skierowa-
na zostata w strone paradygmatu aktywizacji i gospodarki spotecznej. Integra-
cja spoteczna, swiadome kreowanie i utrwalanie czynnikdw konsolidujgcych
oraz eliminowanie czynnikdow dezintegrujgcych spoteczenstwo staty sie, przy-
najmniej deklaratywnym, celem polityki spotecznej. Jako ze jest to oddziatywa-
nie o charakterze makrospotecznym, wymaga ono odwotywania sie do wspol-
nych wartosci, norm i interesdw. Wydaje sie, ze rozgorzata wokdt tej kwestii
dyskusja nie doprowadzita do zbudowania konsensusu. Wcigz dochodzi do
Scierania sie opinii, postulatéw i programdw o matym potencjale konsensual-
nym’8. Przemiany spoteczne wywotane rewolucjg Internetu, a takze zmiany
w systemach komunikowania sie utrudniajg powazng debate i budowanie
trwatych oraz akceptowalnych spotecznie programoéw. Cele polityki spo-
tecznej formutowane sg sektorowo, obejmujg pewne wyjatki i ukierunko-
wane s3 na najblizszg przysztosc. Instytucje polityki spotecznej reformowane
sg powierzchownie lub tez trwajg latami w formach niekiedy siegajgcych Polski
Ludowej, czego wymownym przyktadem jest, mimo podejmowanych prob,
brak faktycznej reformy systemu pomocy spotecznej, ktéry korzeniami nadal
tkwi w realiach lat dziewiecdziesigtych’.

7M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, 100 lat systemu..., s. 161-163; S. Nitecki, Prawo
do pomocy spotfecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 23; M. Augu-
styn, K. Pajagk, Samorzgdowa polityka spoteczna po 1989 roku, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2011, z. 173, s. 29-33.

78 Zob. M. Kozub-Karkut, Polski spdr o in vitro. Préba charakterystyki dyskursu pu-
blicznego, ,Politeja” 2017, R. 1, s. 239-263; R. Bakalarczyk, Rodzina 500+ — szach mat,
czy punkt wyjscia do debaty, http://www krytyka-polityczna.pl/kraj/bakalarczyk-500-
plus (dostep: 10.11.2022).

7% K. Chaczko, , Przesztos¢ niedokoriczona”. O imitacji i zaniechaniach w reformo-
waniu systemu pomocy spotecznej, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2018,
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Podsumowanie

Dwa wieki — XIX i XX — byty okresem, w ktérym narodzita sie i uksztatto-
wata polska polityka spoteczna. W tym czasie powstaty jej struktura instytu-
cjonalna, zasadnicze instrumentarium i zbiory uzywanych narzedzi. Patrzac
z perspektywy historycznej, mozna wnioskowaé, ze przemiany polskiej polity-
ki spotecznej nie miaty jednak charakteru linearnego. Odnalez¢ je mozemy
w gruncie rzeczy jedynie na pewnych ptaszczyznach czy tez w wybranych
zagadnieniach. Wydaje sie, ze dziatania w sferze polityki spotecznej nie sta-
nowity jednolitego programu systematycznie rozwijanego i korygowanego
wraz z uptywem czasu, gromadzonymi doswiadczeniami i wiedzg naukowa.
Nie udato sie wypracowa¢ wzglednie statej wizji, modelu docelowego, co
wiecej, zgody co do pewnych zasad regulujgcych funkcjonowanie spoteczen-
stwa. W tym warunkach trudno wiec moéwi¢ o dtugofalowych dziataniach
obliczonych na dziesieciolecia.

Polska polityka spoteczna stata sie politykg reaktywng, a gtéwnymi bodz-
cami byty pojawiajace sie problemy spoteczne i implementacja dominujgcej
w danym okresie historycznym ideologii. Polityka spoteczna — by postuzy¢ sie
okresleniem Dariusza Zalewskiego — rozwijata sie na sposéb ,zygzakowaty”°.
Z drugiej strony, jesli spojrzymy na burzliwe losy panstwa i spoteczenstwa
mieszkajgcego w obrebie ziem polskich, trudno by¢ zaskoczonym takim mo-
delem rozwoju. Jest to jakie$ wyttumaczenie. Niemniej jednak taki stan rzeczy
oznaczat marnowanie wielkiego wysitku spotecznego, bezproduktywne zuzyt-
kowanie zasobdw kapitatu spotecznego i konkretnych srodkdéw finansowych.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zjawiska petryfikacji struktur instytu-
cjonalnych, pewnej niezdolnosci do realizowania polityki spotecznej przez
pryzmat celéw i znaczne przywigzanie do okreslonych form instytucjonal-
nych, czesto juz nieprzystajacych do aktualnej rzeczywistosci. Zmiany techno-
logiczne, nowe sposoby komunikacji, przeobrazenia spoteczne — mimo ze
zauwazone, znane, naukowo i analitycznie opracowane — w niesatysfakcjonu-
jacym stopniu odzwierciedlajg sie w refleksji nad systemem instytucjonalnym

t. 20, s. 79-96; G. Firlit-Fesnak, M. Grewinski, Polityka spoteczna w okresie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej 2004-2017 [w:] Stulecie..., s. 176—179.

80 D, Zalewski, Postowie [w:] M. Brenk, K. Chaczko, R. Plgsek, Organizacja pomocy
spotecznej w Polsce 1918-2018. Podrecznik akademicki, Warszawa 2018, s. 171.
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i nie pobudzajg do istotnej jego reorganizacji. W konsekwencji az nadto wi-
doczna jest anachronicznosé instytucjonalna, wydatna silosowos¢ oraz brak
integracji i synergii dziatart podmiotdéw realizujgcych polityke spoteczng. By¢
moze jest to po prostu konsekwencja stopnia efektywnosci polskiej admini-
stracji®!, wszak zdominowanie realizacji polityki spotecznej przez instytucje
panstwa jest wynikiem jej przemian.

Nalezy tez podkresli¢ brak balansu miedzy polityka spoteczng i gospodar-
czg oraz tendencje do przeciwstawiania wtasciwych im celdw. W konsekwen-
cji prowadzito to do rozdzielania obu sfer i rownolegtej realizacji wtasnych
celéw, bez wrziecia pod uwage skutkdéw w drugim obszarze. Zwazywszy ze
zaréwno w jednym, jak i drugi przypadku kluczowym podmiotem realizuja-
cym jest instytucja panstwa, mozna mie¢ w tym zakresie uzasadnione wat-
pliwosci.

Powyzsze krytyczne uwagi nie zmieniajg generalnej oceny polskiej polity-
ki spotecznej czy polityki spotecznej w ogdlnosci. Nic bowiem nie jest w sta-
nie zaprzeczy¢ faktom, a wiec: milionom zabezpieczonych lat starosci, ogro-
mowi udzielonych Swiadczen lekarskich, rzeszy zaopiekowanych dzieci
i dorostych, przywréconych do zycia spotecznego uzaleznionych, zaktywizo-
wanych bezrobotnych, czy zapobieganiu wypadkom i chorobom zawodowym,
wymienia¢ mozna dtugo. Sg raczej wotaniem o zwiekszenie efektywnosci
wydatkowych zasobow zaréwno finansowych, jak i kapitatu spotecznego.
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Two centuries of modernization of the social policy in Poland
Summary

Social policy in Poland developed in a non-uniform way, often referred to as
“zigzag”. Looking from a historical perspective, it might be stated that the changes in
the Polish social policy were not linear. In addition, it is difficult to find a uniform
program, which would have been developed and adjusted as the time passed, as well
as according to the accumulated experiences and the acquired knowledge. It is also
important to underline a lack of balance between the social and economic policies as
well as the tendency to antagonize their respective objects.

Polish social policy had a reactive character and its main stimuluses were
emerging social problems as well as implementation of the particular ideology that
dominated a given period of time. Despite many adverse or doubtful facts, there had
been developed a structure of institution and a scientific base as well as numerous
competences which could have achieved goals given to the Polish social policy. As
a consequence, there is no possibility to deny the following facts: secured millions of
old-age years, provided uncountable medical benefits, taken care of children and
adults, prevented accidents or occupational diseases, reintegrated addicts into the
society, activated unemployed and countless other actions.

Key words: Social policy, Poland, social walfare, social insurance, social integrancion
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Przemiany spoteczenstwa polskiego
od XIX-wiecznych reform agrarnych
do wejscia Polski do Unii Europejskiej

Autor niniejszego tekstu zdecydowat sie na usuniecie z tytutu artykutu za-
proponowanego mu przez kierownictwo grantu stowa ,,modernizacja” i zasta-
pienie go terminem ,,przemiany”. Wynika to z przekonania, ze termin ,,moder-
nizacja” nie moze by¢ uznany za adekwatne narzedzie kompleksowej analizy
historycznej. Widac to wyraznie na przyktadzie powszechnie wykorzystywa-
nego okreslenia ,proces modernizacji spoteczenstw (zachodnio)europejskich
XVII-XX wieku”. Oznacza on zespdt przemian, ktére prowadzg konsekwentnie
(ba, nieuchronnie!), niezaleznie od rozmaitych kryzyséw i fatszywych krokow,
od spotfeczenstwa agrarnego, silnie zhierarchizowanego i biednego, skoncen-
trowanego na wartosciach materialnych, ku zamoznemu, pluralistycznemu
spoteczenstwu miejskiemu, nastawionemu na realizacje wartosci niemate-
rialnych spoteczenstwu informatycznemu. Przyjmowanie takiego narzedzia
opisu i pomiaru zjawisk historycznych zmusza do uznania rozwoju jako zjawi-
ska ,ewolucyjnego, stadialnego, jednoliniowego i konwergentnego” i prowa-
dzi na intelektualne manowce, w tym do tworzenia tak kuriozalnych termi-
now, jak stosowane czasami w odniesieniu do Polski po Il wojnie swiatowe;j
pojecie ,fatszywej modernizacji”. Oczywiscie powyzsze uwagi nie majg na
celu kwestionowania samego terminu modernizacji we wtasciwym jego ro-
zumieniu — udoskonalania istniejgcego lub wprowadzania nowego rozwigza-
nia w odniesieniu do konkretnego problemu, zjawiska czy aspektu rzeczywi-
stosci. Na tym poziomie szczegdtowosci przestanie immanentnie zawarte
w pojeciu ,modernizacja” — ze naturalnym kierunkiem zmian w czasie jest
zastepowanie aktualnie istniejgcych instytucji i stosowanych rozwigzan przez
bardziej ,nowoczesne” (bardziej efektywne, lepiej realizujgce szczegdlnie
istotne w danym momencie wartosci etc.) — nie musi prowadzi¢ do fatszy-
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wych wnioskow. Takze wowczas, gdy na podstawie badan stwierdzimy, iz
w ostatecznym efekcie zmiana przyniosta wiecej szkody niz pozytku i zostata
odrzucona (np. eugenika, polityka rasowa)?.

Tymczasem mozliwa jest perspektywa badawcza opisu zjawisk sktadaja-
cych sie na proces przeksztatcen spoteczenstw tak w skali kontynentow, jak
i poszczegodlnych krajéw proponowana przez teorie podmiotowosci. Zaktada
ona, ze kazde spoteczenstwo pozostaje w nieprzerwanym procesie poszuki-
wania mozliwie najlepszych sposobdw dostosowania sie do aktualnych uwa-
runkowan zewnetrznych (impulsy i wzorce ptyngce z innych kultur, spote-
czenstw i gospodarek), a takze wewnetrznych (stan obecny, bagaz tradycji
i uwarunkowania kulturowe, zasoby wtasne i ich zmiany, dazenia réznych
grup spotecznych, wydarzenia polityczne)?. Oczywiscie zadne spofeczeristwo
nie dziata w prozni, nalezac do konkretnego kregu cywilizacyjnego. W kazdym
z nich mamy do czynienia z podobnymi mechanizmami przemian. Zazwyczaj
nowe rozwigzania kulturowe, polityczne, spoteczne, gospodarcze wypraco-
wywane sg w centrum cywilizacji (np. europejskiej). Gdy przejdg pozytywna
weryfikacje, sg zwykle badane pod katem przydatnosci w kolejnych kregach
peryferyjnych. Czes¢ z nich jest odrzucana (,euro to dobre w Niemczech, ale
nie u nas”), inne trzymane sg w swoistej zamrazarce (rownouprawnienie
0s6b nieheteronormatywnych). Takze te, ktére zostang zaakceptowane, bar-
dzo czesto ulegajg rozmaitym przeksztatceniom stuzgcym ich wtgczeniu
w kontekst lokalny. W efekcie spoteczenstwa krajow peryferyjnych mogg réz-
ni¢ sie od tych, ktére znajdujg sie w centrum na tyle trwale i w tak istotny
sposéb, ze trudno méwic¢ o jednym scenariuszu przemian. | wtasnie termin
»przemiany spoteczne” wydaje sie najbardziej przydatnym, gdyz w petni neu-
tralnym narzedziem analizy tytutowego problemu artykutu — przeksztatcen
spoteczenstwa polskiego na przestrzeni ostatnich z gérg 150 lat

Juz na wstepie naszych rozwazan wymaga uscislenia sposéb rozumienia
terminu ,spoteczeistwo polskie”. W ostatecznym rachunku najwazniejszym
punktem odniesienia wszelkich poréwnan o charakterze historycznym pozo-
staje wspdtczesny ksztatt spoteczenstwa polskiego zdefiniowany przez teryto-
rialne i polityczne rozstrzygniecia Il wojny swiatowej i migracje masowe lat

1Zob. M.S. Szczepaniski, Modernizacja [w:] Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa
1999, s. 268.
2 p. Sztompka, Teorie zmiany spotecznej [w:] tamze, t. 4, Warszawa 2002, s. 236-238.
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powojennych. Nie oznacza to jednak braku swiadomosci historycznej ztozo-
nosci dziejéw naszego spoteczenistwa. Dla okresu przed 1918 r. autor ninigj-
szego tekstu postuguje sie pojeciem ,ziemie polskie”. Obejmuje ono teryto-
rium, ktére nastepnie weszto w sktad Il Rzeczypospolitej — Krdlestwo Polskie,
Galicje, zabdr pruski, Slask oraz tzw. Kresy Wschodnie. Na terenach tych
mieszkato okoto 25 min oséb, w tym do 18 min Polakdw?. Trzeba przy tym
dodac¢, ze pod pojeciem spoteczeristwa polskiego tamtej doby nalezy rozumiec
uczestnikow polskiej wspdlnoty narodowej, przy jednoczesnym uwzglednianiu
silnych wiezi ekonomicznych, spotecznych i kulturowych (ale tez sporéw
i konfliktdow) wigzgcych Polakéw w jedng tkanke spoteczng z zamieszkujgcymi
na ,ziemiach polskich” Zydami, Ukrairicami, Biatorusinami, Litwinami, Niem-
cami etc. Jednoczesnie w tym tekscie, podobnie jak w pracach innych pol-
skich historykdw, nie sg ujmowani jako cze$é spoteczenstwa polskiego Rosja-
nie i Niemcy reprezentujacy wtadze zaborcza.

W odniesieniu do okresu miedzywojennego, ale tez dla czasow Il wojny
Swiatowej granice spoteczenstwa polskiego dla catej historiografii polskiej
wyznacza terytorium panstwa wytyczone w latach 1918-1923. Dochodzi
przy tym do pewnego paradoksu. Otéz z reguty podkresla sie istotne odreb-
nosci w charakterze struktury spotecznej poszczegdlnych grup narodowych
(Zyddéw, Niemcdw), czesto w potaczeniu z ich rozmieszczeniem terytorialnym
(Ukraincy, Biatorusini), ale dla okresu miedzywojennego do wyjatkéw nalezg
préby wyodrebnienia Polakéw jako autonomicznego organizmu spoteczne-
go. Zabieg ten wydawatby sie tym bardziej celowy, ze dla czasu Il wojny
Swiatowej utozsamianie spoteczeristwa polskiego z polskg wspdlnotg naro-
dowag jest jeszcze czesciej stosowane niz w odniesieniu do epoki sprzed
| wojny Swiatowej.

Od reform agrarnych do konca | wojny swiatowej

Najwazniejsze procesy spoteczne, jakie zachodzity na ziemiach polskich
od potowy XIX wieku do zakonczenia | wojny swiatowej, miescity sie w bardzo
szeroko ujmowanych ramach ogdlnoeuropejskiego procesu przemian spo-

3 ). Zarnowski, Spoteczenstwo polskie [w:] W. Medrzecki, S. Rudnicki, J. Zarnowski,
Spofteczeristwo polskie w XX wieku, Warszawa 2003, s. 15.
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tecznych — postepujgcej destrukcji najwazniejszych instytucji spotecznych
epoki przedprzemystowej oraz ksztattowania sie struktur i praktyk spotecz-
nych charakterystycznych dla spoteczenstw przechodzgcych réwnoczesne
procesy: a) pierwszej fazy przejscia demograficznego (eksplozja demograficz-
na); b) uprzemystowienia; c) urbanizacji; e) demokratyzacji oraz d) szybkiego
rozwoju nacjonalizmow.

Jednoczesnie istotny wptyw na szczegdtowy przebieg powyzszych zjawisk
miat kontekst geopolityczny. Sprawiat on, ze spoteczenstwo polskie rozwijato
sie, realizujgc cztery réwnolegte scenariusze, odmienne dla zaboru pruskiego,
austriackiego, Krélestwa Polskiego i tzw. ziem zabranych. Na kazdy z nich
sktadat sie skomplikowany splot wielu watkow, wsrdd ktérych najwazniejsze
wydawaty sie: a) podtoze w postaci dziedzictwa przesztosci z czaséw przedro-
zbiorowych; b) charakter i polityka panstwa zaborczego; c) autonomiczny
proces integracji polskiej wspdlnoty narodowej, zwtaszcza w obrebie warstw
wyzszych i oswieconych.

Efektem przemian spotecznych ziem polskich w XIX wieku byto uformo-
wanie sie na ziemiach polskich czterech odrebnych organizmdw spotecznych.
Kazdy z nich pozostawat czescig szerszej catosci politycznej, cywilizacyjnej,
prawnej i ekonomicznej. Wedle oceny Janusza Zarnowskiego ,inna byfa sytu-
acja spoteczenstwa polskiego w Krélestwie Polskim, stosunkowo najpetniej
rozwinietym, gdzie Polacy stanowili wiekszos¢ i na ogét przewazali we wszyst-
kich warstwach, niz na ziemiach wschodnich — na wschod od Bugu — gdzie
Polacy przewazali wsrdd ziemian i czesciowo inteligencji, podczas gdy zywiot
miejscowy: Ukraincy, Biatorusini i Litwini — stanowili wiekszos$¢ warstw plebej-
skich. Jeszcze inna byfa struktura spoteczenstwa w Poznaniskiem, ktére przed
1795 r. nalezato do Polski i miato swojg warstwe ziemianska, drobnomiesz-
czanska, chtopska i wyrobnicza, swdj stan duchowny i troche inteligencji, inna
za$ na Slasku, od wiekdw podlegajacym obcemu panowaniu, w ktérym pol-
skie poczucie narodowe przybierato czesto postaé regionalng oraz wyzna-
niowg i obejmowato prawie wytgcznie warstwy plebejskie”*. Polacy wszyst-
kich trzech zaboréow w zdecydowane] wiekszosci byli lojalnymi poddanymi
swych cesarzy. Powszechnie wykorzystywali jezyk rosyjski czy niemiecki jako
jezyk urzedu i kariery. Dobrowolnie podejmowali kariere oficerska czy podofi-
cerskg w armii rosyjskiej, pruskiej czy austriackiej. Powielali wzorce cywiliza-

4 J. Zarnowski, Spoteczeristwo..., s. 10.
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cyjne i kulturalne ptyngce z Petersburga, Wiednia czy Berlina na ulicach i w
instytucjach kulturalnych Warszawy, Lwowa i Poznania. Raczej nie stosowali
kryteriow narodowych przy opracowywaniu strategii rozwoju swych przed-
siebiorstw. Nawet powszechnie deklarowana obrona majgtkéw ziemskich
przed przejeciem przez ,obce” rece byta raczej postulatem niz praktyka. Pol-
scy reprezentanci warstw posiadajgcych nie mieli tez skruputéw w odwoty-
waniu sie do ochrony policji niemieckiej czy rosyjskiej w ttumieniu wystgpien
chtopskich czy robotniczych. Pierwsze miesigce i lata wielkiej wojny wykazaty
dowodnie lojalnos¢ polskich elit i najszerszych mas wobec ,,swoich cesarzy”.

Waznym czynnikiem pogtebiajgcym zrdznicowanie ziem polskich byty
odmienne dynamiki rozwoju cywilizacyjnego i ekonomicznego kazdego z kra-
jéw zaborczych. Niemcy nalezaty do najszybciej, a jednoczesnie najbardziej
réwnomiernie rozwijajacych sie krajow na swiecie. Tymczasem w Rosji i w
Austrii uprzemystowienie dopiero nabierato rozpedu, a do tego miato charak-
ter wyspowy — wielkie osrodki przemystowe otoczone byly oceanem nie-
prawdopodobnej biedy i zacofania. W konsekwencji jedynie polscy mieszkan-
cy zaboru pruskiego, Slaska i Pomorza reprezentowali strukture spoteczna
i model zycia w petni odpowiadajgcy dwczesnym standardom nowoczesnosci
i zamoznosci. W pozostatych zaborach rozwdj kapitalistycznego sektora go-
spodarki (a w Krélestwie Polskim takze intensywny rozwdj przemystu) przy-
czynit sie do uformowania wcale licznej klasy robotniczej oraz inteligencji
zawodowej. Znaczna wiekszo$¢ chtopdw i drobnomieszczanstwa nie byta
jednak w stanie przeksztatci¢ swoich gospodarstw, warsztatdw rzemiesini-
czych i firm handlowych w nowoczesne przedsiebiorstwa wolnorynkowe i z
dziesieciolecia na dziesieciolecie z coraz wiekszym trudem dawata sobie rade.
W utrzymaniu sie na powierzchni pomocne byty dodatkowe dochody pie-
niezne uzyskiwane dzieki masowej emigracji zarobkowe]j poczatkowo z Galicji,
potem takze Krélestwa Polskiego®.

Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze choé z dekady na dekade polscy
obywatele Rosji, Austrii i Niemiec zewnetrznie réznili sie miedzy sobg coraz
bardziej, to mieli tez zaskakujgco wiele cech wspdlnych. Autonomiczne spo-
tecznosci polskie w krajach zaborczych wykazywaty istotne podobieristwa,
w tym zwtaszcza:

> Por. W. Medrzecki, Mechanizmy modernizacji wsi polskiej do zakoriczenia | wojny
Swiatowej [w:] W drodze ku niepodlegtosci, red. P. Grata, Rzeszéw 2019, s. 248.
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— dominujaca role spoteczng, polityczng i ekonomiczng warstwy arystokra-
tyczno-ziemianskiej, ktéra w znacznym stopniu organizowata i finanso-
wata najwazniejsze instytucje polskiego zycia narodowego oraz pozo-
stawata reprezentantem polskich intereséw narodowych wobec wtadz
zaborczych w kazdym z zabordw. Jednoczesnie grupa ta miata charakter
wybitnie ogdlnopolski, zas bariery prawno-administracyjne stanowity je-
dynie drobne utrudnienie w podtrzymywaniu miedzyzaborowych wiezi
rodzinno-towarzyskich;

— atrofie klas posiadajgcych charakterystyczng dla kapitalistycznych spote-
czenstw przemystowych. Burzuazja na ziemiach polskich byta zbyt staba, by
odgrywac samodzielng role spoteczng, kulturowg i polityczng. Znaczna jej
czes¢ orientowata sie na Sciste zwigzki z zaborczymi elitami wtadzy (zabor
pruski, wiekszos$¢ kapitalistow tédzkiego okregu todzkiego etc.), pozostali
nalezeli do kregu oddziatywania polskiej elity arystokratyczno-finansowo-
ziemianskiej;

— istotng role spoteczng, kulturows i polityczng inteligencji — charakterystycz-
nej dla Europy Srodkowej i Wschodniej warstwy spotecznej. Inteligencja
polska byta mocno osadzona w tradycjach szlacheckich. Wiekszo$¢ rodzin
inteligenckich wywodzita sie ze szlachty, wiele nadal powigzanych byto ko-
neksjami rodzinnymi i towarzyskimi z rodzinami ziemianskimi. Takze wcho-
dzacy do Swiata inteligenckiego wychodzcy z rodzin mieszczanskich, robotni-
czych i chtopskich zazwyczaj przyjmowali za swdj inteligencki kod kulturowy —
demokratyczny, ale osadzony w tradycjach szlacheckich;

—wyrazny podziat na dwa autonomiczne obiegi spoteczno-cywilizacyjne —
obieg nowoczesny, w ktorym obowigzywaty standardy nowoczesnego spo-
teczenstwa przemystowego, oraz obieg posttradycyjny, nastawiony na pod-
trzymywanie instytucji i praktyk spotecznych wywodzacych sie z epoki
przedindustrialnej. Na ziemiach pod panowaniem pruskim obieg posttrady-
cyjny miat zasieg marginalny, w zaborze austriackim i Krélestwie Polskim
odgrywat istotng role, obejmujac od 40 do 80% spoteczenstwa, natomiast
na ziemiach zabuzanskich dominowat;

—wspolng dla wszystkich ziemi polskich nowoczesng polskg ideologie naro-
dowa, ktorej fundamentem byto uznanie odbudowy zjednoczonego pan-
stwa polskiego za najwazniejszy cel Polakdw mieszkajgcych nie tylko we
wszystkich zaborach, ale tez pozostajgcych na emigracji. Propagowaniu tej
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idei stuzyta nowoczesna kultura polska, ktéra w Il potowie XIX i na poczatku
XX wieku przezywata okres imponujgcego rozwoju.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze dla wszystkich — Polakéw, zaborcow
i opinii miedzynarodowej — ziemie polskie w granicach Rosji, Austrii i Niemiec
mimo z gorg stu lat usilnych zabiegdw na rzecz ich integracji pozostawaty
ciatem obcym, w pierwszym dogodnym momencie gotowym do irredenty
pod hastami odbudowy ,,zjednoczonego niepodlegtego panstwa polskiego”.

| wojna Swiatowa

Z perspektywy procesdéw modernizacji spotecznej okres | wojny Swiato-
wej miat duze znaczenie dla pdzniejszego jej przebiegu. Zniszczone zostaty
struktury i instytucje spoteczne, ktére tworzyty fundamenty przedwojennego
tadu geopolitycznego, a tym samym przesgdzaty o braku suwerennosci
i podmiotowosci spoteczenstwa polskiego. Czas wojny przyczynit sie takze do
przyspieszenia destrukcji starych, siegajgcych swymi korzeniami epoki przed-
przemystowej struktur i instytucji spotecznych i gospodarczych. Dotyczyto to
zwtaszcza srodowiska arystokratyczno-ziemianskiego i bedgcego bazg mate-
rialng tej grupy wielkoobszarowego ekstensywnego rolnictwa. Jednoczesnie
za$ znacznie przyspieszyt tempo demokratyzacji stosunkow spotecznych.
Symbolem tego procesu byta wzrastajgca rola spoteczna inteligencji, ktorej
przedstawiciele w ostatnim okresie wojny przejeli z rgk arystokracji wiele
najwazniejszych stanowisk w zyciu publicznym, a jednoczesnie stworzyli
osrodki kierownicze szybko rozwijajgcych sie masowych ruchdow politycznych
z ugrupowaniami socjalistycznymi i ludowymi na czele. Wida¢ to byto wyraz-
nie w zmianach relacji stosunkdéw miedzyludzkich panujgcych w armiach wal-
czacych na frontach wojny Swiatowej, a zwtaszcza w charakterze powojen-
nych ruchow rewolucyjnych i narodowowyzwolenczych (nacjonalistycznych).
Niezwykle waznym aspektem procesdéw demokratyzacyjnych byta emancypa-
cja kobiet. Wszystko to spowodowato istotne przeobrazenia w charakterze
panstw i spoteczenstw europejskich. W wielu z nich monarchia zostata pod-
dana gruntownej reformie, a nawet zostata zastgpiona przez republikanski
system rzadow. Demokratyzacjg objeto system wyborczy do parlamentu
i samorzgdow. Zwiekszono zakres praw i swobdd obywatelskich. Przyspieszyt
proces poszerzania praw pracowniczych i zakresu opieki spotecznej (rozwdj
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ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych)®. Wszystko to oddziatywato na
ksztatt i ewolucje spoteczenistwa odrodzonej Rzeczypospolite;.

Il Rzeczpospolita

Ujete w ramy nowego organizmu panstwowego spoteczenstwo polskie
miato w poczatkach okresu miedzywojennego strukture zblizong do innych
spoteczenistw Srodkowoeuropejskich. Charakteryzowat jg w pordwnaniu
z Europg Zachodnig niski odsetek ludnosci miejskiej (okoto 20% mieszkan-
cow), niewielki klasy robotniczej oraz zdecydowanie wyzszy ludnosci utrzy-
mujacej sie z rolnictwa. Innym podobiefstwem byta ztozonos¢ struktury na-
rodowosciowej — Polacy stanowili zaledwie 2/3 ludnosci kraju. Istotny udziat
w strukturze spoteczenstwa Il Rzeczypospolitej mieli takze Ukrainicy, Biatoru-
sini (facznie ponad 20% ludnosci), Zydzi (okoto 10%) i Niemcy. Znaczacy
wptyw na ksztatt zycia spotecznego wywierat ogdlnie bardzo niski poziom
zamoznosci catego spoteczenstwa, a szczegdlnie warstw plebejskich.

Charakter spoteczenstwa Polski Odrodzonej w najwiekszym stopniu okre-
Slato jadro tworzone przez liczacg ponad 23 miliony (ok 70% mieszkancow
Polski) ludno$¢ wojewddztw centralnych, krakowskiego oraz zachodniej i cen-
tralnej czesci Iwowskiego. Na obszarze tym znajdowaty sie cztery (Warszawa,
tédz, Lwow, Krakodw) z szesdciu (jeszcze Wilno i Poznan) najwiekszych miast
i liczne osrodki przemystowe z wyjatkiem Slaska.

W pierwszych latach okresu miedzywojennego spoteczenstwo polskie
stanowito mechaniczny zlepek kilku organizmow spotecznych — ziem bytego
zaboru pruskiego, Krolestwa Polskiego, tzw. ziem zabranych (wojewddztwa
pétnocno-wschodnie i Wotyn) oraz Galicji. W kazdym z wymienionych regio-
now obowigzywat odmienny system prawny, kazdy zostat wyrwany z szersze-
go obiegu gospodarczego, kazdy posiadat model zycia spotecznego oparty na
wiasnym systemie hierarchii, norm i praktyk spotecznych. W tej sytuacji bez-
cennym kapitatem byty efekty sygnalizowanych wczeéniej spontanicznych
proceséw integracji polskiej nowoczesnej wspodlnoty narodowej przebiegaja-

6 Syntetyczny zarys przemian spotecznych na ziemiach polskich zawarty zostat
w: W. Medrzecki, Wstep [w:] Studia nad historia spoteczng ziem polskich 1914-1918,
red. W. Medrzecki, ,Metamorfozy Spoteczne”, t. 12, Warszawa 2018, s. 7.
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cych ponad granicami panstwowymi. Dzieki nim elity przywodcze (warstwy
wyzsze i inteligencja) stuzyty z oddaniem tej samej idei narodowo-
-panstwowej, tworzyty wspdlng przestrzen kulturowg i komunikacyjng oraz
powigzane byty mocnymi wieziami spotecznymi. Ponadto struktury spoteczne
ziem pod panowaniem rosyjskim i austriackim cechowato wiele istotnych
podobienstw, zwtaszcza jesli chodzi o warstwe chtopskg i inteligencje. Czynni-
kiem silnie spajajgcym uczestnikdw polskiej wspdlnoty narodowej w ramach
panstwowego spoteczenstwa Rzeczypospolitej byto narodowe uniwersum
symboliczne, ktérego filary stanowity cztery symbole kardynalne — Orzet Biaty,
barwy narodowe, Krzyz Chrzescijanski w wersji rzymskiej oraz jezyk polski
(probierz wspdlnoty i narzedzie odrdzniania swoich od obcych)’.

Mimo ze odzyskanie niepodlegtosci nie rozpoczeto formowania sie no-
woczesnego spoteczenstwa polskiego, miato dla przebiegu tego procesu prze-
tomowe znaczenie. Stworzyto mianowicie wtasne ramy polityczne i teryto-
rialne dla polskiego organizmu spotecznego i ekonomicznego oraz oddato
w rece polskich elit spotecznych potezne narzedzie ksztattowania stosunkdéw
spotecznych w postaci aparatu panstwowego. Oczywiscie nalezy pamietac, ze
sprawczos$¢ panstwa polskiego byta okreslona nie tylko przez wole elit rzadza-
cych, a ksztatt rzeczywistosci spotecznej byt wynikiem rownoczesnego oddzia-
tywania znacznej liczby innych czynnikdw. Wsrdd nich szczegdlne znaczenie
miaty: potencjat ekonomiczny kraju, poziom zaspokojenia potrzeb materialnych
i ambicji zyciowych réznych grup spotecznych i narodowych oraz ich stosunek
do cafoksztattu polityki paristwa i konkretnych rozwigzan praktycznych®.

Bez obawy popetnienia wiekszego btedu mozna sformutowac opinie, ze
przez caty okres miedzywojenny dalekosieznym celem polskich warstw przy-
wodczych, niezaleznie od ich wewnetrznego zréznicowania i podziatow poli-
tycznych, byta budowa polskiej wspdlnoty narodowo-panstwowej. Strategia
ta znalazta wyraz w konsekwentnym realizowaniu formuty nowoczesnego
panstwa narodowego, ktdorego jedynym suwerenem i petnoprawnym gospo-

7 \W. Medrzecki, Polskie uniwersum symboliczne w Drugiej Rzeczypospolitej. Uwagi
wstepne [w:] Kultura i spotfeczenstwo Il Rzeczypospolitej, red. W. Medrzecki, A. Zawi-
szewska, ,Metamorfozy Spoteczne”, t. 4, Warszawa 2012, s. 25.

8 Por. J. Zarnowski, Rola paristwa w ksztaftowaniu spoteczeristwa Polski miedzywojen-
nej. Zarys problemu i uwagi wstepne [w:] Paristwo i spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej,
red. J. Zarnowski, ,, Metamorfozy Spoteczne”, t. 8, Warszawa 2014, s. 9-32.
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darzem byta polska wspdlnota narodowa. Obywatele innej niz polska naro-
dowosci mogli petnoprawnie uczestniczy¢ w spotecznosci narodowo-
-panstwowej jedynie pod warunkiem petnej lojalnosci wobec paristwa pol-
skiego i polskiej idei narodowej. W razie watpliwosci co do ich oddania Rze-
czypospolitej Polskiej mieli by¢ traktowani jako potencjalne zagrozenie inte-
resow narodowych i ograniczani w mozliwosciach kultywowania swej
odrebnosci, poddawani statej kontroli, a w wypadku podejmowania dziatan
uznawanych za sprzeczne z interesem panstwa represjonowani.

Przez caty okres miedzywojenny panistwo prowadzito polityke spoteczng
nastawiong na wdrazanie rozwigzah nowoczesnych, realizujgcych wspétcze-
sne standardy europejskie, a jednoczesnie utrzymywato konsekwentny kurs
nastawiony na jak najdalej idaca integracje wszystkich regionéw i Srodowisk
spotecznych oraz centralizacje wszystkich aspektdw zycia spotecznego. Pierw-
szy wymiar powyzszej strategii tworzyto ustawodawstwo. Konsekwentnie
starano sie budowac jednolity dla catego kraju system prawny. Jego bazg byto
zazwyczaj prawodawstwo obowigzujgce na terenie Polski centralnej — Kréle-
stwa Polskiego, zwtaszcza z okresu po akcie 5 listopada 1916 r. Szczegdlnie
w pierwszych miesigcach Niepodlegtej rzad, ale i Sejm Ustawodawczy chetnie
korzystaty z mozliwosci rozciggania praw i przepiséw obowigzujgcych na te-
renie Krélestwa na caty obszar kraju. W pdzniejszym okresie nie bez znacze-
nia byfa stotecznos¢ Warszawy — w ktérej dominowali prawnicy edukowani
i wiele lat praktykujgcy w rosyjskiej przestrzeni prawnej. Centralizacja rozwia-
zan prawnoustrojowych obowigzywata na niemal wszystkich ptaszczyznach
zycia spotecznego — od prawa pracy, przez system podatkowy, po skrajne
ograniczenie autonomii samorzadu terytorialnego i uczynienie zen wykonaw-
cy polecen administracji panstwowej. Nalezy jednak doda¢, ze w polityce
ustawodawczej panowata zasada, ze na danym terenie aktualny stan prawny
obowigzuje do momentu zastgpienia go przez nowe rozwigzania. Pozwalato
to na utrzymywanie odrebnosci regionalnej wszedzie tam, gdzie jej likwidacja
nie byta mozliwa lub pozgdana. Tak byto na przyktad w odniesieniu do prawa
cywilnego i rodzinnego, ktére zachowato odrebnosci miedzyzaborowe az do
korica dwudziestolecia.

Nie mniej centralistyczny charakter niz polityka ustawodawcza miaty apa-
rat panstwowy i praktyka zarzadzania krajem. Aparat panstwowy, mimo iz
1/3 obywateli byta innej niz polska narodowosci, uzyskat czysto polski charak-
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ter. Co wiecej, prowadzono konsekwentng polityke budowy eksterytorialnego
korpusu urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych sredniego i wyzszego
szczebla lojalnych wobec instytucji panstwa, a nie regionu, w ktérym aktual-
nie petnili obowigzki. Wykorzystanie jezykdw mniejszosci narodowych byto
w urzedach panstwowych i instytucjach wymiaru sprawiedliwosci zaledwie
tolerowane. Szkolnictwo paristwowe wszystkich szczebli oraz szkoty wyzsze
postugiwaty sie jezykiem polskim poza niewielkimi wyjgtkami (utrakwizm
w Galicji Wschodniej, szkoty niemieckie, nieliczne szkoty $rednie z jezykami
mniejszosciowymi). Mozna w tym miejscu podkresli¢ istotng role szkolnictwa
jako narzedzia integracji spotecznej. Przyczyniato sie ono nie tylko do wzmac-
niania wiezi taczagcych mtode pokolenia Polakdéw w ramach wspdlnoty naro-
dowo-panistwowej. Za jego sprawg nastepowato znaczne upowszechnienie
znajomosci jezyka polskiego wsréd mniejszosci narodowych. Wiele dzieci,
zwtaszcza biatoruskich i zydowskich, postugiwato sie jezykiem polskim takze
poza szkotg oraz wykorzystywato polski jako jezyk stowa pisanego i kultury.
Istotnym czynnikiem wspierajgcym proces formowania sie spoteczeristwa
globalnego byt rozwdj nowoczesnej kultury masowej, po czesci bedacy po-
chodng rozwoju szkolnictwa i upowszechnienia oswiaty. Pod wptywem impul-
sow zewnetrznych (wzorce i produkty amerykanskiej i europejskiej kultury
masowej) oraz wzrastajgcego zapotrzebowania wewnetrznego przez cafe
dwudziestolecie bardzo szybko rozwijat sie w Polsce $wiat kultury popularnej.
lej jezykiem, poza nielicznymi wyjatkami (kino w jezyku jidysz), byt polski,
oczym decydowata raczej ekonomia niz polityka. Btyskawicznie, nawet
w czasie wielkiego kryzysu, rosty naktady literatury popularnej, prasy rozryw-
kowej, wzrastata liczba kin i widzéw korzystajgcych z ich oferty, rozwijata sie
radiofonia, a wczesniej rozpoczeta kariera muzyki rozrywkowej i tanecznej,
szafy grajgcej i gramofonu. Niemal z roku na rok zmieniaty sie stroje, zwtasz-
cza damskie. Istotnym elementem, jesli nie samej kultury popularnej, to bli-
sko z nig zwigzanej kultury fizycznej pozostawat sport. Uprawianie sportu,
udziat w zawodach i kibicowanie rywalizacji zawodnikdw staty sie w dwudzie-
stoleciu waznym elementem rzeczywistosci spotecznej. Na stadionach i try-
bunach spotykali sie reprezentanci wszystkich grup spotecznych, religii, naro-
dowosci i zawoddéw. Pod wptywem przekazu ptyngcego z ekranu, gtosnikéw
radiowych, stron nowoczesnych romanséw i powiesci o prawdziwym zyciu
wszystkich sfer upowszechniaty sie nowe wzorce zachowan, oczekiwania na
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niepowtarzalne wydarzenia i szczesliwe odmiany wtasnego losu, ale tez moz-
liwe do realizacji plany i ambicje osobiste. Kultura masowa niosta bardzo silny
przekaz indywidualizacji, demokratyzacji zaréwno w odniesieniu do hierarchii
spotecznej, jak i gender, a wreszcie konsumpcji jako nagrody za sukces
W zmaganiu sie z przeciwnosciami losu. Kultura popularna integrowata przed-
stawicieli wszystkich warstw spotecznych (miata cos$ dla wszystkich i nisze dla
kazdej z nich) oraz narodowosci (mtodziez ukrainska i zydowska raczej nie
rezygnowata z pokazu filmowego ze wzgledu na polska $ciezke dzwiekowa)
na terenie catego kraju od Gdyni po Zaleszczyki®.

Wazng pfaszczyzng integracji spotecznej byta ekonomia. Procesy nawia-
zywania i zacie$niania wiezi kooperacyjnych miedzy poszczegdlnymi regiona-
mi kraju (w tym miedzy Slaskiem a Ziemiami Wschodnimi, Wielkopolska
i Galicjg Wschodnig), a takze rozwdj przedsiebiorstw o charakterze miedzy-
lub ponadregionalnym przebiegaty zaréwno spontanicznie, jak i za sprawg
polityki gospodarczej panistwa. Rzad starat sie wspiera¢ wzmacnianie ogélno-
polskiego obiegu gospodarczego poprzez odpowiednie ksztattowanie syste-
mu podatkowego, taryfy kolejowe, a niekiedy takze konkretne dziatania inwe-
stycyjne (w infrastrukture komunikacyjng, energetyczng, budowe zaktadow
przemystowych etc.).

Nalezy jednak podkreslic, ze ogdlnie staba koniunktura gospodarcza
okresu miedzywojennego w potgczeniu z bardzo matymi w stosunku do po-
trzeb mozliwosciami inwestycyjnymi kraju, a takze znaczng wstrzemiezliwo-
Scig inwestoréw zagranicznych uniemozliwita wprowadzenie kraju na Sciezke
szybkiego, kompleksowego rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. Co
prawda stosunkowo sprawnie udato sie odbudowac zniszczenia czasu wojny,
ale wybuch i dtugotrwatos$¢ wielkiego kryzysu gospodarczego w duzej mierze
zniweczyty efekty inwestycji drugiej potowy lat dwudziestych, sparalizowaty
modernizacje rolnictwa i zahamowaty inwestycje infrastrukturalne. Okres
lepszej koniunktury po wyjsciu z kryzysu byt zbyt krétki, by w znaczacy sposob
poprawic¢ kondycje zaréwno gospodarki, jak i polskiego konsumenta.

Konsekwencjg tej sytuacji byto utrzymywanie sie przez caty okres miedzy-
wojenny niezmienionej struktury spoteczno-zawodowej ludnosci kraju. Zde-
cydowanie najliczniejsi (okoto 50% ludnosci) pozostawali wcigz drobni rolnicy,

9 W. Medrzecki, Odzyskany s$mietnik. Jak radzilismy sobie z niepodlegtoscig
w Il Rzeczypospolitej, Krakow 2022, s. 429 i nn.
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ktorych podstawg utrzymania byty tradycyjne chtopskie gospodarstwa ro-
dzinne. Wsrdd najemnych pracownikow fizycznych (ok. 30% ogdtu) jedynie
niewielka czes¢ (ponizej 20%) zastugiwata na miano robotnikdéw przemysto-
wych. Pozostali to robotnicy rolni, stuzgcy, najrozmaitszy personel pomocni-
czy w handlu, rzemiosle, budownictwie czy ustugach. Takze jedynie niewielka
cze$¢ drobnomieszczan (15% ogdtu) mogta zosta¢ uznana za nowoczesnych
drobnych kapitalistéw. Dominowali kupcy i przedsiebiorcy integralnie zwigza-
ni z tradycyjnym rolnictwem chtopskim oraz obstugujgcy najbiedniejszg czes¢
mieszkancow miast. Liczgce tacznie kilka procent ludnosci kraju warstwy pra-
cownikdéw niemanualnych oraz inteligencja byty najszybciej rosngcym w licz-
be Srodowiskiem spotecznym, ktére wzrosto z nieco ponad miliona na po-
czatku okresu miedzywojennego do prawie trzech milionéw na jego koncu.
W ciggu dwudziestolecia istotnie pogtebiato sie jego zrdéznicowanie na stabo
wyksztatcony i bardzo Zle optacany proletariat umystowy, wtasciwg inteligen-
cje (ktérej trzonem byty Srodowiska twodrcze, akademickie oraz przedstawicie-
le wolnych zawoddw), a wreszcie szybko wyodrebniajgcg sie po 1926 r. elite
wtadzy (kadry kierownicze administracji panstwowej, gospodarczej i samo-
rzgdowej oraz wyzsi funkcjonariusze stuzb mundurowych). Nie zmieniaty sie
natomiast ani liczebnie, ani pod wzgledem pozycji spotecznej nieliczne war-
stwy posiadajgce. Poza pierwszymi latami miedzywojnia nie odgrywaty one
znaczgcej roli politycznej, cho¢ ich przedstawiciele zachowywali osobisty pre-
stiz i mogli liczy¢ na rozmaite przywileje i kariery indywidualne©.

Zauwazalny, zwtaszcza od potowy lat trzydziestych, postep niektérych
nowoczesnych dziedzin gospodarki, w tym przemystu chemicznego, ma-
szynowego i radiotelegraficznego, a takze stopniowo nabierajgce dynamiki
elektryfikacja i modernizacja pozwalaty patrze¢ na przysztos¢ gospodarki
polskiej z pewnym optymizmem, tym bardziej ze rozwdj nowoczesnych
sektorow gospodarki oraz realizacja rzgdowych planéw inwestycyjnych lat
trzydziestych przyczyniaty sie do stopniowej (niestety zbyt wolnej w sto-
sunku do potrzeb i oczekiwan) modernizacji posttradycyjnego obiegu go-

10°). Zarnowski, Spofeczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa
1973, s. 32. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na swego rodzaju komentarz autora zawarty
w tekécie: J. Zarnowski, Nowe spojrzenie na spoteczeristwo Polski miedzywojennej
[w:] Spofeczeristwo miedzywojenne. Nowe spojrzenie, red. W. Medrzecki, J. Zarnowski,
»Metamorfozy Spoteczne”, nr 10, Warszawa 2015, s. 15-48.
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spodarczego — drobnotowarowego rolnictwa chtopskiego, tradycyjnego
rzemiosta, handlu i ustug!!.

Il wojna Swiatowa

Okres Il wojny $wiatowej byt czasem daleko idgcych przemian spoteczen-
stwa polskiego, ktére do dzis nie doczekaty sie systematycznych badan i inter-
pretacji. Przegrana wojny obronnej 1939 r. i poddanie ziem polskich okupacji
niemieckiej, radzieckiej i litewskiej spowodowaty zatamanie sie hierarchii spo-
tecznych na catym terenie Il Rzeczypospolitej. Dotychczasowe elity wtadzy,
prestizu, majatku, ale tez Srodowiska kreujgce i sankcjonujgce systemy norm
i wartosci regulujgcych relacje spoteczne zostaty zakwestionowane. Nowe
zasady tadu spotecznego i reguty okresSlajgce stosunki spoteczne wytyczyty
wiadze okupacyjne, a na ich strazy staneta konsekwentna polityka terroru
oraz przymus ekonomiczny. Znaczna, cho¢ bez szczegdtowych badan trudna
do doktadniejszego okreslenia czes$¢ spoteczenstwa przyjeta strategie nasta-
wione na przetrwanie, ktorych istotg byto przystosowanie sie do nowej sytu-
acji i przynajmniej zewnetrzne podporzadkowanie sie nowej wtadzy.

Niepowetowane straty poniesione przez Polske w wyniku dziatart wojen-
nych i polityki okupantow wyrazity sie w szesciu milionach istnien ludzkich.
Najtragiczniejszy byt los obywateli polskich narodowosci i pochodzenia zy-
dowskiego, z ktérych zycie stracito ponad 2 700 000 oséb. Z polskich srodo-
wisk spotecznych najbardziej ucierpiata inteligencja. W niektérych zawodach
zgineta ponad potowa pracujgcych w momencie wybuchu wojny. Ekstermina-
cja wybranych grup spotecznych byta czescig szerzej zaplanowanej polityki
spotecznej okupantéw. Waznymi celami Niemiec w sferze polityczno-spotecz-
nej byto ztamanie solidarnosci polskiej wspélnoty narodowej, jej woli oporu
oraz zniszczenie polskich elit przywddczych, intelektualnych i gospodarczych.
Struktury wtadzy i znaczng czes¢ sfery publicznej zgermanizowano. Planowa-
no budowe nowego spoteczenstwa, w ktdrym warstwy wyzsze bedg tworzyli
Niemcy, za$ dla ludnosci nieniemieckiej przeznaczone by¢ miaty najnizsze
szczeble drabiny spotecznej. Pierwszym krokiem na tej drodze byty masowe

11 ). Zarnowski, Polska 1918-1939. Praca, technika, spoteczeristwo, wyd. 2, War-
szawa 1999.
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wywtaszczenia i wysiedlenia ludnosci polskiej z terendw Il Rzeczypospolitej
wigczonych w granice Il Rzeszy jesienig 1939 r. Niemcy poddali planowej
eksterminacji warstwy oswiecone i przywddcze oraz zniszczyli szkolnictwo
polskie na poziomie srednim i wyzszym. Wprowadzili system prawno-
-administracyjny pozbawiajacy Zydéw jakichkolwiek praw oraz dyskryminuja-
cy Polakéw pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym??,

ZSRR konsekwentnie realizowat strategie ostatecznej depolonizacji ziem
okreslanych jako Biatoru$ Zachodnia i Ukraina Zachodnia. W latach 1939-
1941 pozbawiono Polakéw majgtkdw oraz zrodet utrzymania innych niz praca
na najnizszych stanowiskach. Znaczng grupe wywtaszczonych wtascicieli dobr
ziemskich, przedsiebiorstw i nieruchomosci oraz inteligencji poddano repre-
sjom, wymordowano lub wywieziono w gfgb ZSRR. Ci, ktdrzy pozostali po
zajeciu tych ziem przez Niemcow, przezyli kolejng faze represji ze strony Nie-
miec, gehenne konfliktéw polsko-litewskiego i polsko-biatoruskiego, a wresz-
cie koszmar antypolskiej akcji nacjonalizmu ukrainskiego. Ostatnim akordem
polskiego doswiadczenia na Ziemiach Wschodnich Il RP byto wymuszone
opuszczenie dotychczasowych siedzib i przesiedlenie na zachdd (tzw. repa-
triacja).

Polacy nie pozostali bierni wobec polityki okupantéw. Od pierwszych
tygodni okupacji pod auspicjami wtadz panstwa polskiego dziatajgcych na
emigracji rozbudowywano sie¢ struktur konspiracyjnych, ktére miaty or-
ganizowa¢ walke o odzyskanie niepodlegtosci na polu cywilnym i zbroj-
nym. Nieprzerwanie aktywne pozostawaty srodowiska zwigzane z istniejg-
cymi przed wybuchem wojny ugrupowaniami politycznymi. Przez caty
okres okupacji czes¢ reprezentantdw Swiata nauki i kultury polskiej otrzy-
mywata réznorodne wsparcie ze strony panstwa polskiego. Pod auspicjami
polskiego panstwa podziemnego rozwijata sie tajna oswiata wszystkich
szczebli. Cywilne i wojskowe agendy Polski Podziemnej organizowaty cy-
wilng i zbrojng walke z okupantem i na rzecz ostabiania jego wysitku wo-
jennego. Panstwowy i prowadzony przez srodowiska polityczne ruch opo-
ru oddziatywat na szerokie warstwy spoteczeristwa polskiego, promujac
postawy patriotyczne i tworzgc pole do bezposredniej walki przeciwko
okupantom.

12.C. Madajczyk, Polityka Il Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1-2, Warszawa 1970.
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Na ptaszczyznie ekonomicznej celem Niemiec byta maksymalna eksploa-
tacja ziem okupowanych, a w dalszej perspektywie integracja ziem polskich
w ramach przysztych wielkich Niemiec. W latach wojny priorytetami byty:
maksymalizacja produkcji rolnej na potrzeby zaopatrzeniowe Niemiec i ich sit
zbrojnych, inwestycje infrastrukturalne wspomagajgce niemiecki wysitek wo-
jenny, rozbudowa waznych z punktu widzenia gospodarki wojennej segmen-
téw produkcji surowcowej i przemystowe], wreszcie pozyskiwanie sity robo-
czej na potrzeby niemieckiego rolnictwa i przemystu.

Dziatania niemieckie doprowadzity do zniszczenia zydowskich warstw po-
siadajgcych i radykalnego ostabienia polskich. Niemcy przejeli catos¢ polskie-
go majatku panstwowego i zagranicznego, ale tez wszystkie duze prywatne
przedsiebiorstwa przemystowe. Zdecydowang wiekszos$¢ Srednich firm oraz
duze majatki ziemskie poddano pod niemiecki zarzad przymusowy. Polski
i zydowski personel zarzgdzajacy zastgpiono pracownikami niemieckimi.

Zdecydowana wiekszosé Polakdw, poza rolnikami, robotnikami i drobnymi
przedsiebiorcami, pozbawiona zostata dotychczasowych Zrédet utrzymania.
Wprowadzenie obowigzku pracy zmusito miliony mezczyzn do objecia stano-
wisk wskazanych przez okupacyjne urzedy pracy. Byly to niemal bez wyjatku
niewymagajgce kwalifikacji prace w budownictwie, komunikacji i transporcie
lub przemysle. Wedle danych statystycznych na terenach okupowanych przez
Niemcy liczba najemnych pracownikow fizycznych w latach 1939-1943 wzrosta
o okoto miliona, i to mimo réwnoczesnej eksterminaciji kilkuset tysiecy robotni-
kéw zydowskich. Do tej grupy mozna doliczy¢ tacznie ponad trzy miliony ro-
botnikdw obojga ptci przymusowo wystanych do pracy fizycznej na terenie
Rzeszy. Wiekszos¢ ,,robotnikdw czasu wojny” wywodzita sie z mtodziezy — ro-
botniczej, inteligenckiej, drobnomieszczanskiej i chtopskiej, ktéra po ukoncze-
niu nauki w szkotach powszechnych miata mate szanse wymkniecia sie kontroli
urzedu pracy. Liczna tez byta grupa przedwojennego ,proletariatu umystowe-
go”, pozbawionego rezerw finansowych i zwykle ,,smykatki do interesow”.

Praca w sektorze nadzorowanym przez Niemcdw optacana byta tak nisko,
ze praktycznie nie dawata mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych pracownika, a tym bardziej cztonkéw jego rodziny. Powszechnag
strategig wsérdd objetych przymusem pracy byto poszukiwanie przynajmniej
fikcyjnego zatrudnienia w firmach prywatnych (polskich, ale tez niemieckich).
Zaswiadczenie o pracy chronito przez skierowaniem do pracy ,z urzedu”,
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a zwtaszcza przed wywiezieniem na roboty przymusowe do Rzeszy. Nie roz-
wigzywato jednak kwestii dochoddw umozliwiajgcych przetrwanie. Pienigdze
trzeba byto zdoby¢ ,,sposobem” — jednym z wielu oferowanych przez wojen-
ng ,gospodarke réwnolegty”. Gospodarka rownolegta, rozwijajgca sie przede
wszystkim w Generalnym Gubernatorstwie, ale tez na ziemiach przytgczonych
do Rzeszy, obejmowata wszystkie dziedziny ludzkiej aktywnosci ekonomicz-
nej. Jej najbardziej reprezentatywng instytucjg byt ,,czarny rynek”, w ramach
ktérego dokonywano wymiany deficytowych débr i ustug oraz realizowano
transakcje finansowe. Wczesniej jednak nalezato towary bedgce przedmio-
tem obrotu zamowi¢, wyprodukowaé, przetransportowaé, dostarczy¢ przez
posrednikow do detalisty i w miare bezpiecznie przekazaé klientowi.

Podziemie gospodarcze na ziemiach polskich dawato zatrudnienie
i utrzymanie milionom ludzi. Dziatato takze w gettach, niemal do ostatnich
dni ich istnienia. Cho¢ za tamanie zakazow witadz okupacyjnych grozity dra-
konskie kary — od chtosty (ulubionej przez Niemcéw kary za wykroczenia
i drobne przestepstwa), przez wiezienie i obdz koncentracyjny po powiesze-
nie — podziemie gospodarcze rozwijato sie preznie przez caty czas okupacji.
Brali w nim udziat wszyscy, poczynajgc od niemieckich urzednikéw, przedsie-
biorcow, funkcjonariuszy i zotnierzy, przez firmy prywatne dzielgce swa ak-
tywnos$¢ na czes¢ legalng i czarnorynkows, niezliczong cizbe podtamatorow
produkujgcych i handlujgcych czym sie dato, od zywnosci po zabawki, na rze-
szy posrednikéw i przemytnikéw skonczywszy. Gospodarka rownolegta byta
zwalczana przez wiadze okupacyjne i wiele oséb w nig zaangazowanych po-
niosto surowe konsekwencje wpadki. Jednoczesnie stanowita warunek prze-
trwania dla miliondw 0séb, a tym samym dawata gwarancje stabilizacji spo-
tecznej. Z tego punktu widzenia jej istnienie byto dla wtadz okupacyjnych
niezbedne. Tolerowaty jg wiec, dbajac jedynie, by nie stata sie realnym zagro-
zeniem dla realizacji gtdwnych niemieckich planéw gospodarczych wobec
ziem polskich®3.

Kilka lat funkcjonowania spoteczenstwa polskiego w warunkach okupa-
cyjnych i w ramach gospodarki réwnolegtej odcisneto istotne pietno na
ksztatcie spoteczenstwa polskiego. Zdruzgotane zostaty istniejgce w momen-
cie wybuchu wojny hierarchie spoteczne. Czesciowo zastgpit je system auto-
rytetdéw narzuconych przez okupantéw, jednak dominujgca okazata sie atomi-

13 C. tuczak, Polska i Polacy w drugiej wojnie $wiatowej, Poznar 1993, s. 277.
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zacja — poszczegdlne srodowiska spoteczne wypracowaty wtasne systemy
norm i zasad postepowania. Niektore z nich podporzadkowane byty takim
wartosciom, jak wspdlnota narodowo-panstwowa, jednak w wiekszosci stuzyty
przetrwaniu wtasnemu i najblizszego otoczenia. Nawet za cene daleko idacych
kompromiséw etycznych i moralnych. Upowszechnit sie takze mechanizm po-
dwadjnej tozsamosci — zachowywania autonomii wewnetrznej w warunkach
zewnetrznego podporzgdkowywania sie zasadom okreslanym przez porzadek
okupacyjny.

Okres 1944-1989

Okolicznosci zakonczenia wojny — rozstrzygniecia dotyczgce ksztattu tery-
torialnego i ustrojowego Polski podjete praktycznie bez udziatu Polakéw oraz
instalacja wtfadz niebedacych emanacjg spoteczenistwa, lecz zaleznych od
mocodawcy zewnetrznego — utrzymaty uktad z lat 1939-1944, w ktérym
spoteczenstwo polskie byto przedmiotem dziatann zewnetrznych, a nie pod-
miotem samodzielnie ksztattujgcym model swego zycia spotecznego.

Dodatkowym czynnikiem ostabiajgcym wewnetrzng spoistos¢ spoteczen-
stwa polskiego byty masowe migracje ostatnich miesiecy wojny i pierwszych
lat powojennych. Do 1950 r. kilka milionéw Niemcow oraz kilkaset tysiecy
Ukraincow i Biatorusindw opuscito terytorium panstwa polskiego. Jednocze-
$nie do Polski w nowych granicach przybyty niemal 2 miliony oséb mieszkaja-
cych przed 1939 r. na Ziemiach Wschodnich Il Rzeczypospolitej i na wschdod
od granicy polsko-radzieckiej z 1921 r. Wrécito ponad milion oséb, ktdrych
losy wojenne rzucity na zachdd — jako zotnierzy, jencéw, wieznidw lub robot-
nikdow przymusowych Il Rzeszy. Nie mniej wazne byty migracje wewnetrzne —
miliony obywateli mieszkajgcych dotychczas w Polsce centralnej zdecydowaty
sie na poszukiwanie nowego miejsca zamieszkania na ziemiach pdétnocnych
i zachodnich. Niezaleznie od tego w latach 1945-1950 okoto miliona Polakéw
przeniosto sie ze wsi do miast. Masowe ruchy migracyjne prowadzity do nisz-
czenia tworzonej przez wiele pokolen tkanki spotecznej — wiejskich i matomia-
steczkowych wspodlnot lokalnych i powigzan sgsiedzkich oraz radykalnego osta-
bienia dotychczasowych wiezi rodzinnych. Jedynie niewielka cze$¢ migrantéw
osiedlata sie w nowych miejscach wiekszymi grupami, ,wsrdd swoich”. Co wie-
cej, zmiana miejsca zamieszkania wigzata sie z reguty z koniecznoscig wypra-
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cowania nowego stylu zycia i pracy. Nawet bowiem jesli migranci nadal pozo-
stawali rolnikami — warunki prowadzenia gospodarstwa na Slasku czy Pomo-
rzu daleko roznity sie od tych, jakie znali z Wileriszczyzny czy Galicjit4.

Tworzenie nowego spoteczenstwa po Il wojnie $wiatowe] nie byto, jak
w poczatkach |l Rzeczypospolitej, procesem wypracowywania kompromisu
réznorodnych sit spotecznych, ale miato charakter realizacji konkretnego planu
narzuconego przez osrodek polityczny posiadajgcy monopol wtadzy. Jego dale-
kosieznym celem nie byto odczytywanie i zaspokajanie realnych potrzeb
i dgzen spotecznych, ale radykalna przebudowa i stworzenie spoteczenstwa
realizujgcego w praktyce zatozenia doktryny rozwoju spoteczno-gospodarczego
okreslanej jako ,marksistowsko-leninowska”. Wizja przysztego spoteczenstwa,
ktoremu przyswiecat slogan ,,0od kazdego wedle mozliwosci, kazdemu wedle
potrzeb”, miata charakter utopijny, a rzeczywisto$¢ spoteczenstwa ,realnego
socjalizmu” ksztattowaty strategiczne decyzje witadz starajgcych sie wcielac
w warunkach polskich wzorce czerpane z rzeczywistosci Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich. W latach 1944-1949 na mocy decyzji politycznych
zlikwidowano instytucje prywatnej wiekszej wtasnosci ziemskiej oraz prywat-
nych wiekszych i Srednich przedsiebiorstw w pozarolniczym sektorze gospodar-
ki. Niemalze zniszczono, a z pewnoscig zmarginalizowano inicjatywy prywatne:
handel, rzemiosto i sektor ustugowy. W wymiarze struktury spoteczno-zawodo-
wej oznaczato to zanik tak zwanych klas posiadajacych oraz drobnomieszczan-
stwa. Czes¢ ziemi odebranej wiekszym wtascicielom ziemskim zostata przeka-
zana w rece beneficjentdow reformy rolnej i przesiedlencéw z terendw przeje-
tych przez ZSRR. Reszta ziemi, majatek produkcyjny i kapitaty, a takze catos¢
mienia nalezgcego do panstwa niemieckiego oraz jego obywateli zostaty prze-
jete przez panstwo. Tym samym panstwo rzgdzone przez niepodlegajacy kon-
troli spotecznej partie komunistyczng stato sie dysponentem zdecydowanej
wiekszosci majatku narodowego oraz potencjatu gospodarczego kraju. Wywie-
rato tez — jako kreator cen oraz systemu podatkowego, a takze monopolista
w zakresie handlu hurtowego i produkcji pozarolniczej — przemozny wptyw na
pozostajgce w prywatnych rekach chtopskich gospodarstwa rolne. Tym samym
zyskato praktycznie monopolistyczng pozycje jako pracodawca®®.

% Wysiedlenia. Wypedzenia. Ucieczki 1939—1959. Atlas ziem Polski, red G. Hry-
ciuk, W. Sienkiewicz, Wroctaw 2008.
15 Polska Ludowa 1944—1950. Przemiany spoteczne, red. F. Ryszka, Warszawa 1974.
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Dysponujgce majatkiem narodowym i monopolem w zakresie prowadze-
nia polityki gospodarczej, spotecznej i kulturalnej panstwo stato sie kreatorem
struktury spotecznej i modelu zycia spotecznego. Decydowato o poziomie do-
choddéw jednostek i srodowisk, miato przemozny wptyw na kierunki i tempo
przemian strukturalnych (wzrost liczebny badz regres konkretnych grup spo-
tecznych), przebieg industrializacji i urbanizacji, styl zycia i konsumpcji, wreszcie
ksztatt hierarchii znaczenia i prestizu spotecznego. Mozna przy tym zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze znaczna wiekszos¢ spoteczenstwa polskiego zaakceptowa-
ta te sytuacje. Raczej pozytywnie odbierano likwidacje prywatnej wtasnosci
Srodkow produkciji, zwigzane z tym upanstwowienie gospodarki oraz radykalne
sptaszczenie dochoddw. Z aprobatg spotkata sie aktywna polityka spoteczna
zwigzana z podjeciem przez panstwo rozbudowy systemu oswiaty publicznej,
stuzby zdrowia, opieki spotecznej, budownictwa mieszkaniowego ze $rodkow
publicznych. Zdecydowang opozycje reprezentowaty gtdéwnie Srodowiska zwig-
zane z poddanymi anihilacji warstwami posiadajgcymi, czes¢ inteligencji oraz
chtopdéw (zwtaszcza w obliczu préby przeprowadzenia kolektywizacji). Opozycja
ta po kilku latach zanikta, a jej uczestnicy dostosowali sie do nowej sytuacji,
zachowujac co najwyzej negatywny sentyment wobec nowej rzeczywistosci
spoteczno-kulturowej. Widoczne nie tylko w czasach kryzysdow spoteczno-
-gospodarczych i politycznych przejawy niezadowolenia, protestéw, a nawet
masowego buntu spotecznego az po lata 1980-1981 nie miaty charakteru re-
wolucyjnego. Niezmiennie najwazniejszym zadaniem ich uczestnikow byto
uczciwe realizowanie przez wtadze deklarowanych zasad sprawiedliwosci spo-
tecznej, solidarnosci oraz réwnosci praw i obowigzkdéw. Erozja spotecznego
poparcia dla fundamentéw prawno-ustrojowych rozpoczeta sie w latach sie-
demdziesigtych. Poczgtkowo objeta czes$¢ srodowisk opozycji demokratycznej.
Jednoczednie wraz z postepujgcym otwarciem Polski na Zachdd i upowszech-
nieniem okazjonalnej i potstatej emigracji zarobkowej zwiekszata sie grupa osob
uznajacych wyzszos¢ wolnokonkurencyjnej gospodarki rynkowej nad systemem
nakazowo-rozdzielczym. Kontestacja ekonomii realnego socjalizmu radykalnie
upowszechniata sie wraz z pogtebianiem kryzysu gospodarczego drugiej poto-
wy lat siedemdziesigtych ilat osiemdziesigtych. Wtadze panstwowe zdecydo-
waty sie na rozluznienie gorsetu ideologicznego krepujgcego gospodarke i po
1980 r. stopniowo zwiekszaty zakres swobody prywatnej dziatalnosci gospodar-
czej. Przemiany postaw spotecznych lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
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stanowity wazny czynnik utatwiajgcy przeprowadzenie procesu transformagji

po 1989r.

Pierwsze lata po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej uptynety pod znakiem
przezwyciezania bezposrednich materialnych i swiadomosciowych skutkow
wojny, formowania prawnoustrojowych i ekonomicznych podstaw nowego
tadu spotecznego oraz przystosowania sie jednostek i grup spotecznych do
funkcjonowania w nowych realiach politycznych, terytorialnych, prawnych,
spofecznych. Zwracaty uwage:

—znaczna dynamika demograficzna, ktdra wyrazata sie wysoka stopg uro-
dzen (w pierwszej dekadzie powojennej siegajgca poziomu 30 urodzen na
1000 mieszkancéw rocznie);

—formowanie sie nowej struktury spotecznej, ktérej cechg charaktery-
styczng byto istnienie trzech podstawowych warstw spoteczno-zawodo-
wych: rolnikdow indywidualnych stanowigcych w czesci kontynuacje war-
stwy chtopskiej (zwtaszcza na terenach wchodzgcych w sktad panistwa
polskiego przed 1939 r.), najemnych pracownikéw fizycznych w znacznej
wiekszosci rozpoczynajgcych prace jako robotnicy niewykwalifikowani
i zdobywajgcych kompetencje wraz z nabywaniem doswiadczenia zaro-
dowego oraz najemnych pracownikéw niemanualnych. Grupa ta byta nie-
zwykle zrdznicowana. Nalezeli do niej pracownicy wyzszych szczebli apa-
ratu witadzy, inteligencja twodrcza, reprezentanci wolnych zawodow,
rzesza pracownikéw biurowych, nauczyciele, ale tez funkcjonariusze pan-
stwowych stuzb mundurowych, kolei etc.;

—znaczna ruchliwos$¢ spoteczna w wymiarze terytorialnym, pozycji spotecz-
no-zawodowej oraz struktury branzowej. Wszystkie te zjawiska zachodzity
w ramach szerszego procesu, jakim byto przechodzenie osdb obojga ptci
ze wsi i rolnictwa do zawodéw pozarolniczych. Polityka pafstwa tworzyta
szerokie mozliwosci awansu spotecznego w ramach tworzgcego sie
w nowej formule aparatu panstwowego i systemu gospodarczego. Zache-
cano zwtaszcza osoby nalezgce do ,wtasciwych” (z punktu widzenia wta-
dzy) Srodowisk spotecznych do podejmowania nauki w ramach masowo
organizowanych kurséw i szkolen, ktére pozwalaty btyskawicznie uzyskaé
Swiadectwa szkolne oraz certyfikaty potwierdzajgce uprawnienia do
sprawowania okreslonych funkcji i stanowisk. Réwnoczesnie tworzono
szybkie sciezki przygotowujgce do podejmowania studidow koniecznych



350 Wtodzimierz Medrzecki

do wykonywania takich zawoddw, jak lekarz czy sedzia. Drugie pole ru-
chliwosci spotecznej to szybki wzrost liczebny wielu grup fizycznych pra-
cownikéw najemnych, poczatkowo niewykwalifikowanych, zwigzanych
z wybranymi dziatami gospodarki — przede wszystkim budownictwem,
produkcjg przemystowg oraz handlem;

—réwnolegte do przemian strukturalnych ksztattowanie sie nowego modelu
stosunkdw spotecznych okreslajgcych relacje pionowe i poziome miedzy
,starymi” (inteligencja, robotnicy i chtopi o przedwojennych korzeniach)
i ,nowymi” grupami spotecznymi (nowa klasa robotnicza i umystowa, elita
wiadzy etc.), nowego modelu relacji miedzy szeroko rozumiang wtadzg
a rzgdzonymi i nowego ksztattu relacji miedzy ptciami etc.

Mozna zaryzykowac opinie, wymagajacy z pewnoscig weryfikacji przez
rzetelne badania, ze na przetomie lat czterdziestych i piecdziesigtych ksztat-
towat sie juz nowy model spoteczenstwa polskiego, ktdry stanowit hybryde
elementéw pochodzacych z epok wczesniejszych (warstwa chtopska oraz
inteligencja w szerokim rozumieniu tego pojecia) oraz czynnikdw nowych,
a przede wszystkim hierarchizacji stawiajgcej na najwyzszym szczeblu struktu-
ry spotecznej samozwanczg reprezentacje polityczng klasy robotniczej w po-
staci partyjno-panstwowej komunistycznej elity wtadzy. Ow model mozna
okresli¢ roboczo jako ,,spoteczenstwo realnego socjalizmu”. Charakteryzowato
sie ono znacznym sptaszczeniem struktury spotecznej przy jednoczesnej, du-
zej juz w koncu lat czterdziestych, a do tego pogtebiajgcej sie w kolejnych
latach etatyzacji wszystkich dziedzin zycia. Fundamentami etatyzacji byty mo-
nopol wiadzy politycznej obozu komunistycznego oraz nakazowo-rozdzielczy
system gospodarczy. System nakazowo-rozdzielczy umozliwiat prowadzenie
konsekwentnej polityki utrzymywania bardzo niskiego poziomu dochodow
indywidualnych w zasadzie wszystkich grup spotecznych i przeznaczanie uzy-
skanych dzieki temu kapitatéw na aktywng polityke realizujgca cele polityczne
i ideologiczne obozu wtadzy. Jednoczesnie monopol wiadzy politycznej umoz-
liwiat utrzymywanie licznych ograniczenn swobody obywateli w zakresie ak-
tywnosci nie tylko politycznej, ale takze spotecznej, gospodarczej i kultural-
nej. W optyce wtadz spoteczenstwo miato pozostawaé nadal, podobnie jak
w pierwszych latach powojennych, przedmiotem zabiegdéw panistwa, a nie
podmiotem ksztattujgcym strategie jego rozwoju.
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Nie ma powodu watpi¢ w szczero$¢ deklaracji komunistéw co do woli
uprzemystowienia Polski, przezwyciezenia jej zacofania cywilizacyjnego, a w
konsekwencji radykalnego podniesienia poziomu zycia jej obywateli. Co wie-
cej, z perspektywy czasu widac wyraznie, ze realizowana przez nich od 1949 r.
strategia rozwoju przynosita wymierne efekty, a przynajmniej do czasu rozpo-
czecia w drugiej potowie lat siedemdziesigtych strukturalnego kryzysu spo-
teczno-gospodarczego.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce liczby ludnosci (w min), demografii (na 1000
mieszkancow), wyksztatcenia (w %) i struktury zawodowej (w %) w latach 1939-2004

1939 1945/50 | 1960 1970 | 1980 | 1990 | 2004

Liczba ludnosci
—ogobtem 30 24 30 326 | 357 | 381 | 387
—w miastach 7.6 14.4 17.1 210 | 236 | 238
Przyrost naturalny 11.5 19.1 15.0 7.6 9.6 4.1 0.3
Urodzenia na 1000 25.6 29 19 19 19 16 10
Zgony 10 7.4 8.3 9.9 10.2 9.3
Wyksztatcenie
—$rednie i zawod. 40% 59 63 79 80 90
—Wwyzsze 4.4 6.2 9.0 11.7 13 41
Odsetek
utrzymujacych sie
—zrolnictwa 60 47 38.2 29.8 23 17.8 8%
—ze zrédet

niezarobkowych 3.2 4.0 6.5 10.4 21.2 37
Czynni:
Sektor | 38.6 30 27.8 | 17.1
Sektor Il 34.2 38 36.1 | 284
Sektor Il 27.1 32 36.0 | 54.2

Zrodto: A. Gawryszewski, Ludnosé Polski w XX wieku, Warszawa 2005.

Gdy odwotamy sie do podstawowych danych statystycznych zawartych
w tabeli 1, widzimy utrzymywanie sie w latach 1950-1980 jednoznacznie pozy-
tywnych trendéw demograficznych. Poczgtkowo obserwujemy zwigzany z kom-
pensatg strat wojennych wysoki przyrost naturalny. Potem wskaznik ten stop-
niowo spada, co jest zgodne z ogdlnymi trendami demograficznymi, jednak
pozostaje dos¢ wysoka jak na Europe stopa urodzen. Za niemate osiggniecie
mozna uznac systematyczny spadek Smiertelnosci niemowlat oraz wzrost prze-
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cietnego trwania zycia — w przypadku mezczyzn z okoto 58 do 67 lat, a dla ko-
biet z 64 do 74 lat. Za powyzszymi wskaznikami stoi szeroki kompleks czynni-
kéw, wsrod ktérych wymienié trzeba przede wszystkim ogdlng poprawe wa-
runkdw zycia (mieszkania, wyzywienia, pracy), podniesienie poziomu opieki
zdrowotnej i spotecznej, pozytywne zmiany stosunku spotecznego do dzieci,
0s6b niepetnosprawnych i starszych. W kwestii niepetnosprawnych i najstar-
szych cztonkdw spoteczenstwa warto podkresli¢, ze gdy w 1950 r. ze $wiadczen
spotecznych utrzymywato sie 4% obywateli kraju, to w 1980 r. juz ponad 20%.
Tak znaczny wzrost byt mozliwy dzieki solidnemu wzrostowi gospodarczemu,
ale tez dzieki polityce spotecznej realizujgcej zasady solidaryzmu spotecznego.

Za pozytywne z punktu widzenia warunkow i jakosci zycia ogdtu mieszkan-
cow Polski nalezy uznac¢ zachodzace w latach 1950-1980 zmiany struktury
spoteczno-zawodowej. Odsetek utrzymujacych sie z rolnictwa spadt w tym
czasie z 47 do 23% ogdtu czynnych zawodowo, cho¢ trzeba pamietaé, ze
w praktyce uprawiajgcych ziemie byto znacznie wiecej — bo do grupy rolnikéw
zaliczono licznych emerytow rolnych oraz dwuzawodowcow, ktorzy taczyli pra-
ce najemng w budownictwie czy przemysle z prowadzeniem gospodarki ro-
dzinnej*®. Miejsce chtopdw jako najliczniejszej warstwy spoteczeristwa polskie-
go zajeli robotnicy. W koncu lat siedemdziesigtych pracownicy fizyczni stanowili
prawie 50% ogdtu zawodowo czynnych mieszkarncow Polski. Wérdd nich szcze-
gélne miejsce zajmowata tak zwana wielkoprzemystowa klasa robotnicza. Jej
liczebnos¢ byta pochodng swoistej gigantomanii — istotnej cechy polskiej indu-
strializacji po Il wojnie Swiatowej. Po zakonczeniu realizacji planu 6-letniego
ponad 35% pracownikéw przemystowych pracowato w zaktadach zatrudniaja-
cych ponad 1000 osdb. Do 1970 r. odsetek ten przekroczyt 40%, by zaczac spa-
dac¢ dopiero po 1980 r. Do wielkoprzemystowej klasy robotniczej mozna zaliczy¢
takze pracownikéw wielkich przedsiebiorstw o charakterze nieprzemystowym —
przede wszystkim w komunikacji (kolej, firmy transportu samochodowego),
budownictwie czy handlu. Wielkoprzemystowa klasa robotnicza szybko stata sie
jednym z najwazniejszych elementdw struktury spotecznej, co znalazto dobitny
wyraz w przebiegu i formie zakornczenia fali strajkowej lata 1980 r.

Trzecim obok chtopéw i robotnikéw wielkim $srodowiskiem spoteczno-
-zawodowym byt $Swiat pracy niemanualnej, ktérego chyba jedyng cecha

16 H. Stabek, Historia spoteczna Polski Ludowej 1944-1970, Warszawa 1988,
s. 469 i nn.
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wspolng byto pozyskiwanie dochoddéw z pracy innej niz fizyczna. Liczebnosé
tej grupy rosta bardzo szybko — w latach siedemdziesigtych jej udziat wsréd
czynnych zawodowych znacznie przekroczyt 30% Zdecydowang wiekszosc tej
grupy (70%) stanowit proletariat umystowy — osoby wykonujgce prace kance-
laryjne niewymagajgce kwalifikacji wykraczajacych poza znajomosc technik
biurowych i podstawowych czynnosci arytmetycznych. W miare uptywu czasu
w grupie tej szybko rést odsetek kobiet. Masa pracownikéw niemanualnych
niskiego szczebla byta z zasady optacana bardzo nisko i traktowana z wyzszo-
Scig przez stojgcych nieco wyzej w hierarchii urzedniczej oraz robotnikdow
kwalifikowanych. WyraZznie mniejsza, acz znaczaca liczebnie (20%) byta grupa
nizszego i Sredniego personelu merytorycznego — od referentéw biurowych,
przez nizszy i $redni szczebel zarzadzajgcych w zaktadach pracy po nauczycie-
li, zawodowg kadre mundurowg nizszego i sredniego szczebla etc. Zapewne
nie wiecej niz 10% szeroko rozumianych pracownikéw umystowych liczyty
grupy, ktére mozna okresdli¢ jako elitarne w skali catego spoteczenstwa — kie-
rownictwo partii rzgdzacej oraz tzw. stronnictw sojuszniczych, wyzsi urzedni-
cy aparatu panstwowego i administracji gospodarczej, dowddcy stuzb tajnych
i mundurowych, najwyzej kwalifikowani specjalisci i eksperci, elity intelektu-
alne i tworcze, a wreszcie spora grupa duchownych wyrézniajgca sie petnie-
niem istotnych funkcji religijnych lub autorytetem osobistym. W pierwszych
latach po wojnie zrédta rekrutacji uczestnikdw wymienionych grup elitarnych
byty gtéwnie dwa. Poczgtkowo najliczniej reprezentowana byta przedwojenna
inteligencja wraz z przedstawicielami dawnych warstw posiadajgcych — bytych
ziemian i przedsiebiorcow. Osoby przynalezne do tych srodowisk zwitaszcza
w latach pieddziesigtych i szes¢dziesigtych ksztattowaty charakter inteligencji
tworczej, elit intelektualnych i szkét wyzszych, ale tez urzeddéw panstwowych
najwyzszego szczebla (na przyktad Ministerstwa Rolnictwa czy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych). Na drugim miejscu mozna wymieni¢ dziataczy komuni-
stycznych i socjalistycznych ze stazem siegajgcym zwykle okresu sprzed 1939 r.
Wielu z nich nie legitymowato sie wyksztatceniem lub kwalifikacjami wykra-
Czajgcymi poza wasko rozumiang polityke, zas ich kontakty spoteczne ograni-
czaty sie do niewielkiego kregu towarzyskiego ,swoich”. Niemal od poczatku
Srodowiska elitarne zaczeli tez zasila¢ ,ludzie nowi”. Dojmujgcy niedostatek
kadr kierowniczych sprawiat, ze w czasie kilkunastu pierwszych lat powojen-
nych powotywano na wysokie nieraz stanowiska osoby nieposiadajgce kwali-
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fikacji i doswiadczenia, ale z racji wtasciwej postawy politycznej czy do-
mniemanych cech osobowosciowych dobrze rokujgce do petnienia odpo-
wiedzialnej funkcji. tatwo tez awansowali wybrani przedstawiciele mtodego
pokolenia wspinajacy sie po szczeblach kariery przy wsparciu po linii partyj-
nej, Srodowiskowej, a czasem dzieki szczesciu czy rzeczywistym zdolno-
sciom. W dobie rzagdéw Edwarda Gierka mocno zaznaczyta swg obecnosc
nowa formacja, ktérg mozna okresli¢ mianem socjalistycznej wyzszej klasy
$redniej — technokratyczna, nastawiona na sukces zawodowy i materialny,
zorientowana na realizacje wzorcow konsumpcyjnych obserwowanych
w kapitalistycznych spoteczenstwach zachodniej Europy. Przedstawiciele tej
grupy rekrutowali sie z rodzin starej i nowej inteligencji, ale tez w niematym
stopniu sposréd robotnikdw (zwtaszcza wykwalifikowanych). W latach sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych uksztattowaty sie takze instytucjonalne
formy kooptacji do elity wtadzy okreslanej jako ,nomenklatura” (wykaz sta-
nowisk, ktérych objecie wymagato uzyskania rekomendacji politycznej).
Podziat srodowisk elitarnych na ,starg inteligencje” oraz ,ludzi wtadzy” oka-
zat sie trwaty i do korica PRL porzadkowat zycie spoteczne najwyzszych
szczebli drabiny spoteczne;.

Nielicznym, ale znaczacym elementem struktury spotecznej powojennej
Polski byta grupa ,prywaciarzy” — wtascicieli prywatnych przedsiebiorstw
handlowych, produkcyjnych i ustugowych. W skali gospodarki kraju ich zna-
czenie byto marginalne, ale odgrywali istotng role na rynku detalicznym jako
dostawcy towardw i ustug szczegdlnie poszukiwanych — odziezy i dobr luksu-
sowych pochodzgcych z importu, towarow deficytowych czy ustug nieosia-
galnych w sektorze ,uspotecznionym”. Prywaciarze z reguty dysponowali do-
chodami o wiele wyzszymi od przecietnych pracownikdow najemnych i dzieki
nim reprezentowali poziom zycia niedostepny dla ,normalnego” obywatela®’.

Obraz spoteczenstwa polskiego uwzgledniajacy jedynie strukture spo-
teczno-zawodowa (w wymiarze podziatéw branzowych i pozycji spoteczno-
-zawodowe]j) wymaga istotnego uzupetnienia przede wszystkim za sprawa
niezwykle waznego, zapoczatkowanego juz w latach piec¢dziesigtych procesu,
ktéry polegat na zacieraniu wyraznych przed 1939 r. granic i barier oddzielaja-

17°J. Kochanowski, Prywaciarze. Biznes w PRL-u 1945-1989, wyd. IV, Warszawa
2022.
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cych swiaty klasy robotniczej i pracownikdéw niemanualnych. Powoddw tego
zjawiska byto wiele. Wraz z przyspieszong industrializacjg i postepem techno-
logicznym zaczeta sie szybko rozwija¢ grupa robotnikéw wykorzystujgcych
W swej pracy umiejetnosci w zakresie obstugi skomplikowanych narzedzi
i maszyn. Coraz czesciej musieli wykazywac sie wtasng inwencjg i inicjatywa
w wykonywaniu obowigzkéw kierowcy, elektryka, mechanika samochodowe-
go etc. W coraz wiekszym stopniu ich praca przypominata aktywnos¢ samo-
dzielnego rzemieslnika lub ustugodawcy, tym bardziej ze niskie ptace zasadni-
cze sktaniaty do podejmowania dodatkowych prac ,na boku”. Zdobywajac
nowe umiejetnosci, podnosili poziom kwalifikacji zawodowych, a jednocze-
$nie wyksztatcenia ogdlnego. W miare uptywu czasu rost odsetek oséb za-
trudnianych na stanowisku robotniczym legitymujacych sie wyksztatceniem
Srednim, a nawet wyzszym. Zwtaszcza w wielkich, nowoczesnych przedsie-
biorstwach zacieraty sie bariery oddzielajgce robotnikow kwalifikowanych od
nizszego personelu zarzgdzajgcego. Bardziej skomplikowanym i odpowie-
dzialnym pracom towarzyszyt systematyczny wzrost dochoddw. Rosty ambicje
i oczekiwania w zakresie warunkdw i stylu zycia, poszerzat sie zakres uczest-
nictwa w kulturze.

Réwnolegle do opisanego procesu trwat inny, nie mniej istotny — bardzo
szybki rozwdj grup zawodowych zaliczanych do nizszych kategorii pracowni-
kéw niemanualnych zatrudnionych w handlu, stuzbie zdrowia i opiece spotecz-
nej, a przede wszystkim administracji panstwowej i gospodarczej. Wymienione
grupy zawodowe zasilane byty przede wszystkim przez mtode kobiety pocho-
dzgce z warstw ludowych, dazgce poprzez wyksztatcenie do awansu spotecz-
nego i materialnego. O ile zdobycie wyksztatcenia i pracy w charakterze ekspe-
dientki, pielegniarki czy kancelistki byto stosunkowo proste, o tyle osiggniecie
stabilizacji materialnej i spotecznej stanowito nie lada wyzwanie. Ptace pra-
cownikéw niemanualnych nizszych szczebli byty bardzo niskie, a mozliwosci
zdobycia samodzielnego mieszkania znikome. W tej sytuacji warunkiem reali-
zacji ambitnych plandw zyciowych byto zatozenie rodziny. Feminizacja wta-
snej i pokrewnych grup zawodowych sprawiata, ze odpowiedniego kandydata
najtatwiej mozna byto znalez¢ wsérdd dobrze zarabiajgcych i majgcych szanse
na przydziat mieszkania wykwalifikowanych robotnikéw.

O powszechnosci zwigzkéow rodzinnych, w ktorych jedno z matzonkow
nalezato do ,robotnikdw”, drugie zas do ,,inteligencji pracujacej”, decydowaty
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dodatkowo dwie okolicznosci. Po pierwsze, bardzo czesto ,on” i ,ona” po-
chodgzili z rodzin wiejskich lub proletariackich i niezaleznie od wykonywanej
pracy reprezentowali zblizony kapitat spoteczno-kulturowy. Po drugie prestiz
spoteczny robotnikéw kwalifikowanych oraz poziom ich dochodéw byt w spo-
teczenstwie realnego socjalizmu stosunkowo wysoki. Konsekwencjg zasygna-
lizowanego zjawiska byto uformowanie sie licznej juz w latach szes$édziesia-
tych inadal szybko rosngcej grupy spotecznej sytuujacej sie w hierarchii
prestizu i dochododw ponizej whasciwej inteligencji, ale podobnie jak zasadni-
cza wiekszos¢ srodowiska nizszych pracownikdéw umystowych zorientowanej
na realizacje wzorcdw konsumpgji i stylu zycia tworzonych przez inteligencje.
Mozna tez zaryzykowad teze, ze wraz z proletariatem umystowym grupa ta
petnita funkcje ,socjalistycznej nizszej klasy sredniej”. Niezaleznie od swej
pierwotnej genezy bardzo szybko stata sie grupg spoteczng o liczebnosci po-
réwnywalnej do witasciwej klasy robotniczej oraz inteligencji. Jej wyrdznikiem
byty ,,sredni” poziom dochoddw i standardu zycia oraz aspiracje do zapew-
nienia dalszego awansu lub przynajmniej przekazania swego statusu dzie-
ciom. Zdecydowanie mniejsze znaczenie miato Zzrédto dochodéw i rodzaj wy-
konywanej pracy. Standardy socjalistycznej nizszej klasy S$redniej byty
wypracowywane w miescie i zblizone do standardéow wielkoprzemystowej klasy
robotniczej. Stanowity kompromis miedzy wzorcami reprezentowanymi przez
socjalistyczne warstwy wyzsze (wysokie dochody, willa lub dobre mieszkanie,
samochdd prywatny, modne ciuchy, atrakcyjne sposoby spedzania wolnego
czasu, urlop za granicg) a dobrami mozliwymi do zdobycia przez ,zwyktego
obywatela” — mieszkaniem (najczesciej pracowniczym/kwaterunkowym lub
spotdzielczym), dziatkg, od lat siedemdziesigtych samochodem, mozliwoscig
zapewnienia dzieciom wyksztatcenia. Standardy socjalistycznej nizszej klasy
sredniej upowszechniane przez szybko rozwijajgce sie w latach szesédziesig-
tych i siedemdziesigtych srodki masowego przekazu (radio, a zwtaszcza tele-
wizja) stanowity istotny punkt odniesienia dla aspiracji materialnych i dazen
osobistych mieszkaricow wsi oraz nizszych warstw klasy robotnicze;.

State, cho¢ nieréwnomierne trendy podnoszenia poziomu cywilizacyjne-
go kraju, poprawy materialnych warunkéw zycia i duze mozliwosci awansu
spoteczno-zawodowego znalazty swa kulminacje w pierwszej potowie lat sie-
demdziesigtych. Kilkuletni okres skokowego wzrostu naktadow inwestycyj-
nych pofaczonych z szybkim tempem podnoszenia poziomu wynagrodzen
i zmniejszeniem zakresu izolacji miedzynarodowej Polski rozbudzit powszech-



Przemiany spoteczenstwa polskiego... 357

ng nadzieje na szybka realizacje indywidualnych i srodowiskowych aspiracji
materialnych i zyciowych. Tym samym ujawnita sie gteboka sprzecznosc¢
tkwigca u samych podstaw ,realnego socjalizmu”. Z jednej strony umozliwiat
awans cywilizacyjny spoteczenstwa i przemiany w duchu demokratyzacji
i indywidualizacji, a z drugiej dazyt do podporzgdkowania wszelkiej aktywno-
$ci spotecznej wtadzy partyjno-panstwowej.

Gdy w drugiej potowie lat siedemdziesigtych zaczety narasta¢ symptomy
kryzysu gospodarczego, wtadze zamiast szuka¢ efektywnych drég przezwycie-
zania problemdéw poprzez istotng przebudowe systemu skoncentrowaty sie
na utrzymaniu podstawowych pryncypiéw ustrojowych i zwalczaniu objawow
buntu. Strategia ta okazata sie zabdjcza, gdy nastroje niezadowolenia i prote-
sty upowszechnity sie wsrod wielkoprzemystowej klasy robotniczej i inteligen-
cji technicznej. Rozpoczeta wiosng 1980 r. fala strajkowa zakonczyta sie poro-
zumieniami sierpniowymi 1980 r. i powotaniem NSZZ ,Solidarnos¢”, ale nie
doprowadzita do istotnej zmiany charakteru paristwa. Partia rzgdzaca twardo
bronita monopolu wtadzy, decydujac sie ostatecznie na wprowadzenie stanu
wojennego. Postepujgce zatamanie gospodarki znalazto swéj wyraz w rady-
kalnym spadku poziomu dochoddéw indywidualnych i konsumpcji zbiorowej.
Symbolem lat osiemdziesigtych stat sie (bardzo niewydolny) system regla-
mentacji, ktéry obejmowat wiekszos¢ podstawowych produktéow zywnoscio-
wych i codziennego uzytku. Z roku na rok rosta tez inflacja. Kolejne proby
reform podejmowane w latach osiemdziesigtych niezmiennie konczyty sie
niepowodzeniem.

Wsrdd czynnikdw, ktore sprawity, ze Polska nie byta w stanie przezwycie-
zy¢ kryzysu narastajgcego od potowy lat siedemdziesigtych, istotng, a moze
nawet najwazniejszg role odegraty uwarunkowania spoteczne. Od zakoncze-
nia Il wojny swiatowej monopolistyczny obdz wtadzy konsekwentnie budowat
system, ktdrego naczelng zasadg byta centralizacja decyzji strategicznych, ale
tez reczne sterowanie wszystkimi aspektami zycia spotecznego, od polityki,
przez gospodarke po kulture. Jednostki i cate grupy spoteczne miaty realizo-
wac dyrektywy zwierzchnosci. Nie tylko niesubordynacja, ale i wykraczajaca
poza nakazy wtadz inicjatywa oddolna byta bezwzglednie zwalczana. Efek-
tywnos¢ blokowania podmiotowosci spotecznej byta tym bardziej skuteczna,
ze wiadze polskie wykorzystywaty na tym polu bogate doswiadczenia radziec-
kie, dysponowaty rozbudowanym aparatem represji, a do tego catym instru-
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mentarium bodZcéw zwigzanych z funkcjonowaniem etatystycznego systemu
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Budowany od konca lat czterdziestych
model zycia spotecznego zaktadajacy catkowite podporzadkowanie spoteczen-
stwa wtadzom partyjno-panstwowym przez 25 lat wydawat sie efektywny. Po-
zwalat na mobilizacje spoteczng i utatwiat wymuszanie akceptacji spotecznej dla
licznych wyrzeczerh w warunkach poczatkowych etapdw industrializacji kraju.
Ostatecznie jednak cena za mozliwos$¢ realizacji koncepcji rozwoju Polski
w warunkach ,realnego socjalizmu” okazata sie niezwykle wysoka. Skuteczne
zniszczenie podmiotowosci jednostek i grup spotecznych doprowadzito do
degradacji poczucia wspotodpowiedzialnosci obywateli za ksztatt otaczajgcej
ich przestrzeni spotecznej oraz miejsca pracy. W zamian rozwineta sie posta-
wa ochrony intereséw osobistych — poprzez gorliwe spetnianie oczekiwan
zwierzchnosdci lub zajmowanie miejsca w srodku peletonu. W konsekwencji
wykreowana przez dziesieciolecia rzgdéw komunistycznych struktura spo-
teczna charakteryzowata sie systemowag atrofig mechanizmow samoczynnego
przeksztatcania sie, a tym samym adekwatnego odpowiadania na pojawiajgce
sie nowe wyzwania. Tym samym byta niezdolna do sprostania wymaganiom
drugiej rewolucji naukowo-techniczne;j.

Analiza dziejéw polskiej gospodarki pokazuje, ze juz w koncu lat szesé-
dziesigtych jej mechanizmy rozwojowe ulegty zatarciu, a proba ich ozywienia
poprzez siegniecie po kredyty i licencje wybranych technologii zachodnio-
europejskich zakoniczyta sie fiaskiem. Po raz kolejny w dziejach Polski ujawnity
sie negatywne strony strategii rozwojowej, ktdra polegata na wprowadzeniu
do polskiej gospodarki nowoczesnych elementdw zaczerpnietych z zewnatrz,
z zatozeniem, ze stang sie one zaczynem zmian pobudzajgcych pozytywne
przeksztatcenia catego systemu spoteczno-gospodarczego. Doprowadzita ona
do pojawienia sie wysp nowoczesnosci (np. motoryzacyjnych), ale system
spoteczno-gospodarczy nie byt w stanie wykorzystac tego impulsu do moder-
nizacji catej gospodarki polskiej. Historycy jeszcze dtugo beda sie spierac
0 przyczyny niepowodzenia prob przewrotu technologicznego w polskim
rolnictwie czy tez stworzenia przemystu motoryzacyjnego zdolnego do konku-
rencji z koncernami zachodnioeuropejskimi. Niezaleznie od powodow, skok
rozwojowy lat siedemdziesigtych zakonczyt sie fiaskiem, radykalnym wzro-
stem zadfuzenia zagranicznego i praktyczng niewyptacalnoscia kraju w latach
osiemdziesigtych.
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Strukturalny kryzys lat osiemdziesigtych miat istotne konsekwencje spo-
teczne. Najwazniejszym ich aspektem wydaje sie utrata legitymacji spotecznej
obozu rzadzacego oraz ostabienie zaufania do podstawowych zasad tworza-
cych fundamenty Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — z monopolem wtadzy
PZPR, gospodarkag nakazowo-rozdzielczg oraz znaczng etatyzacja i centraliza-
cja wiekszosci ptaszczyzn zycia spotecznego. Na wszystkich szczeblach drabiny
spotecznej krélowata postawa ,ratuj sie kto moze”. Materializowata sie ona
w uczestnictwie w rownolegtym obiegu gospodarczym — wykorzystywaniu
,uspotecznionego” zaktadu pracy jako bazy dla prywatnej aktywnosci eko-
nomicznej oraz w uczestnictwie w niezwykle rozbudowanym czarnym rynku.
Od konca lat siedemdziesigtych masowym zjawiskiem stata sie okazjonalna
lub pdtstata emigracja zarobkowa.

Bankructwo gospodarki nakazowo-rozdzielczej wraz z jednoczesnym
stabnieciem zdolnosci panstwa do kontroli wszystkich aspektéw Zzycia spo-
tecznego i gospodarczego sktonity wtadze do stopniowego tagodzenia ideolo-
gicznego gorsetu gospodarki. Stopniowo poszerzano mozliwosci tworzenia
prywatnych firm produkcyjnych, handlowych i ustugowych. O ile w roku 1980
istniato w Polsce poza rolnictwem 150 tys. przedsiebiorstw prywatnych pro-
wadzacych dziatalno$¢ w przemysle i zatrudniajgcych okoto 300 tys. osdb (na
5,3 min ogdtem), o tyle w 1985 byto ich juz prawie 210 tysiecy. W 1990 r.
przemyst nieuspoteczniony zatrudniat zas 850 tys. pracownikéw (na 4,6 min
zatrudnionych ogdtem). Tym samym na przestrzeni dekady nastgpit skokowy
wzrost zatrudnionych w sektorze prywatnym z ok. 6% do prawie 20% ogotu,
aw praktyce nawet znacznie wiekszy, bo przytoczone dane nie obejmujg
0s6b formalnie zatrudnionych na posadzie paristwowej lub w gospodarstwie
rolnym, a jednoczesnie aktywnych w obiegu czarnorynkowym (handlu, bu-
downictwie, ustugach etc.). Nalezy przy tym podkresli¢, ze wiekszos¢ przedsie-
biorcéw prywatnych rozpoczynajacych dziatalnosé w latach osiemdziesigtych
istotnie réznita sie od ,prywaciarzy” integralnie powigzanych z gospodarkg
nakazowo-rozdzielcza. Byli to fachowcy niemieszczacy sie w ramach gospo-
darki socjalistycznej, opozycjonisci pozbawieni mozliwosci kariery w struktu-
rach oficjalnych czy emigranci gotowi zainwestowaé w tzw. firmy polonijne.
Mozna wiec zaryzykowac teze, ze ewolucja gospodarki polskiej w kierunku
wolnorynkowym i budowa struktur spotecznych charakterystycznych dla kapi-
talizmu w Polsce osiggneta pewien poziom zaawansowania jeszcze przed
przemianami politycznymi i prawnoustrojowymi lat 1989-1991.
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Po 1989 roku

Strategiczne decyzje prawnoustrojowe przetomu lat osiemdziesigtych
i dziewiedédziesigtych przesadzity o wejsciu Polski na droge budowy panstwa
i spoteczenstwa realizujgcych zasady panstwa prawa, demokratycznego fadu
spotecznego i politycznego oraz integracji w ramach europejskiej przestrzeni
ekonomicznej kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Oznaczato to porzucenie
systemu politycznego opartego na monopolu wtadzy i centralistycznej organi-
zacji panstwa oraz nieefektywnej, a do tego ostabionej wieloletnim kryzysem,
galopujacy inflacjg oraz ogromnym zadtuzeniem zagranicznym gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej. W ciggu kilku lat panstwo przestato by¢ regulatorem na
biezgco kontrolujgcym wszystkie ptaszczyzny zycia spotecznego i procesy go-
spodarcze. Znaczng czes¢ kompetencji przekazato w rece samorzaddw teryto-
rialnych i przeprowadzito daleko idgcag deregulacje gospodarki. Przeprowadzo-
ny zostat szeroko zakrojony proces prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
i uruchomiony rynek kapitatowy.

Zmiany w sferze prawnoustrojowej i ekonomicznej znajdowaty swoj wy-
raz w strukturze spotecznej i modelu zycia spotecznego. Najbardziej rzucajaca
sie w oczy zmiang pierwszych lat transformacji byt krach warstw spotecznych
bedacych filarami spoteczenstwa PRL — socjalistycznej elity wiadzy (aparatu
partyjno-panstwowego, aparatu przymusu, wojska) oraz pracownikéw na-
jemnych wielkich przedsiebiorstw panstwowych nie tylko w przemysle, ale
tez w transporcie, budownictwie, komunikacji, handlu, rolnictwie etc.). Setki
tysiecy przedstawicieli grupy pierwszej i miliony nalezgce do drugiej tracity
pozycje spoteczng, prestiz i stabilizacje, a bardzo czesto takze miejsce pracy.
Znaczna czes$¢ z nich jako$ radzita sobie w nowej sytuacji. Negatywnie zwery-
fikowani w administracji panstwowej i gospodarczej, w wojsku i policji oraz byli
pracownicy aparatu partyjnego znajdowali prace najczesciej w charakterze
urzednikéw nizszego szczebla, niektérzy w prywatnych firmach ochroniarskich,
inni w oswiacie etc. Jeszcze inni prébowali swych sit w roli samodzielnych
przedsiebiorcéw. Z pewnoscig starali sie wykorzystywac swoje dotychczasowe
mozliwosci i uktady towarzyskie. Wydaje sie jednak z perspektywy czasu, ze
ostawione ,,uwtfaszczanie nomenklatury”, ktére miato symbolizowaé nielegal-
ne przejmowanie majgtku pozostatego po PRL przez bytych funkcjonariuszy
systemu, byto epizodem bez wiekszych konsekwencji spotecznych. Takze wca-



Przemiany spoteczenstwa polskiego... 361

le liczni dotychczasowi pracownicy upadajgcych firm panstwowych sredniego
i nizszego szczebla — zwtaszcza nalezacy do socjalistycznej nizszej klasy sred-
niej — po utracie pracy podejmowali proby samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej. Wielu wykwalifikowanych robotnikdw — specjalistow lub inzynierow
tworzyto zaktady ustugowe (np. budowlane, elektromechaniczne transpor-
towe etc.) lub niewielkie firmy produkcyjne. Dotychczas zatrudnieni w handlu
otwierali wtasne sklepy, hurtownie czy firmy posrednictwa. Pewna czesé tych
przedsiebiorstw przetrwata i na state wpisata sie w pejzaz gospodarczy Polski.
Wiekszos¢ jednak predzej czy pdiniej zaprzestata dziatalnosci, a ich wtascicie-
le wrdcili na rynek pracy jako najemna sita robocza.

Nie spetnity sie tez nadzieje, ze wieksza grupa mtodych przedsiebiorcéw
bedzie stopniowo powieksza¢ swe biznesy i przeksztatca¢ je w coraz nowo-
czedniejsze firmy podbijajgce rynki krajowe i zagraniczne. Podstawowa masa
dotychczasowych pracownikdw najemnych, niezaleznie od préb usamodziel-
nienia czy tez epizodéw emigracyjnych, starata sie znalez¢ state zatrudnienie
lub trwate zabezpieczenie socjalne (emeryture, swiadczenie przedemerytal-
ne, rente inwalidzkg etc.). W oczekiwaniu na nowg prace przyjmowali status
bezrobotnego. Liczbe bezrobotnych dodatkowo powiekszali absolwenci szkot
ponadpodstawowych i wyzszych kolejnych rocznikdw. Na poczatku roku 1990
bezrobotni stanowili 0,3% aktywnych zawodowo w Polsce, w grudniu tegoz
roku odsetek ten wynosit juz 6,5%. W nastepnych latach rost do 15% w 1994 r.
Po okresowym spadku bezrobocie ponownie rosto, by osiggna¢ swoéj najwyz-
szy pufap 20,6% aktywnych zawodowo na przetomie 2004 i 2005 .

Powyzsze dane stanowig jednoznacznie negatywng weryfikacje mitu Pola-
kéw jako narodu przedsiebiorcow, ktérzy na wezwanie premiera Balcerowicza
Jwzieli sprawy w swoje rece” i niemal z miesigca na miesigc zbudowali funda-
menty kapitalistycznej gospodarki wolnorynkowej. Rozwdj drobnej i Sredniej
przedsiebiorczosci przebiegat poczatkowo w cieniu erupcji ludowego, szczeko-
wego kapitalizmu, ktéra byta forma spontanicznej masowej reakcji na zatama-
nie dotychczasowego modelu zycia i pracy milionéw pracownikow fizycznych
i umystowych. Szybko okazato sie, ze przyttaczajgca wiekszosé , przedsiebior-
cOwW” nie posiada dostatecznych kompetencji i kapitatow do prowadzenia biz-
nesu. Kryzys drobnej przedsiebiorczosci widoczny na przetomie XX i XXI wieku
przetrwaty firmy, ktdére znalazty dla siebie miejsce na rynku i adekwatng do
rzeczywistosci wolnorynkowej formute dziatania. W ksztattujacej sie po wejsciu



362 Wtodzimierz Medrzecki

do Unii Europejskiej nowoczesnej strukturze gospodarki polskiej drobne i sred-
nie przedsiebiorstwa odgrywajg bardzo istotng role. W miare uptywu czasu ich
liczba oraz potencjat ekonomiczny rosng, czemu towarzyszy wzmacniajacy sie
liczebnie i ekonomiczne biznesowy/drobnoburzuazyjny segment polskiej war-
stwy sredniej.

Budowa podstaw polskiej nowoczesnej gospodarki kapitalistycznej nape-
dzana byta przez kilka czynnikow, wsrdd ktorych najwazniejsze wydajg sie:
konsekwentna polityka panistwa, ktore dokonato otwarcia gospodarki na kon-
kurencje miedzynarodowg oraz utrzymywato kurs na integracje Polski ze
strukturami NATO i Unii Europejskiej, pozytywna reakcja UE i NATO na polskie
starania integracyjne, stopniowo zwiekszajgca sie gotowosé inwestoréw za-
granicznych do tworzenia w Polsce filii firm miedzynarodowych oraz nowych
instytucji gospodarczych i last but not least — poziom kompetencji kulturo-
wych oraz kapitatu spotecznego polskiego spoteczenstwa umozliwiajgcy
wprowadzenie do krajowego systemu prawnego, spotecznego i ekonomicz-
nego rozwigzan warunkujgcych harmonijng wspodtprace Polski w ramach
struktur europejskich. Proces formowania podstaw nowego systemu polskiej
gospodarki i bedacej jej bazg adekwatnej struktury spotecznej wymagat kil-
kunastu lat wypetnionych prébami realizacji rdznych strategii dziatania opra-
cowywanych przez panstwo oraz polskie i miedzynarodowe instytucje pu-
bliczne, rozmaite podmioty gospodarcze oraz miliony indywidualnych
uczestnikow zycia gospodarczego. Niektdre z nich konczyty sie powodzeniem
w postaci budowy dobrze prosperujgcej firmy, inne — jak program powszech-
nej prywatyzacji czy reforma emerytalna z 1998 r. — dawaty niejednoznaczne
wyniki. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze pozytywna weryfikacja efektow
przemian okreslanych najczesciej wspdlnym mianem transformacji systemo-
wej nastgpita w pierwszych kilkunastu latach po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej. Okazato sie, ze zaréwno gospodarka, jak i spoteczenstwo polskie
ostatecznie sg w stanie odnalez¢ wtasne miejsce w przestrzeni unijnej.

Ksztattujgce sie w procesie transformacji spoteczenstwo polskie stanowi
kontynuacje spoteczeristwa PRL. Charakteryzuje je wysoki poziom demokra-
tyzacji stosunkdéw spotecznych, niewielkie (cho¢ rosngce) rozwarstwienie
materialne, dominujacy udziat pracownikdéw najemnych w strukturze spo-
teczno-zawodowej, a takze znaczacy (choc¢ powoli malejgcy) udziat tradyc;ji
chtopskich w zyciu catego spoteczeristwa. Jednoczesnie spoteczenstwo pol-
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skie reprezentuje podstawowe cechy nowoczesnego spoteczenstwa europej-
skiego, w tym otwartos¢ na wspdtistnienie i wspdtprace w zréznicowanym
Srodowisku lokalnym i miedzynarodowym oraz znaczng elastycznos$é¢ w do-
stosowywaniu sie do coraz to nowych wyzwan rozwojowych. W ciggu kilku-
dziesieciu lat, jakie uptynety od 1989 r,, daje sie obserwowac znaczacy rozwdj
dwdch grup spotecznych charakterystycznych dla spoteczenstw wspdétczesne-
go centrum cywilizacyjnego — przedsiebiorcéw pracujgcych samodzielnie lub
zatrudniajacych niewielky liczbe osdb (sektor matych i $rednich przedsie-
biorstw) oraz wysoko wykwalifikowanych specjalistéw tworzgcych podsta-
wowy zasob kadrowy dla duzych, czesto miedzynarodowych korporacji czy
dla instytucji sektora publicznego.

Struktura spoteczenstwa polskiego jest niezwykle ztozona. Mozliwy do
wykorzystania do jego opisu podziat na nieliczng klase wyzszg, klase srednig
(stanowigcg obecnie najliczniejszg kategorie spoteczng) oraz klase nizszg ma
jedynie orientacyjny charakter. Kazda z wymienionych grup jest bardzo zréz-
nicowana, a granice miedzy nimi sg w znacznej mierze umowne. Srodowiska
realizujgce wartosci gteboko osadzone w tradycji narodowej wspotistniejg
z enklawami o charakterze kosmopolitycznym, uczestnicy ultranowoczesnych
struktur gospodarczych o zasiegu globalnym spotykajg sie na lokalnym rynku
z rolnikami programowo stosujgcymi przednowoczesne sposoby uprawy
i hodowli. Grupy o bardzo réznych specjalizacjach zawodowych i poziomach
dochoddw mogg realizowaé podobny model zycia prywatnego. Specyficzna
dla Polski kombinacja elementéw struktury spotecznej o charakterze uniwer-
salnym, wynikajacych z pozostawania czescig globalnych sieci spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych oraz czerpigcych z bogatego dziedzictwa histo-
rycznego zapewnia zachowanie odrebnosci i tozsamosci.

Obszarem, ktory najlepiej ukazuje specyfike polskiego spoteczeristwa na
tle europejskim, jest wies i rolnictwo. Dla ochrony rolnikéw indywidualnych,
ktdrzy na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych reprezentowali
archaiczny i nieefektywny model gospodarowania oraz wiele tradycyjnych
cech spoteczno-kulturowych, przed otwartg konfrontacja z nowoczesnym
kapitalizmem panstwo zachowato ustawowy limit ziemi, ktéra moze pozo-
stawa¢ w rekach prywatnych. Panstwo pozostato tez witascicielem ziem
nalezgcych do wielkoobszarowych firm rolniczych. W konsekwencji utrwa-
lona zostata struktura wtasnosciowa rolnictwa zdominowana przez kilku-
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i kilkunastohektarowe gospodarstwa indywidualne. Od poczatku lat dziewied-
dziesigtych rozpoczat sie, trwajgcy do dzié, proces kumulacji ziemi rolniczej
w rekach niewielkiej grupy rolnikdw nastawionych na intensyfikacje i specjali-
zacje rolnictwa, ktorzy drogg dzierzawy tworzg liczace kilkadziesigt hektardw,
a czesto ponadstuhektarowe warsztaty rolne. Zmniejszaniu sie odsetka osdb
utrzymujacych sie z rolnictwa nie towarzyszy radykalny spadek liczby mieszkan-
cow wsi. Coraz wieksza ich liczba utrzymuje sie ze swiadczen spotecznych
i zaje¢ pozarolniczych. Zaréwno oni, jak i liczni mieszkancy wsi pracujacy poza
rolnictwem uprawiajg ziemie dla pozyskania zywnosci na wiasne potrzeby.

Drugg cecha odrdzniajgcy spoteczenstwo polskie od spoteczenstw zachod-
nioeuropejskich jest struktura, a takze odziedziczona po minionych epokach
liczebna i ekonomiczna stabos$¢ warstwy wyzszej. Znacznie wiekszg niz gdzie
indziej role odgrywajg wsrdd polskich elit grupy czerpigce wysoka pozycje spo-
teczng, prestiz oraz dochody z zycia publicznego (udziat we wtadzy). Liczna
grupa cztonkdw klasy wyzszej zawdziecza swoj status osobistej aktywnosci eks-
perckiej, managerskiej czy tworczej. Mniejszy, choc rosnacy, udziat majg osoby,
ktére mozna okresla¢ jako klasycznych kapitalistow (przedsiebiorcy, rentierzy
etc.). Wzgledna stabos¢ ekonomiczna polskiej klasy wyzszej w duzym stopniu
wynika stad, ze jej majatki gromadzone sg z reguty od niedawna, czesciej wysit-
kiem jednostek niz rodzin i daleko im do okrzeptych, wielopokoleniowych for-
tun burzuazji zachodnioeuropejskiej czy amerykanskiej.

Bodaj najdonioslejszym osiggnieciem przemian polskiej transformacji sys-
temowej po 1989 r. jest przetamanie towarzyszgcego dotychczasowym polskim
zmaganiom z nowoczesnoscig przeklenstwa rozwoju wyspowego. Stopniowa
zmiana mapy gospodarczej Polski, pozytywne doswiadczenia w radzeniu sobie
z kryzysami globalnymi lat 2009-2011 oraz 2020-2021, a nade wszystko sto-
sunkowo réwnomierny po 2004 r. spoteczny udziat w korzysciach z rozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego pozwalajg wierzy¢, ze podziaty na Polske A, B
i C naleza do przesztosci. Cho¢ dopiero przysztosé pokaze, czy ostatecznie.
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Changes in Polish Society from the 19" Century Agrarian Reforms
to Poland’s Accession to the European Union

Summary

The transformations of Polish society in the second half of the 19* century and in
the 20" century, were and still are taking place in accordance with mechanisms
characteristic of the periphery of Western European civilization.

After the end of the era of agrarian reforms in all three partitions, and then within
the borders of the reborn Polish state, subsequent phases of demographic transition
and the development of social structures characteristic for European industrial, and
then post-industrial societies, were observable. Statistically measurable changes in
social structures were accompanied by the progressive democratization of relations
within large and small social groups and individualization, with a particular emphasis
on changes in relations between genders and generations. The most important
consequences of the peripheral location of Polish society and the temporary (until
1918, 1939-1945) lack of independence, are: the weight of historical heritage
(serfdom system, weakness of cities); a usually unfavorable array of geopolitical
factors; relative to the European center, a delayed beginning of modernization
processes, in part (sometimes significantly) of an “imported” or “imitative” character
and also the chronic deficiency in capital (both financial and social). These factors
meant that the processes of civilizational and social change were incomplete and
interrupted, and in consequence, insular. The attempt to build a modern society and
economy, undertaken after World War I, failed. The monopolization of power in the
hands of the communist party and the construction of a command economy allowed
for a serious investment effort, but the Polish society of “real socialism” turned out to
be incapable of developing autonomous modernization mechanisms. This meant the
fixed coexistence of old/post-traditional and modern/modernized social structures.
Enclaves of modernity — dynamic industrial centers and the landscapes of urban
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Katowice, Warsaw and Gdynia, were accompanied by archaic trades and agriculture
and the proverbial “Polish roads”. These structural disproportions were only overcome
by the changes tied to the systemic transformation after 1989 and entry into the
European Union. It seems that the decisive factors for success were: time, consistency
in implementing the program of European integration, access to investment capital
and the gradual growth of social capital in Polish society.

Key words: Polish society, social changes, civilizational changes, social capital



Marian Zalesko
Uniwersytet w Biatymstoku

Zaplecze teoretyczne
polskiej modernizacji (XIX—XXI w.) —
perspektywa spoteczno-ekonomiczna

Wstep

Modernizacja jest zagadnieniem bardzo szeroko dyskutowanym w lite-
raturze. Problematykg modernizacji, ktérg nalezy utozsamiaé z unowocze-
$nianiem szeroko pojetego systemu spoteczno-gospodarczego, zajmujg sie
przedstawiciele wielu dyscyplin naukowych, m.in. socjologowie, historycy,
ekonomisci. Wskazuje to na interdyscyplinarnos¢ tego zagadnienia i mozli-
wos¢ wykorzystania w procesie jego analizy dopetniajgcych sie wzajemnie
narzedzi badawczych wywodzgcych sie z réznych nauk. Eklektyczny charakter
dociekan pozwala takze na czerpanie z doswiadczen badawczych przedstawi-
cieli réznych nurtéw wystepujgcych w ramach tych samych dziedzin wiedzy?.

Rozwazania z zakresu modernizacji prowadzone sg od dawna m.in.
w mysli ekonomicznej. W niniejszym artykule, ktéry ma charakter przeglado-
wy, przyblizone zostang refleksje na temat procesu modernizacji prezento-
wane przez wybranych polskich ekonomistéw (dobér subiektywny)?. Analiza

! Szerzej: R.K. Merton, Sociological Ambivalence and Other Essays, New York
1976; zob. takze: M. Zalesko, O miejsce historii gospodarczej w naukach ekonomicz-
nych, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2012, nr 4 (58), s. 13.

2 W artykule wykorzystano fragmenty tekstéw autora (i wspotautoréw), ktére zo-
staty poswiecone problematyce modernizacji ziem polskich: M. Zalesko, Debata
o0 modernizacji w polskiej mysli ekonomicznej Il potowy XIX i poczqtku XX wieku [w:]
W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany modernizacyjne na ziemiach polskich w Il poto-
wie XIX i na poczqtku XX wieku, red. P. Grata, Rzeszow 2019; M. Zalesko, Koncepcje
unowoczesnienia polskiej gospodarki z perspektywy rozwazan ekonomistow Il RP (na
przyktadzie analiz przedstawicieli kierunku historycznego) [w:] Procesy modernizacyjne
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objeto polskg mysl ekonomiczng od Il potowy XIX wieku do wspdtczesnosci.
W tych latach ekonomisci przedstawiali wizje rozwoju ziem polskich zaréwno
w warunkach zniewolenia (okres zaborow i Polski Ludowej), jak i swobody
wyrazania poglagdow (Polska w dwudziestoleciu miedzywojennym i w okresie
tzw. transformacji ustrojowej).

Na ziemiach polskich od Il potowy XIX wieku zachodzity systematyczne
przeobrazenia, w ramach ktérych spoteczenstwo i gospodarka zmierzaty do
nowoczesnosci. Analizowane z perspektywy modernizacji terytorium byto dla
ekonomistéw swoistym laboratorium® — obszarem charakteryzujgcym sie ol-
brzymim zréznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i po-
trzebujgcym bardzo intensywnych zmian.

Teoretyczne aspekty modernizacji

Modernizacja powszechnie jest utozsamiana z usprawnianiem spote-
czenstwa i gospodarki, dziataniami ludzi zyjgcych w okreslonych systemach
spoteczno-gospodarczych na rzecz unowoczesnienia tych systemow. W przy-
padku ziem polskich proces ten dotyczy zaréwno ustroju kapitalistycznego,
jak i socjalistycznego, a takze okreséw przejsciowych (adaptowania sie do
funkcjonowania w konkretnym ustroju).

Piotr Sztompka modernizacje okresdlit jako ,zblizanie sie spoteczenstwa
w sposéb zamierzony, celowy, planowany do uznanego modelu nowoczesno-
$ci, najczesciej do wzorca jakiegos$ istniejgcego spoteczeristwa uznanego za

w Drugiej Rzeczypospolitej, red. P. Grata, Rzeszéw 2020; M. Zalesko, Polscy ekonomisci
okresu socjalizmu wobec modernizacji gospodarki Polski Ludowej [w:] Modernizacja
bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej, red. P. Grata,
Rzeszéw 2021; M. Zalesko, Podstawy teoretyczne transformacji ustrojowej — zarys
rozwazan [w:] Modernizacja gospodarcza czasow transformacji ustrojowej, red.
P. Grata, Rzeszow 2022; E. Zalesko, M. Zalesko, Modernizacja spoteczna w Il RP —
perspektywa ekonomiczna [w:] Budowa nowoczesnego spoteczeristwa po 1989 roku,
red. P. Grata, Rzeszéw 2022; R. Ciborowski, M. Zalesko, Emigracyjna zmiennosc¢ ideowa
Ferdynanda Zweiga [w:] Polacy za granicq — dokonania w sferze gospodarczej i spo-
tecznej, red. P. Grata, Rzeszéw 2023.

3 Zob. T. Kowalik, Historia ekonomii w Polsce 1864—1950, Wroctaw—Warszawa—
Krakow 1992; J. Wilkin, Zmiany instytucjonalne i transformacja systeméw ekonomicz-
nych — podstawy teoretyczne i doswiadczenia, ,,Studia Ekonomiczne” 2017, nr 2.
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nowoczesne. Jest to powolne dosciganie takiego wzorca, pokonywanie prze-
pasci, przezwyciezanie zapdznienia w stosunku do niego”*. Sztompka zaak-
centowat takze, ze modernizacje nalezy postrzegaé jako fundamentalng
zmiane konstrukgji spoteczenstwa — od makrostruktur (np. charakteru insty-
tucji, Swiadomosci zbiorowej), poprzez struktury sredniego rzedu (np. formy
organizacji spotecznych), po przejawy zycia codziennego (np. style zycia, wiezi
miedzyludzkie).

Nie ma jednego wzoru przechodzenia modernizacji. Wystepujg co naj-
mniej dwie jej wizje. Mozna jg postrzegac jako proces niezbedny i nieuchron-
ny, przebiegajacy liniowo i kierunkowo lub jako pewng historyczng mozliwosc,
a nie koniecznos$¢. Modernizacja zalezy zatem od wysitku, decyzji i wyboréw
dokonywanych przez cztonkdéw spoteczenistwa, ale takze od okolicznosci za-
stanych, zewnetrznych, sprzyjajgcych lub utrudniajgcych dziatania wtym
kierunku. O przebiegu modernizacji decyduje takze potencjat transformacyj-
ny spoteczenstwa. Tworzy go wypadkowa trzech czynnikéw, do ktérych nale-
z3: 1) intelektualny i moralny poziom cztonkéw spoteczenistwa (np. aspiracje
i kompetencje promodernizacyjne); 2) warunki strukturalne ksztattujgce
sprzyjajgce ramy dla dziatan modernizacyjnych (np. poziom technologii,
ustréj ekonomiczny i polityczny); 3) zapewnienie ciggtosci spoteczeristwa
i jego zakorzenienie w dziedzictwie przodkow, ktorzy tworzyli spoteczenstwo
w przesztosci (np. respekt dla tradycji i pamieci zbiorowej). Warto zaznaczy¢,
ze od spoteczenstwa zalezy, jak zostang zestawione ze sobg wymienione
czynniki, a to albo sprzyja modernizacji, albo jg przecigga w czasie. Moderni-
zacja nie jest zatem przeznaczeniem wszystkich spoteczenstw. Mieszkancy
okreslonego terytorium majg jednak duzy wptyw na sposéb przeobrazen
spoteczno-gospodarczych®.

Modernizacje nalezy postrzegac jako proces wielowymiarowy. Powinien
on przebiega¢ w harmonii ,z tradycjg spoteczeristwa, jego unikatowa pamie-
cig spoteczng, dziedzictwem kulturowym, rozpowszechniong wiarg religijng
czy ideologiczna. Tradycja dostarcza zasobow intelektualnych i moralnych dla
dziatan modernizacyjnych zaréwno witadzom, ktdére mogg wykorzystaé ma-

4p. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2009, s. 508.

5 Tenze, Dziesie¢ tez o modernizacji, ,Zarzgdzanie Publiczne” 2013, nr 2-3 (24—
25),s.177.

6 Tamze, s. 177-178.
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dros¢ pokolen w celu przeprowadzenia racjonalnych reform, jak i zwyktym lu-
dziom odnajdujagcym bezpieczenstwo egzystencjalne, tak potrzebne w czasach
chaosu, kryzysu czy zmiany, w zakorzenieniu w przesztosci i jej kontynuacji””’.

Analizujac idee modernizacji, trzeba bra¢ pod uwage rézne mozliwosci
rozumienia tego procesu. W najbardziej konkretnym ujeciu modernizacje
nalezy wigza¢ jedynie z wysitkiem podejmowanym przez zacofane i stabo
rozwiniete spoteczenstwa na rzecz dogonienia krajéw bardziej rozwinietych —
przejsciem od peryferii do centrum nowoczesnego spoteczeristwa. W mniej
precyzyjny sposdb modernizacje mozna okresli¢ jako kompleks spotecznych,
politycznych, ekonomicznych, kulturowych i mentalnych przeksztatcen o cha-
rakterze spoteczno-gospodarczym. Najbardziej lakoniczny sposdb pojmowa-
nia modernizacji to uznanie jej za synonim wszystkich rodzajéw postepowej
zmiany spotecznej, w ramach ktorej spoteczenstwo porusza sie wzdtuz przyje-
tej skali postepu?®.

Warto zaznaczyé, ze modernizacja jest szczegdlnie waznym czynnikiem
rozwoju spoteczenstwa, bodzcem do podejmowania zmudnych wysitkéw
zmierzajgcych do osiggniecia wyznaczonego celu®. W przypadku polskiego
spoteczenstwa celem takim byto dgzenie do poprawy warunkéw zycia zardw-
no w okresach zniewolenia, jak i wolnosci. W historii Polski z takg sytuacja
mielismy do czynienia wiele razy. Czasy zniewolenia to okres zabordw i Polski
Ludowej, czasy wolnosci dla spoteczenstwa polskiego to dwudziestolecie
miedzywojenne i okres transformacji gospodarczej po 1989 r.

Modernizacja na ziemiach polskich byta w duzej mierze dzietem Polakdw,
a jej efekty staty sie wynikiem konfrontacji potencjatdw wewnetrznych
z wzorcami zewnetrznymi. Czesto na zasadzie kompromisu budowana byfa
infrastruktura instytucjonalna pozwalajgca na odnoszenie sukceséw w sferze
spotecznej i gospodarczej. Od Il potowy XIX wieku modernizacja dla ziem
polskich byta, jak to okreslit Witold Morawski, imperatywem?°. Realizowano

’Tamze, s. 178, 180.

8 p. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005, s. 130.

°S. Chodak, Societal Development. Five Approaches with Conclusions from Com-
parative Analysis, New York 1973, s. 256.

10'W. Morawski, Wprowadzenie: o pojeciu i teorii modernizacji, a takze o zawarto-
sci ksigzki [w:] Modernizacja Polski. Struktury, agencje, instytucje, red. W. Morawski,
Warszawa 2010, s. 15.
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ja przede wszystkim na zasadzie imitacji, niekiedy procesy modernizacyjne
opierano na wiasnych pomystach. W ksztattowaniu wizji modernizacji znacza-
cg role odegrali reprezentanci nauk ekonomicznych.

Modernizacja w rozwazaniach ekonomistow
okresu zaboréw

Lata zabordw dla polskiej mysli ekonomicznej byty okresem ograniczen
w uprawianiu dyscypliny. Mimo utraty suwerennosci narodowej polscy eko-
nomisci starali sie jednak aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczno-gospodar-
czym, a takze politycznym zajetych obszaréw Polski.

W Il potowie XIX i na poczatku XX wieku na ziemiach polskich debata nad
problematykg modernizacji prowadzona byta na fali gtoszonych przez intelek-
tualistéw (w tym ekonomistéw) haset pozytywistycznych. Swiecacy tryumfy
w latach miedzypowstaniowych metafizyczny mesjanizm i prometeizm zacze-
to zastepowac popularyzacjg wsréd spoteczenstwa idei pracy u podstaw
i pracy organicznej. Zgodnie z nimi wzywano Polakéw do obrony bytu naro-
dowego nie drogg walki zbrojnej, a poprzez wtgczanie spoteczenstwa do dzia-
tann edukacyjnych. Akcentowano nie ograniczenia, a pojawiajgce sie mozliwo-
Sci rozwoju gospodarki na ziemiach opanowanych przez zaborcéw. Okazato
sie, ze funkcjonowanie w realiach gospodarki kapitalistycznej zagarnietych
przez zaborcow terendw zwiekszyto zainteresowanie spoteczenstwa zagad-
nieniami ze sfery ekonomii.

Polscy ekonomisci, podobnie jak inni intelektualisci, ktorym bliska byta
ideologia pozytywizmu, uwazali, ze doskonatym sposobem na podtrzymanie
tozsamosci narodowej nie sg powstania, a praca bedaca zbiorowym wysit-
kiem catego spoteczenstwa na rzecz jego modernizacji. Ich zdaniem ludzkie
dziatania prowadzone w duchu patriotycznym powinny doprowadzi¢ do
uksztattowania tadu instytucjonalnego (w postaci instytucji formalnych i nie-
formalnych), ktéry miatby wptywac na poprawe bytu narodu polskiego, a w
dalszej kolejnosci przyczyni¢ sie do odzyskania suwerennosci.

W warunkach niewoli politycznej, a w rezultacie braku wtasnego pan-
stwa, przedstawiciele nauk ekonomicznych skupiali sie w swoich publikacjach
na poszukiwaniu i prezentacji sposobdw poprawy jakosci (modernizacji) po-
tencjatu narodu polskiego na ziemiach zaleznych od obcych mocarstw. Uwa-
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zali, ze stopniowe reformowanie systemu spofeczno-gospodarczego jest waz-
nym aspektem ksztattowania drogi do niezaleznosci. Uczestnictwo w procesie
modernizacji ziem polskich odbywato sie poprzez popularyzacje wiedzy eko-
nomicznej wsrdd spoteczenstwa. Przedstawiciele polskiej mysli ekonomicznej
starali sie przekonywaé, ze uniwersalne prawa ekonomiczne nie wystarczajg
do zrozumienia rozwoju narodéw. Uwazali, ze kazdy nardd charakteryzuje sie
odmiennym potencjatem rozwojowym — innym rodzajem stosunkéw spo-
tecznych, specyficznymi uwarunkowaniami wewnetrznymi (np. obyczajami,
ideami, nawykami, potrzebami, doswiadczeniem, kulturg, tradycjg) i ze-
wnetrznymi (np. lokalizacjg). Wymienione cechy narodu wywierajg rowniez,
zdaniem ekonomistéw, znaczgcy wptyw na tempo rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze u wielu polskich ekonomistéw, ktorych dziatalnos¢
naukowa przypadata na przetom XIX i XX stulecia, zauwazalny byt narodowy
sposob myslenia takze w kwestiach dotyczacych modernizacji. Oznaczato to, ze
badania rzeczywistosci spofeczno-gospodarczej prowadzone byty przez nich
z punktu widzenia interesu narodowego. W ramach analiz uwzgledniali specy-
ficzne dla narodu polskiego warunki funkcjonowania i przypisywali narodowi
kluczowa role w ksztattowaniu podstaw rozwoju spoteczno-gospodarczego®.

Wsrdd polskich ekonomistow o takich inklinacjach rozwazan wymie-
ni¢ mozna miedzy innymi: Jozefa Supinskiego!?, Stanistawa Szczepanow-

11 Szerzej: S. Gtabiriski, Wyktfad ekonomiki spotecznej wraz z zarysem polityki ekono-
micznej i historyq ekonomiki, Lwow 1913; tenze, Historia ekonomiki, t. 2: Historia ekonomiki
polskiej, Lwéw 1939; E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki. t. 1, Poznan 1957, s. 187-194,
225-227; L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia polskiej mysli spoteczno-ekonomicznej do roku
1914, Warszawa 1969, s. 196—-343; T. Kowalik, Historia ekonomii..., s. 9-134; W. Stankie-
wicz (2), Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2007, s. 245-254; Polska klasyczna mys|
ekonomiczna na tle angielskiej i francuskiej, red. U. Zagdra-Jonszta, ,,Prace Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach”, Katowice 2009; Polska nieli-
beralna mysl! spoteczno-ekonomiczna do 1918 roku, red. U. Zagoéra-Jonszta, ,,Prace Nauko-
we Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach”, Katowice 2010;
Polska mysl ekonomiczna gtdwnego nurtu do drugiej wojny Swiatowej, red. U. Zagora-
-Jonszta, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, Katowice 2012;
M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii, t. 2: Od idei socjalistycznych do historyzmu, Torun
2016.

12 7ob. J. Supiriski, Mysl ogdina fizjologii wszechswiata [w:] Pisma Jézefa Supiri-
skiego, t. 1, Warszawa 1883; tenze, Szkota polska gospodarstwa spotecznego [w:] Pi-
sma Jozefa Supinskiego, t. 2, Warszawa 1883.
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skiego'? czy J6zefa Milewskiego* (przedstawicieli polskiego nurtu ekonomii
klasycznej i szkoty historycznej). W swoich pracach podejmowali oni probe
odnalezienia punktu réwnowagi miedzy dazeniami do modernizacji a pra-
gnieniem ochrony tradycji. Czynili to w taki sposdb, ze ich dorobek naukowy
w sferze teoretycznej, jak i praktycznej byt inspiracjg do dziatan reformator-
skich oraz budowy enklaw rozwinietych gospodarczo obszaréw, mimo braku
wtasnego panstwa. Ich zdaniem modernizacja zniewolonych przez zabor-
cow terendw miata opiera¢ sie na zasadach kapitalizmu, w ktérym podsta-
wg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest wtasnos¢ prywatna i inicjaty-
wa indywidualna. Ponadto wymienieni ekonomisci uwazali, ze procesy
modernizacyjne powinny przebiega¢ réwnomiernie we wszystkich sferach
gospodarowania, co oznaczato intensyfikacje prac nad rownoczesnym rozwi-
janiem rolnictwa, przemystu i sektora handlu. Propagowali ponadto wysitki na
rzecz odrodzenia moralnego obywateli i umacniania ich tozsamosci narodo-
wej. Do tego celu stuzy¢ miata popularyzacja wiedzy ekonomicznej w spote-
czenstwie i przekonanie go, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest przejawem pa-
triotyzmu.

Supinski jako naukowiec i polityk podkreslat, ze ekonomia musi mie¢ cha-
rakter narodowy: ,jej sity rozumowania karmi¢ sie powinny miejscowymi
sokami, ona powinna obra¢ punkt widzenia na rodzinnej ziemi, nosi¢ zna-
miona swojego klimatu i tto zycia narodowego”, jednak dla podkreslenia po-
nadnarodowej i powszechnej natury rozwazan ekonomicznych ,powinna sie
zasila¢ prawdami powszechnymi, ktére juz wykryto gdzie indziej”. Przekony-
wat takze, ze cechy narodowe ekonomii sg wynikiem ,,zbiorowej idei, ktora
w zyciu kazdego narodu wionie w poprzek jego przestrzeni i wzdtuz jego po-
kolen; ktéra obok wspdlnosci cywilizacyi przodujacej zbiorowemu zyciu
wszystkich ludow, wyciska na kazdym z nich pewne znamie odrebnosci i sa-
moistnienia” .

Kolejnym ekonomistg o narodowych charakterze rozumowania byt
S. Szczepanowski, przedsiebiorca i polityk. Dorobek, jaki po sobie zostawit,
wskazuje na jego czynny udziat w debacie na temat modernizacji polskiej

135, Szczepanowski, Nedza Galicyi w cyfrach i program energicznego rozwoju go-
spodarstwa krajowego, Lwow 1888, s. VI.

14 ). Milewski, Zagadnienie narodowej polityki, Lwéw 1909, s. 4.

15 ). Supinski, Szkota polska gospodarstwa..., s. 6-8.
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gospodarki. Mimo ze jego najwazniejsze opracowanie dotyczyto rozwoju Ga-
licji, to rozwazania w nim zawarte oddziatywaty na ducha spoteczenstwa
w catej Polsce. Szczepanowski uwazat, ze ,,[n]ardd jest zyjgcym organizmem.
lego postep zbiorowg praca niezliczonych generacyi. Kto chce pracowaé nie
stosujgc sie do kierunku utrwalonego charakterem i temperamentem naro-
du, kto chce pracowaé nie korzystajgc ze skarbca nieprzebranego narodo-
wych doswiadczen i dazen, ten z géry skazuje sie na bezsilnos¢ i bezptod-
no$¢”te. Tymi stowami chciat w spoteczenstwie polskim wyzwoli¢ potrzebe
dziatani na rzecz modernizacji zaniedbanej gospodarki.

Innym polskim ekonomistg, ktérego dorobek dotyczyt w pewnej mierze
spraw narodowych nieobecnej na mapach Polski, byt J. Milewski, polityk
i naukowiec. Narodowy charakter jego rozwazan podkreslajg nastepujace
stowa: ,[m]y jako naréd nie nalezymy do szczesliwych, do zasobnych spote-
czenstw; warunki naszego bytu narodowego sg arcytrudne, to tez my przede-
wszystkiem winnismy zdoby¢ sobie jasny poglad na stan catosci naszych
spraw i intereséw narodowych, peryodycznie kontrolowa¢ nasz dorobek
i nasze ubytki”'’. ,Btadziliémy nieraz ogladaniem sie na cudzg pomoc; zazna-
czato to sie i w zyciu, i w nauce. Zdrowa reakcya przeciw temu, dgznos¢ do
naszej samodzielnos$ci odezwata sie juz na wielu polach zycia”*8.

W kazdym z zabordéw zdolnosci gtoszenia idei ekonomicznych o charakte-
rze narodowym byty rézne. Najgorsze warunki do uprawiania ekonomii pa-
nowaty w zaborze rosyjskim i pruskim, nieco lepsze w zaborze austriackim,
0 czym $wiadczy tworczosé wyzej wymienionych postaci.

Warto zaznaczy¢, ze polscy ekonomisci rozwazania dotyczace reform
spoteczno-gospodarczych prowadzili w ramach powstajgcych na ziemiach
polskich towarzystw naukowych oraz dziatajgcych przede wszystkim w zabo-
rze austriackim wyzszych uczelni'®. W tych instytucjach srodowisko ekonomi-
stéw w nurcie ruchu spotecznego przedstawiato pomysty reform spoteczno-
gospodarczych (w tym o charakterze modernizacyjnym). Ich realizacja do-
prowadzi¢ miata do unowoczesnienia struktur spotecznych oraz gospodar-
czych, a w perspektywie utorowac droge wolnosci.

165, Szczepanowski, dz. cyt., s. VI.

7). Milewski, dz. cyt., s. 4.

B Tamze, s. V.

19 Szerzej: W. Roszkowski, Spoteczny ruch ekonomistow w Polsce przed rokiem
1939, Warszawa 2010, s. 9-30.
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Modernizacja w rozwazaniach ekonomistow
okresu Il Rzeczypospolitej

Punktem zwrotnym w rozwoju polskiej ekonomii byto odzyskanie przez
Polske niepodlegtosci. Pojawity sie wowczas mozliwosci niczym nieskrepowa-
nych dziatarh zmierzajgcych do rozwoju rodzimej mysli ekonomicznej. Od tego
momentu mozna zaobserwowac stosunkowo dynamiczny jej rozwdj. Polska
ekonomia zmierzata w kierunku $wiadczenia pomocy (stuzenia) w rozwigzy-
waniu problemdéw spoteczno-ekonomicznych odbudowywanego panstwa
oraz wywierania wptywu na jego ewolucje?®. Ekonomisci staneli przed zada-
niem wigczenia sie do dyskusji na temat ksztattu i charakteru systemu spo-
teczno-gospodarczego odrodzonej Polski, ktora potrzebowata wtasnej eko-
nomii. Od przedstawicieli nauk ekonomicznych oczekiwano ekspertyz oraz
praktycznych wskazar dla polityki gospodarczej??.

Realia odrodzonej Polski staty sie dla ekonomistéw, podobnie jak
w czasach zabordw, swoistym laboratorium do prowadzenia analiz doty-
czgcych m.in. procesu modernizacji. Obszar kraju charakteryzowat sie du-
zym zrdznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego: od go-
spodarki niemal naturalnej na Polesiu do gospodarki kapitalistycznej na
Slasku, w Poznariskiem, w Warszawie czy todzi. W 1918 r. rozpoczat sie
proces jednoczenia ziem nalezgcych wczes$niej do réznych organizmow
panstwowych. Trzeba to byto uczyni¢ w wielu aspektach: m.in. gospodar-
czym, spotecznym, finansowym, prawnym, infrastrukturalnym. Mimo roz-
nic w poziomie rozwoju poszczegdlnych zabordw wszystkie byty powigzane ze
sobg wspodlnymi kulturowymi korzeniami i historycznymi doswiadczeniami.
Rowniez spoteczenstwo nie miato charakteru troglodycznego (uksztattowa-
nego w efekcie programowej deprecjacji kultury narodowej Polakéw w czasie
rozbioréw). Spoteczenstwo polskie potrzebowato wskazéwek niezbednych do
funkcjonowania w nowych warunkach. Te mogty byé m.in. rezultatem pra-
cy ekonomistow.

Zawitos¢ problemdéw polskiej gospodarki po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r. postawita przed nimi zadanie wskazania drég likwidacji licznych
niedomagan. Polscy ekonomisci, wykorzystujgc dorobek europejskiej oraz

20\, Stankiewicz (1), Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1983, s. 622.
21T, Kowalik, Historia ekonomii..., s. 135.
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Swiatowej ekonomii i korzystajgc z wtasnych przemyslen, wyznaczali horyzon-
ty zmian spotecznych i gospodarczych, jakie powinny nastgpi¢ w odrodzonym
kraju. Skupieni byli wokdt réoznych szkdt ekonomicznych w kilku wiodgcych
osrodkach naukowych odrodzonego panstwa. Studia historii mysli ekono-
micznej wskazujg, ze najwiekszg role odgrywali przedstawiciele kierunku hi-
storycznego i teoretycznego, reprezentujgcy tzw. polskg mysl ekonomiczng
gtéwnego nurtu??.

Waznymi zagadnieniami poruszanymi przez polskich ekonomistow
w dwudziestoleciu miedzywojennym byty kwestie unowoczesnienia gospo-
darki odrodzonego panstwa. W gremiach naukowcédw zajmujgcych sie bada-
niami ekonomicznymi prowadzono m.in. studia o charakterze narodowym.
Oznaczato to, ze podobnie jak w okresie poprzedzajagcym odzyskanie niepod-
legtosci, analiza rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej odbywata sie z per-
spektywy interesu narodowego, zwtaszcza jesli chodzito o modernizacje, kté-
ra byta koniecznoscig dla gospodarki Rzeczypospolitej. Wsrdd ekonomistow
o takich inklinacjach nalezy wymieni¢ naukowcdw reprezentujgcych szkote
historyczng, m.in.: Stanistawa Gtabifskiego?® i Stanistawa Grabskiego?*, aka-
demikow zwigzanych z Uniwersytetem im. Jana Kazimierza we Lwowie. Bar-

22 Szerzej: S. Gigbinski, Ekonomika narodowa, Teorja ekonomiki narodowej, Lwow
1927; S. Gtabinski, Ekonomika narodowa. Narodowa polityka ekonomiczna, Lwow
1928; S. Gtabinski, Historia....; S. Zurawicki, Mysl ekonomiczno-polityczna w Polsce
okresu miedzywojennego, Warszawa 1970; L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia polskiej
mysli spoteczno-ekonomicznej 1914—1945, Warszawa 1974; L. Guzicki, S. Zurawicki,
Polscy ekonomisci XIX i XX wieku, Warszawa 1984; J. Nowicki, Teoria ekonomii Il Rze-
czypospolitej, Warszawa 1988; T. Kowalik, Historia ekonomii..., s. 135-290; W. Stan-
kiewicz (2), dz. cyt., s. 255-275; A. Litynska, Polska mysl ekonomiczna okresu miedzy-
wojennego, Krakéw 1998; U. Zagora-Jonszta, Spory o model gospodarki Drugiej
Rzeczypospolitej (problemy etatyzmu, planowania i kartelizacji), Katowice 1991; Mys/
ekonomiczna Il Rzeczypospolitej, red. U. Zagdra-Jonszta, Katowice 1997; Mys/ spotecz-
no-ekonomiczna poza gtéwnym nurtem w Il Rzeczypospolitej, red. U. Zagbra-Jonszta,
R. Peciak, Katowice 2013; M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii, t. 2: Od idei...,
M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii, t. 3: Kierunek subiektywno-marginalny i jego
szkoty, Torun 2016; D. Grzybek, Polityczne konsekwencje idei ekonomicznych w mysli
polskiej 1869—1939, Krakdw 2012.

23 Zob. m.in.: S. Gtabinski, Ekonomika narodowa. Teorja ekonomiki...; S. Gtabinski,
Ekonomika narodowa. Narodowa polityka...

24 70b. m.in.: S. Grabski, Ekonomja spoteczna, Lwoéw—Warszawa—Krakéw 1933.
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dziej liberalne podejscie do modernizacji polskiej gospodarki prezentowat
Ferdynand Zweig?®, przedstawiciel szkoty krakowskiej (kierunku teoretyczne-
go), pracownik Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Gtabinski w swoich publikacjach z okresu miedzywojennego poruszat
kwestie gospodarcze i spoteczne istotne dla modernizacji Il Rzeczypospoli-
tej. Podkreslat, ze procesy unowoczesnienia systemu spoteczno-gospodar-
czego powinny by¢ realizowane na zasadzie zestawienia celdw osobistych
z ideami ogdlnonarodowymi®®. Wyrazem takiego pogladu byto stwierdze-
nie, ze ,Ojczyzna jest przede wszystkim terenem idei narodowej i zwigzanej
Z nig checi podniesienia na wyzszy poziom materialny bytu narodowego.
Jest wiec rzeczg stuszng i nakazem narodowym, aby zajgé sie naukowo cato-
$cig gospodarstwa narodowego i warunkami niezbednymi dla jego wszech-
stronnego rozwoju”?’.

Refleksje Gtagbinskiego na temat funkcjonowania gospodarki miaty wy-
miar narodowy. W jego przekonaniu szkota narodowa moze dostarczy¢ poli-
tyce ekonomicznej i spotecznej odpowiednich rozwigzan teoretycznych
i praktycznych. Mozna je wykorzystywac w analizach ,,przemian ustrojowych,
jakie tu i dwdzie juz sie dokonaty i jakie zapowiadajg sie [...] w formach, ktére
w o0gdlnym interesie narodowym nie powinny by¢ prostym nasladownic-
twem, lecz powinny ptyngé z ducha narodu i jego tendencyj rozwojowych”?8,
Modernizacja zdaniem Gtgbinskiego powinna by¢ efektem realizacji nastepu-
jacych zadan narodowe] polityki ekonomicznej: osiggniecia wysokiego po-
ziomu rozwoju sit wytworczych narodu w obszarze gospodarczym, spotecz-
nym i technicznym; dazenia do niezaleznosci gospodarczej, czyli tzw.
samowystarczalnosci (ktorej nie nalezy utozsamiac z autarkig) w stosunku do
innych naroddéw; przestrzegania zasad wolnosci; oparcia ustroju gospodar-
czego na solidarnosci gospodarczej roznych warstw spotecznych (zachowanie
spokoju gospodarczego i spotecznego w mysl sprawiedliwego podziatu do-

5 F. Zweig, Cztery systemy ekonomji. Uniwersalizm — nacjonalizm — liberalizm —
socjalizm, Krakdw 1932; tenze, Zmierzch czy odrodzenie liberalizmu, Lwéw—Krakdow
1938.

%6 S, Giabinski, Idea szkoty narodowej w ekonomice, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1937, nr 3, s. 406.

%’ Tamze, s. 412.

2 Tamze, s. 413.
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chodu przedsiebiorstw z pracownikami); uregulowania problemu emigracji
(migracji) i osadnictwa ludnosci®®. Dziatania takie miaty wytyczaé¢ droge do
unowoczesnienia i szybkiego osiggniecia przez Polske samodzielnosci gospo-
darczej.

Kolejnym ekonomistg, w ktdrego rozwazaniach widoczne byto zatroska-
nie o polskie spoteczenstwo i gospodarke, byt Stanistaw Grabski. Jego analizy
réwniez miaty charakter narodowy i wykorzystywaty zatozenia szkoty histo-
rycznej. Oznaczato to, ze badaniami obejmowat historyczny kontekst dziatal-
nosci ludzi, a nie jedynie indywidualne zachowania gospodarujgcego cztowie-
ka. Warto podkresli¢, ze Grabski w swoich badaniach dowodzit ,wyzszosci
zbiorowej wspdlnoty [...], celéw wspdinych nad osobistymi”3°,

Analizujgc gospodarke Rzeczypospolitej, S. Grabski przekonywat, ze wa-
runkiem poprawy trapigcych jg niedomagan jest doktadne ich rozpoznanie
i zrozumienie3!. Uwazat, ze ,bez nalezytego wyjasnienia dotychczasowego
rozwoju form gospodarczego wspdtzycia ludzi nie sposéb [...] zrozumieé, dla-
czego sg one dzi$ takie, jakie sg, a nie inne”*?. Jego diagnoza stanu polskiej
gospodarki byta nastepujgca: ,jestesmy jednym z najbiedniejszych w Europie
narodow. [...] Odznaczamy sie wsrdd naroddw europejskich wyjgtkowo ni-
ktym przemystem i wyjgtkowo matg iloscig ziemi przypadajacg na jedng
w rolnictwie zatrudniong osobe. W parze tez z tem idzie wyjatkowo maty
obieg pieniezny”33.

Wskazane niedomagania polskiego systemu gospodarczego nalezato
wyeliminowad. Grabski pisat, ze aby Polska mogta stac sie krajem bardziej
rozwinietym, ,trzeba nie tylko jak najwiekszego zespolenia wszystkich
twoérczych sit narodu, pousuwania wiec wiekszosci dzielgcych nas dzis
przegrédek, lecz rowniez wielkiego napiecia narodowej naszej ambicji”3*.
Podkreslat, ze ,nie wolno nam mie¢ ciasnych ambicyj narodowych. Bo
inaczej zginiemy. Musimy chcie¢ nie tylko wydoby¢ sie z biernosci gospo-

25, Gtabinski, Ekonomika narodowa. Narodowa polityka..., s. 4—12.

30 Szerzej: S. Grabski, Ekonomja spoteczna |I. Socjologiczne podstawy ekonomyji,
Lwoéw—Warszawa—Krakéw 1933, s. 31-32.

315, Grabski, Ku lepszej Polsce, Warszawa 1938, s. 41.

325, Grabski, Pamietniki 2, Warszawa 1989, s. 260.

335, Grabski, Trzeba szuka¢ drogi wyjscia, Lwdw—Warszawa 1934, s. 35.

345, Grabski, Ku lepszej..., s. 131.
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darczej [...], lecz i doréwnacé sumg sit wytwodrczych i stopg cywilizowanego
zycia [...] zachodnim sgsiadom”3>.

Polska, aby wejs¢ na droge unowoczesniania gospodarki, musiata zda-
niem Grabskiego przestac by¢ krajem biernego kapitalizmu i pdjs¢ w kierunku
budowy czynnego kapitalizmu®¢. Przypominat, ze bierny kapitalizm zostat
odziedziczony po okresie zabordow. Byt tez przez wiele lat cechg charaktery-
styczng gospodarki w dwudziestoleciu miedzywojennym. Grabski podkreslat,
ze jesli Polska nie chciata pozostawac w obszarze biernego kapitalizmu, mu-
siata dokona¢ zmian zasad funkcjonowania systemu spoteczno-gospodar-
czego. Zauwazyt konieczno$¢ wzrostu znaczenia inicjatywy prywatnej w go-
spodarce. Pisat, ze istniata potrzeba , ograniczenia wszelkich przerostow go-
spodarki publicznej, usuniecia nadmiernej kontroli biurokracji panstwowej
nad przedsiebiorczoscig indywidualng, zasadniczej zmiany stosunku wtadz do

37 a powazane w spote-

obywateli, by dorabianie sie nie byto szykanowane
czenstwie.

Grabski uwazat, ze przetamanie impasu panujgcego w zyciu spoteczno-
-gospodarczym w Polsce wymaga wielkiego, twdrczego wysitku ze strony
catego narodu. Miat na mysli wspotprace rzadu i spoteczeristwa na rzecz no-
woczesnej Polski. Podkreslat, ze ,rzad sam musi zdecydowaé, czy chce te
tylko po sobie pozostawi¢ w przysztych pokoleniach pamieé, ze umiat sie dtu-
go trzymaé u wiadzy, czy tez ma wieksze dziejowe ambicje”® i na zasadzie
kooperacji ze spoteczenstwem podejmie sie realizacji programu modernizacji
polskiej gospodarki. Takie dziatania miaty wedtug niego stuzyé budowie sa-
modzielnosci i wzrostu znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej.

Zdaniem Stanistawa Gtabinskiego i Stanistawa Grabskiego unowoczesnia-
nie gospodarki prowadzone z perspektywy realizacji interesu narodowego
(tzn. przy duzym udziale narodu) powinno przebiega¢ w atmosferze rozwoju
majgcego za podstawe intensywng prace i wywazone reformy. Rozwdj go-
spodarstwa narodowego musi opiera¢ sie na takich zatozeniach narodowej
polityki ekonomicznej, ktora bedzie koordynowac dziatania prowadzone

3 Tamze s. 113-114.

36 S, Grabski, Ekonomja spoteczna IX. Wspdtczesny kapitalizm, Lwédw—Warszawa—
Krakéw 1933.

375, Grabski, Ku lepszej..., s. 108—109.

38 S, Grabski, Trzeba szukaé..., s. 152—153.
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w ramach realizacji spdjnej polityki gospodarczej i spotecznej (socjalnej).
W tym celu nalezy dokona¢ doktadnego rozpoznania stanu gospodarczego
kraju i zrozumiec istniejgce w nim niedomagania. W dalszej kolejnosci trze-
ba nakredli¢ kierunki rozwoju réznych obszaréow zycia spoteczno-gospodar-
czego, np. sfery produkcji, wymiany czy konsumpcji. DZwignig rozwoju go-
spodarczego nie mogg by¢ jedynie dziatania panstwa, ale takze inicjatywa
indywidualna obywateli. Oznaczato to, ze przezwyciezenie niedogodnosci
wystepujgcych w zyciu spoteczno-gospodarczym w Polsce miedzywojennej
wymagato wielkiego wysitku ze strony catego narodu oraz wspotpracy rzadu
i spoteczenstwa na rzecz ksztattowania nowoczesnej gospodarki. Wtadza
panstwowa zobowigzana byta liczy¢ sie ze zdaniem spoteczenstwa, na zasa-
dzie budowy wzajemnego zaufania, a nie narzucania w sposdb odgdrny
zasad funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego. Przy realizacji
programu unowocze$niania polskiej gospodarki niezbedna byta zatem koo-
peracja panstwa i spoteczeristwa.

Innym waznym ekonomistg podejmujgcym problem modernizacji byt
Ferdynand Zweig, jeden z najwiekszych oredownikow i teoretykow liberali-
zmu. Uwazat on system spoteczno-gospodarczy opierajgcy sie na zasadach
liberalizmu za najbardziej prorozwojowy. Idee liberalne Zweig wywodzit
z fundamentéw liberalizmu gtoszonych przez Locke’a, Hobbes’a czy Hume’a,
ktére obejmowaty skupione na zaledwie kilku funkcjach, dziatania panstwa.
Byty to: polityka zagraniczna, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne,
wymiar sprawiedliwosci i ograniczony system fiskalny. Warunkami dobrze
funkcjonujgcego spoteczenstwa liberalnego byty takze: umowa spoteczna
(oparta np. na konstytucji), rzady prawa gwarantujgce nienaruszalnos¢ wia-
snosci prywatnej oraz wolnos$¢ osobista. Zweig jako apologeta liberalizmu
pisat: ,liberalizm jest systemem wolnosci. Uwaza wolnos¢ za najwyzszg war-
tos¢ gatunku ludzkiego. Uwaza wolnos¢ za najlepszg, najskuteczniejszg i naj-
tansza zasade rzadzenia i gospodarowania”3®. Byty to w jego przekonaniu
najwazniejsze czynniki modernizacji.

Podkreslat takze, ze nie nalezy traktowac systemu liberalnego jako naj-
lepszego systemu gospodarczego. ,Liberalizm nie wierzy w mozliwos¢ ideal-
nego, doskonatego ustroju spotecznego. Doskonatosci na tej ziemi sg nieosia-
galne. [..] Liberalizm chce realizowa¢ ustréj niedoskonaty, ale lepszy od

39F. Zweig, Zmierzch ..., s. 11.
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innych”%°. Zauwazyt, ze liberalizm w czasie swojej historii przechodzit lepsze
i gorsze okresy. Szczegdlnie byto to widoczne na przetomie XIX i XX wieku,
kiedy liberalizmm w coraz wiekszym stopniu zastepowany byt przez etatyzm.
Zweig wierzyt jednak, ze historia liberalizmu sie nie konczy. Pisat ,bronie za-
sad liberalizmu, liberalizmu dzi$ pomiatanego i wyklinanego przez moznych
tego $wiata, ktdrego rola jednak mimo to wcale nie skoriczyta sie w historii”4*.

Zweig, rozwazajgc mozliwosci modernizacji polskiej gospodarki, pozosta-
wat wierny zasadom gwarantujgcym wolnos¢ gospodarcza, poszanowanie
wiasnosci prywatnej i praw jednostki. Dopuszczat tez w pewnych niesprzyja-
jacych liberalizmowi okolicznosciach (kryzysy, wojny) ingerencje panstwa
w gospodarke. Byt oredownikiem unowoczesniania rolnictwa, rozbudowy
przemystu i rozwijania handlu — dziatat na rzecz umacniania pozycji Polski
w Europie i na $wiecie.

Modernizacja polskiej gospodarki, stosunkowo dynamicznie postepujaca
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, we wrzesniu 1939 r. zostata
brutalnie przerwana wybuchem Il wojny $wiatowej i dziatalnoscig okupacyjng
Niemiec i Zwigzku Radzieckiego. Realia Il wojny Swiatowej doprowadzity nie
tylko do $mierci wielu znakomitosci przedwojennej nauki. W efekcie posta-
nowien Wielkiej Trojki przewartosciowany zostat takze charakter myslenia
0 rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego Polski.

Modernizacja w rozwazaniach ekonomistow
okresu Polski Ludowej

Jeszcze w trakcie Il wojny Swiatowej zapadta decyzja, ze Polska po zakon-
czeniu konfliktu znajdzie sie w orbicie wptywdw Zwigzku Radzieckiego.
Skutkiem tego rozpoczat sie proces budowy nowego ustroju spoteczno-
-gospodarczego (na wzor istniejgcego w ZSRR). Oznaczato to zmiane w spo-
sobie myslenia ekonomicznego, ktérego gtéwng wyktadnig stata sie ideologia
marksistowsko-leninowska. Na jej kanwie rozpoczeta sie ,debata” na temat
modernizacji mocno zniszczonej dziataniami wojennymi i ograbionej podczas
wojny przez najezdzcéw gospodarki.

40 Tamze, s. 25.
41 Tamze, s. 9.
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Mysl ekonomiczna w Polsce musiata sie rozwija¢ w dwdch powigzanych
ze sobg kierunkach — propagowania idei ekonomicznych zmierzajacych do
konstrukcji fundamentéw socjalistycznego panstwa oraz odbudowy gospo-
darki ze zniszczer wojennych. W jej ramach zardéwno od strony teoretycznej,
jak i praktycznej zaczeto realizowaé zadania torujgce droge nowemu ustrojo-
wi spoteczno-gospodarczemu. Ekonomisci w Polsce staneli przed dylematem
nieuczestniczenia badZ wtaczenia sie do procesu budowy podstaw socjali-
stycznego paristwa, a w dalszej kolejnosci rozwijania jego kondycji.

Podobnie jak w okresach minionych polska ekonomia w latach czter-
dziestych XX wieku po raz kolejny przybrata charakter nauki w okruchach.
Okazato sie, ze wczesniej obowigzujace idee ekonomiczne, wokdt ktdérych
ekonomisci tworzyli koncepcje modernizacji, stracity na znaczeniu. Ich
miejsce zaczety zajmowac nowe, ktére opierano na ekonomii marksistow-
skiej.

Ponownie Polska stata sie laboratorium dla ekonomistéw, tym razem jed-
nak w zupetnie innej rzeczywistosci niz ta sprzed wybuchu wojny. Czas eko-
nomii powojennej mozna podzieli¢ na kilka okresdow charakteryzujgcych sie
mniejszym badz wiekszym wptywem ideologii na ksztatt rozwazan ekono-
micznych i ich realizacje w praktyce.

Reprezentanci polskiej ekonomii ,musieli dokona¢ wyboru przyjecia lub
odrzucenia oferty sktadanej przez nowg rzeczywistos¢”. Jej akceptacja ozna-
czata zerwanie z dotychczasowym systemem poglagdéw i uznanie zasad wcze-
$niej krytykowanych. Odrzucenie wigzato sie z ograniczeniem lub utratg moz-
liwosci aktywnego udziatu w uprawianiu ekonomii i ksztattowaniu polityki
spoteczno-gospodarczej kraju. Ekonomistom sympatyzujgcym z doktryng
marksistowskg powierzono zadania o charakterze praktycznym — realizowania
polityki gospodarczej w duchu socjalistycznym oraz opanowania obszaréw
ekonomii akademickiej (np. ksztatcenia studentow zgodnie z obowigzujgcym
w Polsce po Il wojnie $wiatowe] $wiatopoglagdem)*2.

W obszarze rozwoju gospodarki od ekonomistéow oczekiwano tworzenia
koncepcji jej unowoczesniania wedtug standardéw obowigzujgcych w ustroju
socjalistycznym. Radziecki model modernizacji uznano za bardziej wartoscio-
wy od zachodniego. W mysl prawidet budowy socjalizmu dokonywano nacjo-
nalizacji podmiotéw gospodarczych czy szerzej — etatyzacji wszelkich form

42 \W. Stankiewicz (1), dz. cyt., s. 647.
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Zycia spoteczno-gospodarczego. Poza tym budowa socjalistycznego panstwa
miata odbywac sie na zasadzie konsekwentnej realizacji zatozen planéw go-
spodarczych (wedtug Scisle okreslonych wytycznych). Modernizacja, w znacz-
nej mierze, przybierata postac imitacji rozwigzar obowigzujgcych w Zwigzku
Radzieckim. Utozsamiano jg przede wszystkim z gwattownie postepujgcym
procesem industrializacji.

Przy formutowaniu zatozern modernizacji gospodarki Polski Ludowej naj-
wieksze znaczenie miaty dwa konkurujace ze sobg stanowiska o naturze lewi-
cowej®: komunistyczne (radykalne), reprezentowane przez przedstawicieli
i zwolennikéw Polskiej Partii Robotniczej (PPR) oraz socjalistyczne (stosunko-
wo liberalne), reprezentowane przez osoby zwigzane z Polskg Partig Socjali-
styczng (PPS).

Radykalne podejscie do modernizacji gospodarki prezentowali komunisci.
W ich przekonaniu proces unowoczesniania powinien przebiega¢ w warun-
kach dominacji, wrecz monopolistycznej pozycji sektora panstwowego,
a waznym elementem funkcjonowania gospodarki ma by¢ planowanie, z tym
ze powinno ono mie¢ charakter scentralizowany. Ponadto gospodarka miata
dziata¢ w warunkach pozornosci swobdd obywatelskich, wrecz w atmosferze
ich znaczgcego ograniczenia. W mysl zatozen komunistycznych rozwdj syste-
mu spoteczno-gospodarczego musiat zosta¢ podporzgdkowany celom poli-

4 Rozwazania na temat ksztattu polskiej gospodarki w okresie Polski Ludowej
mozna odnalez¢ w nastepujgcych publikacjach: E. tukawer, Spor o racjonalnosc gospo-
darki socjalistycznej, Warszawa 1985; J. Kalinski, Polityka gospodarcza Polski w latach
1948-1956, Warszawa 1987; J. Nowicki, Luminarze polskiej teorii ekonomii w XX wieku,
Warszawa 1991; T. Kowalik, Historia ekonomii...; J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach
1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995; D.T. Grala, Reformy gospodarcze
w PRL (1982-1989). Proba uratowania socjalizmu, Warszawa 2005; T. Kowalik, Spory
o ustréj spoteczno-gospodarczy w Polsce. Lata 1944-1948, Warszawa 2006;
M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Warszawa 2009; Modernizacja czy
pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—-1989, red. J. Chumin-
ski, Wroctaw 2010; D. Grzybek, dz. cyt.; T. Sobczak, Ekonomisci czytani, ale nie stucha-
ni, Warszawa 2012; W. Musiat, Modernizacja Polski. Polityki rzgdowe w latach 1918—
2004, Torun 2013; P. Tanewski, Polska mysl ekonomiczna w latach 1956—1989 wobec
zagadnienia przemian systemowych w gospodarce PRL, Warszawa 2014; B. Czarny,
Szkice o ekonomii w Polsce w latach 1948—-1989 (ekonomia w paristwie totalitarnym),
Warszawa 2016; M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii, t. 4: Od neomarksizmu do
poczqtkéw ekonometrii, Torun 2016.
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tycznym. Modernizacja miata przebiega¢ w formie realizacji wytycznych partii
rzadzacej (przy zachowaniu nadrzednosci celéw partyjnych nad celami ogdlno-
gospodarczymi i ogélnospotecznymi).

Wedtug socjalistdw natomiast unowoczesnianie gospodarki miato pole-
gac¢ na propagowaniu pluralizmu w kwestii form wtasnosci funkcjonujacych
w gospodarce podmiotdw oraz znacznej autonomii w ich dziataniu. Oznacza-
to to, na co zwrdcit uwage Maciej Battowski, ze ,panstwo kieruje catoscig
procesow gospodarczych i kontroluje ich przebieg, ale bezposrednig wia-
sno$¢ sprawuje jedynie wobec wielkiego przemystu, przedsiebiorstw infra-
strukturalnych o zasiegu krajowym (koleje, poczta, sieci energetyczne itp.),
bankdw i ubezpieczen oraz central handlu zagranicznego”**. Dopuszczalne
byto zatem wspdtistnienie wtasnosci panstwowej, spétdzielczej, komunalnej
i prywatnej. Zdaniem socjalistow istotng role w gospodarce miato odgrywac
planowanie, ktére nalezato taczy¢ ze spoteczng kontrolg i wspdtuczestnic-
twem instytucji niepanstwowych w procesie podejmowania decyzji. Waznym
aspektem funkcjonowania ustroju socjalistycznego miato by¢ zagwarantowa-
nie spoteczenstwu swobdd obywatelskich — wolnosci stowa, druku, zgroma-
dzen istowarzyszen. Swobody te, jak to ujat Kowalik, ,miatyby istotne zna-
czenie rowniez w zyciu gospodarczym, w wyborze i precyzowaniu celdw,
uzgadnianiu srodkéw do nich wiodacych, w statej gotowosci do korekt w mia-
re pojawiania sie trudnosci i nowych doswiadczen, w ustalaniu zasad dziata-
nia instytucji kontroli spotecznej itp.”*°.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze niektorzy polscy ekonomisci o prze-
konaniach lewicowych preferowali znalezienie polskiej drogi do socjalizmu?® —
ustroju zgodnego z ideologig gtoszong przez Karola Marksa, ale nie wypaczo-
ng mysla Wtodzimierza Lenina czy Jozefa Stalina. Wsrdd takich ekonomistéw

4 M. Battowski, dz. cyt., s. 131.

4T, Kowalik, Spory..., s. 16.

46 W Polsce w pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny $wiatowe] toczyta sie
debata na temat ksztattu ustroju spoteczno-gospodarczego kraju. Jej efektem byto
wypracowanie teoretycznego modelu polskiej drogi do socjalizmu, ktorego nie udato
sie jednak wdrozy¢ w praktyce. Warto podkresli¢, ze o polskim modelu gospodarki
socjalistycznej dyskutowato wielu ekonomistéw w latach 1956-1957. Odzwierciedle-
niem tych poszukiwan jest monografia pt. Dyskusja o polskim modelu gospodarczym,
Warszawa 1957.
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mozna wymieni¢ m.in.: Edwarda Lipinskiego i Oskara Langego, naukowcow
o uznanym dorobku w ekonomii $wiatowe;.

Edward Lipinski w swoich pracach przekonywat, ze podstawg dobrze
prowadzonej polityki gospodarczej (réwniez tej modernizacyjnej) jest dobra
teoria. Podkreslat, ze ekonomista to ekspert, ktory potrafi przygotowaé grunt
do podejmowania wtasciwych decyzji dla kierownikdéw wszystkich szczebli
gospodarki?’. Uwazat takze, ze ,ekonomista znajduje sie pod nieustannym
wptywem dwustronnych naciskdw. Z jednej strony niestychanie szybkie jest
tempo postepu nauki [...]. Z drugiej strony cisnie na ekonomie wcigz zmienia-
jace sie zycie, praktyka”é.

Lipinski w systemie gospodarki kapitalistycznej, na ktdérej opierato sie
funkcjonowanie Polski miedzywojennej, widziat wiele niedomagan. Watpit
w ideaty modernizacji opartej na wolnym rynku i podejmowat préby poszu-
kiwan innych, zasadzajgcych sie na doktrynie marksistowskiej rozwigzan funk-
cjonowania gospodarki. Proces unowocze$niania polskiej gospodarki po
Il wojnie swiatowej Lipinski wigzat z wdrazaniem w zycie idei reprezentowa-
nych przez socjalizm. Podkreslat, ze celem socjalizmu powinno by¢

przezwyciezenie i usuniecie dominacji cztowieka nad cztowiekiem. [...]
Realizacja tych celéw nigdy nie przebiega gtadko, bez poteznych zagro-
zen i dewiacji, czesto unicestwiajgcych same cele. [...] Zagadnienie bu-
dowy spoteczeristwa socjalistycznego, nowej moralnosci socjalistycznej
i nowych stosunkéw miedzyludzkich ujawnito wszystkie swoje trudnosci,
kiedy zaczeto «budowac» socjalizm w praktyce. Okazato sie bowiem, jak
wielkie sg trudnosci realizacji idei socjalizmu, jak wiele wyobrazen — uto-
pijnych — musimy z zalem porzuci¢. [...] Nie moze by¢ socjalizmu bez
wolnosci, a takze bez bardzo wysokiego poziomu dojrzatosci spoteczno-
-ekonomicznej. Brak wolnosci hamuje rozwdj moralnych, spotecznych
i intelektualnych sit narodu. System policyjny podkopuje moralng

i intelektualng infrastrukture spoteczenstwa, czyli niszczy moralne
i intelektualne Zrodta jego wielkosci®.

Okazato sie, ze wobec braku woli rzgdzacych Polskg w tym okresie nie da
sie wprowadzi¢ w zycie ideatdw socjalizmu, w ktére wierzyt Lipinski. Po latach

47 E. Lipinski, Uwagi o zadaniach ekonomii, ,Ekonomista” 1947, nr 2.

48 E. Lipinski, Problemy, pytania, wgtpliwosci. Z warsztatu ekonomisty, Warszawa
1981, s. 31.

4 Tamze, s. 643-644.
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wiary w site promodernizacyjng ustroju socjalistycznego przekonat sie, ze
socjalizm realizowany w praktyce takiej mocy nie ma. Wyartykutowat to
w nastepujgcych stowach:
socjalizm miat by¢ systemem gospodarczym bardziej sprawnym, bardziej
efektywnym niz kapitalizm. [...] Tak sie nie stato, a wrecz przeciwnie. So-
cjalizm po przeszto szesc¢dziesieciu latach istnienia nie zdotat wypraco-
wacé sprawnego systemu ekonomicznego. [...] Zwyciestwo rewolucji so-
cjalistycznej i wprowadzenie socjalistycznego systemu gospodarki nie
przyniosto nowej techniki, jaka przyniosta zwycieska burzuazja. Socjalizm
dziedziczy technike produkcji i same produkty po kapitalizmie. Radio, te-
lewizor czy pralka automatyczna sg wytworem kapitalizmu. Socjalizm nie
wytworzyt ani jednego produktu stuzgcego do lepszego zaspokajania po-
trzeb ludzkich. Upanstwawiajgc srodki produkcji nie zdotat rowniez wy-
tworzy¢ nowego lepszego systemu zarzgdzania procesem produkgji. Sys-
tem, ktdry stworzyt, okazat sie marnotrawny, nieefektywny°.

Podobne przekonania na temat gospodarki socjalistycznej wyrazat Lange.
Nalezy podkresli¢, ze znaczgca cze$¢ jego pogladow, ktére dotyczyty wizji
gospodarki socjalistycznej, zostata zawarta w pracach opublikowanych
w okresie miedzywojennym®L. Byty one poktosiem niezadowolenia z konse-
kwencji wielkiego kryzysu gospodarczego, ktory pograzyt w chaosie gospo-
darke kapitalistyczng. Lange sadzit, ze unowoczesnienie gospodarki moze
nastgpi¢ w drodze budowy ustroju socjalistycznego, ktérego byt apologets.
Uwazat, ze socjalizm powinien by¢ budowany na zasadzie spotecznej wtasno-
Sci srodkéw produkgji i spotecznej organizacji pracy. Podkreslat, ze w ustroju
spotecznym, jakim jest socjalizm, srodki produkcji muszg by¢ uzytkowane
w interesie i pod kontrolg szerokich mas ludnosci, a nie uprzywilejowanej
mniejszosci. Postulowat tez oddzielenie wtadzy politycznej od sfery zarzgdza-
nia przedsiebiorstwami. Uwazat, ze ,socjalizm nie moze zosta¢ narzucony

0 Tamze, s. 652—-654.

51 0. Lange, Droga do socjalistycznej gospodarki planowej [w:] O. Lange, Dziefa, t. 2:
Socjalizm, Warszawa 1973, s. 149-183; tenze, On The Economic Theory of Socialism,
»Review of Economic Studies” 1936, vol. 4, no. 1, s. 53—71; tenze, The Economist’s Case for
Socialism, , Review of Economic Studies” 1937, vol. 4, no. 2, s. 123-144; tenze,
O ekonomicznej teorii socjalizmu (1936—1937) [w:] tegoz, Dziefa..., t. 2, s. 230-304; tenze,
Istota socjalizmu [w:] tegoz, Dziefa..., t. 2, s. 130-136; tenze, Zagadnienie rachunku gospo-
darczego w ustroju socjalistycznym, ,Ekonomista” 1936, nr 4.
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spoteczenstwu przez filantropijnie nastawiony aparat biurokratyczny. Socja-
lizm nie moze tez by¢ podarunkiem Swigtecznym ofiarowanym spoteczen-
stwu przez [...] rewolucjonistéw, ktérzy sami przeprowadzili walke z kapitali-
zmem, a po jej wygraniu [...] mogg sta¢ sie nowa biurokracjg, dzierzagcg wtadze
dyktatorskg”>?. Przeciwstawiat sie zatem zarzadzaniu gospodarka rekoma biu-
rokracji panistwowej na zasadzie wykorzystywania przywilejéw wtadzy politycz-
nej. Byt oredownikiem oddzielenia osrodkdéw dyspozycji gospodarczej od ad-
ministracyjno-politycznego aparatu parfistwowego i zorganizowania ich na
zasadach demokratycznego samorzadu. Opartg na wymienionych regutach
modernizacje polskiej gospodarki utozsamiat z radykalnymi reformami rolnymi
i dziataniami na rzecz uprzemystowienia kraju. Uwazat, ze ,szybka industrializa-
cja moze by¢ przeprowadzona na podstawie szeroko zakrojonego programu
inwestycji publicznych, programu opartego na uspotecznionej bankowosci
i innych uspotecznionych gateziach zycia gospodarczego”2.

Oskar Lange w bardzo interesujgcy sposdb przedstawit polski model go-
spodarki socjalistycznej. Droge do unowoczesnienia gospodarki widziat
w usamodzielnieniu funkcjonowania przedsiebiorstw o charakterze socjali-
stycznym (decentralizacja zarzadzania) i prowadzeniu przez nie dziatalnosci
gospodarczej opierajgcej sie na wykorzystaniu bodzcéw ekonomicznych
(odejscie od planowania nakazowego), ktére majg byé podstawowym narze-
dziem realizacji narodowych planéw gospodarczych. Za fundament modelu
Lange uznat masowy i dynamiczny ruch klasy robotniczej oraz organizowanie
w zaktadach pracy rad robotniczych i pracowniczych®®. Pisat, ze

usamodzielnienie socjalistycznych przedsiebiorstw, oparcie sie w zarzadza-
niu nimi na radach robotniczych i pracowniczych, stanowi [...] podstawowy
postulat nowego modelu gospodarczego. [...] Usamodzielnienie przedsie-
biorstw, jak rowniez okreslenie zadan rad robotniczych i pracowniczych nie
mogga by¢ schematyczne, jednakowe dla wszystkich gatezi gospodarki na-

rodowej. Przemyst stalowy musi by¢ zarzadzany w inny sposdb niz prze-
myst wytwarzajgcy galanterie skorzang. Podciggniecie obydwdch pod je-

2.0. Lange, Istota..., s. 130-132.

>3 Tenze, Gospodarcze podstawy demokracji w Polsce, ,,Nowa Polska” 1943, prze-
druk w: tegoz, Dzieta, t. 2: Socjalizm, Warszawa 1973, s. 469-473.

54 Tenze, Budowa nowego modelu gospodarczego musi oprzec¢ sie na dynamice
klasy robotniczej i socjalistycznej inteligencji, ,Nowe Drogi” 1956, nr 11-12, przedruk
w: O. Lange, Dziefa..., t. 2, s. 474-482.
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den strychulec bytoby niedopuszczalnym schematyzmem. Dlatego wiasnie
proces usamodzielnienia przedsiebiorstw i powstania samorzgdéw robot-
niczych, proces decentralizacji zarzadzania gospodarka narodowg nie moze
by¢ przeprowadzony w sposob odgdrny i schematyczny [...]. Stad potrzeba
stopniowosci, czesciowego i powolnego eksperymentowania, wymiany
doswiadczen. Tylko taka, w sposdb organiczny rozwijajgca sie decentraliza-
Cja zarzadzania gospodarkg narodowa moze przyniesc lepsze rezultaty od
dawnego, biurokratyczno-centralistycznego schematu®>.

Lange podkreslat, ze polski model gospodarki socjalistycznej powinien
uwzgledniaé historyczne i geograficzne realia funkcjonowania naszego kraju,
a przede wszystkim odpowiadac potrzebom narodu polskiego. Nie powinien
by¢ zatem wymyslony odgdrnie, wypracowany przy, jak to ujat, ,zielonym
biurku”. Powinien by¢ efektem rozmoéw réznych grup spotecznych, poczyna-
jac od chtopdw, konczac na inteligencji, powinien by¢ budowany na podsta-
wie analiz naukowych oraz zrozumienia dla jego zatozen i potrzeby wdrozenia
w zycie ze strony wtadz>®. Mimo ze nie zostat wprowadzony w praktyce, za-
wiera wiele interesujgcych rozwigzan dotyczacych kwestii modernizacji go-
spodarki.

Lipinski i Lange w swoich pracach, zaréwno tych powstatych w okresie
miedzywojennym, jak i napisanych po Il wojnie $wiatowej, wskazywali niedo-
ciggniecia w rozwoju gospodarek o charakterze socjalistycznym. Tworzyli
modele polskiej drogi do socjalizmu (nigdy nie wdrozone w praktyce), w kto-
re wktadali wiasne przemyslenia w kwestii budowy gospodarki socjalistyczne;j
uwzgledniajgce wybrane zasady funkcjonowania kapitalizmu (m.in. elementy
efektywnego gospodarowania i racjonalnosci ekonomicznej).

Tymczasem w przekonaniu sprawujgcych wtadze w Polsce trwaniu go-
spodarki socjalistycznej opierajacej sie na modelu radzieckim towarzyszyt
wysoki poziom racjonalnosci makroekonomicznej, a takze mozliwos¢ jej roz-
woju bez zjawisk kryzysowych, przy petnym wykorzystaniu dostepnych zaso-
bow. Takie stanowisko, o czym przekonuje Janusz Kalifski, zostato negatywnie
zweryfikowane doswiadczeniami funkcjonowania gospodarki ZSRR i innych
krajow socjalistycznych, gdzie ,wbrew nadziejom zwigzanym z szeroko rozbu-
dowanym systemem centralnego zarzadzania i planowania regutg staty sie

% 0. Lange, Budowa... (przedruk), s. 476.
% 0. Lange, Jak sobie wyobrazam polski model gospodarczy, ,Trybuna Ludu”,
nr 363z 31.12.1956; przedruk w: O. Lange, Dziefa..., t. 2, s. 483.
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silne wahania wzrostu gospodarczego oraz narastajgce dysproporcje gatezio-
we i regionalne, a ich konsekwencjg byty niski poziom zyciowy ludnosci oraz
rosngcy dystans w stosunku do krajow rozwinietych o gospodarce rynko-
wej”>’. Niedociggniecia w rozwoju gospodarki socjalistycznej obnazyt w swo-
ich publikacjach przede wszystkim Janos Kornai°®.

Niedomaganiom w rozwoju gospodarki centralnie planowane] towarzy-
szyty proby jej reform. Koriczyty sie one niepowodzeniem, poniewaz ,nie
mogty podwazaé podstawowych kanondw ustrojowych, a ich zadaniem byto
umocnienie sftabngcego systemu ekonomicznego przez powierzchowne
zmiany efektywnosciowe”>°. Tymczasem, o czym przekonywat Ludwig von
Mises, skuteczna reforma systemu gospodarki socjalistycznej polega na po-
wrocie do kapitalizmu®®. Taki zwrot w formie przejécia od gospodarki cen-
tralnie planowanej do gospodarki o charakterze rynkowym wywotany zostat
procesem transformacji ustrojowej zapoczgtkowanej w koncu lat osiemdzie-
sigtych XX wieku na terenie Polski.

Modernizacja w Polsce w okresie
transformacji ustrojowej

Od przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych XX wieku w Pol-
sce mamy do czynienia z systematyczng przebudowa gospodarki, ktéra jest
efektem tzw. transformacji ustrojowej. Transformowana gospodarka w ciggu
ponad trzydziestu lat przeksztatcata sie z centralnie sterowanej w rynkowsa.
Procesom przeobrazen towarzyszyto (i towarzyszy nadal) tworzenie nowego

7). Kaliniski, Kryzys gospodarczy w latach 1979-1982 zwiastunem upadku PRL,
,Optimum. Economic Studies” 2021, nr 1, s. 4.

%8 7ob. m.in.: J. Kornai, Wzrost, niedobdr, efektywnosé: makrodynamiczny model
gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1986; tenze, Sita idei. Zapiski z intelektualnej
podrdzy, Warszawa 2008.

59 ). Kalinski, Kiedy zaczeto sie odradzanie gospodarki rynkowej w Polsce?, ,Opti-
mum. Studia ekonomiczne” 2015, nr 1, s. 4.

0 L. von Mises, Socjalizm, Krakdw 2009, zob. takze: L. Balcerowicz, Z historii
sporu o sprawnosc¢ gospodarczq socjalizmu [w:] Pamieci Edwarda Lipinskiego. Szkice
ekonomiczne, red. E. Domanska, Warszawa 1991, s. 131 oraz J. Godtow-Legiedz,
Polska transformacja w swietle spordw o rynek, sprawiedliwos¢ i ekonomie, t6dz
2020, s. 81.
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jakosciowo tadu instytucjonalnego zarowno o charakterze politycznym, jak
i spoteczno-ekonomicznym.

W momencie rozpoczecia procesu transformacji, na co zwracat uwage
Jerzy Wilkin®%, w historii nie byto do$wiadczen w przechodzeniu od systemu
gospodarki centralnie kierowanej do gospodarki kapitalistycznej. Wobec tego
nie istniata zadna teoria transformacji. Warto sie zatem zastanowic, czy archi-
tekci transformacji dziafali w ,teoretycznej prdézni”, czy tez nie. Analiza pi-
Smiennictwa z zakresu analizowanej problematyki wskazuje, ze koncepcje
przeobrazen gospodarczych, ktére tworzono i zaczeto realizowaé w praktyce
od lat dziewieédziesigtych XX wieku, mogty czerpa¢ w pewnym stopniu ze
stosunkowo bogatej literatury ksztattowania sie i funkcjonowania gospodarki
rynkowej oraz obszernej bibliografii z zakresu budowania systeméw demo-
kratycznych. Ich mankamentem byto jednak to, ze dotyczyty przejscia z feuda-
lizmu do kapitalizmu. W przypadku przemian zapoczgtkowanych na przeto-
mie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX wieku nalezato zatem wzigc
pod uwage szczegdlne warunki historyczne, w jakich znalazty sie kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej w czasie rozpoczecia adaptacji wiasnych gospodarek
i spoteczenstw do funkcjonowania w systemie opartym na mechanizmie ryn-
kowym i demokracji®?.

W taki sposdb nalezy interpretowac rozpoczetg w 1989 r. w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej transformacje ustrojowa. Proces ten, zachodzacy na
obszarze wielu panstw, w tym w Polsce, stat sie, jak stwierdzit Wilkin, wielkim
laboratorium zmian instytucjonalnych. Zdaniem tego badacza ,transformacja
postsocjalistyczna nie przebiega wedtug jednego wzorca, i nie jest to tylko imi-
tacja struktur instytucjonalnych uksztattowanych w krajach zaawansowanego
kapitalizmu”®3. Jest to réwniez budowanie przez transformowanie potencjatu
gospodarki wedtug wiasnych rozwigzan o charakterze instytucjonalnym, cze-
Sciowo bazujgcych na tych, jakie istniaty, gdy kraje funkcjonowaty w socjalizmie.

Przeobrazenia zachodzace od lat dziewieédziesigtych XX wieku w krajach
Europy Srodkowo-Wschodnie] zastugujg zatem na analize w ramach szeroko
pojetych nauk ekonomicznych, ale nie tylko. Ponad trzydziesci lat doswiad-
czen transformacji ustrojowe] daje podstawe do stwierdzenia, ze proces ten

61 ). Wilkin, Jaki kapitalizm, jaka Polska?, Warszawa 1995, s. 69.
62 Tamze, s. 69.
83 ). Wilkin, Zmiany instytucjonalne..., s. 162—176.
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jest waznym zagadnieniem badawczym. Wiadomo juz, Zze transformacja post-
socjalistyczna jest zdarzeniem unikatowym w skali naszego globu. Z perspek-
tywy historycznej stanowi zjawisko niezwykle skomplikowane, ale znaczace
dla rozwoju spoteczeristwa i gospodarki.

Za Janing Godtéw-LegiedZ nalezy rowniez podkreslié, ze transformacja
ustrojowa stata sie, podobnie jak na poczatku XX wieku budowa komunizmu
w ZSRR, jednym z najciekawszych eksperymentdw wspdtczesnosci®®. Ekspe-
ryment ten dla ludnosci zamieszkujacej transformowane kraje przynidst pozy-
tywne rezultaty przede wszystkim w sferze spoteczno-gospodarczej, znaczgco
przyspieszajgc rozwoj tych panstw.

Co dzis wiemy o teoretycznych podstawach transformacji gospodarczej?
Znany jest zestaw problemow, przed ktérymi staneli polscy ekonomisci
w pierwszych latach transformacji. Ekonomisci musieli zmierzy¢ sie z: 1) kre-
sem monopolu marksizmu i adaptacjg zatozen zachodniej ekonomii do bu-
dowy teoretycznych podstaw rozwoju gospodarki rynkowej; 2) zapewnieniem
dostepu do dyskusji i uczestnictwa ekonomistom (reprezentujgcym rdzne
szkoty) w rozwazaniach nad strategicznymi kierunkami rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (budowy ,prywatnej Polski”); 3) wyborem najwtasciwszych
sposrod wielu spornych form wdrazania makroekonomicznych stabilizatorow
rozwoju, np. réznego rodzaju polityk makroekonomicznych (fiskalnej, prze-
mystowej, rolnej itp.)®.

Wiemy réwniez, ze przetom lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
XX wieku i kolejne lata transformacji przypieczetowaty tryumf kapitalizmu
jako ustroju spoteczno-politycznego i gospodarczego nad systemem gospo-
darki centralnie planowanej. W gospodarkach krajow transformujacych sie
nastgpito przejscie od socjalistycznych zasad gospodarowania (opartych na
wzorach radzieckich) do zasad charakterystycznych dla kapitalizmu (przede
wszystkim czerpigcych ze wzorcdw europejskich krajow wysoko rozwinietych,
ale takze z gospodarki Stanéw Zjednoczonych), ktére adaptowano na zasa-
dzie korzystania z tzw. premii zacofania. Te okolicznosci swiadczg o tym, ze
kapitalizm okazat sie systemem ekonomicznie efektywniejszym i sprawniej-
szym, lepiej dostosowujgcym sie do rozmaitych wyzwan rozwojowych i dajg-
cym ludziom wiecej wolnosci i mozliwosci wyboru (systemem bardziej ela-

64 ). Godtow-Legied?, dz. cyt., s. 81.
5 W. Stankiewicz (2), dz. cyt., s. 468.
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stycznym gospodarczo i odpornym na radykalne zmiany) niz ustrdj socjali-
styczny®®.

Wiemy réwniez, ze duzo kontrowersji wzbudza charakter przeobra-
zenn gospodarczych, zwtaszcza w Polsce. Coraz bardziej wybrzmiewa
kwestia (poruszana m.in. przez Kowalika®’): czy ekonomisci zdali egzamin
w czasie i wobec przemian systemowych? Czy wtasciwie odpowiedzieli
na pytanie na temat dynamiki przejscia systemowego: ,terapia szokowa”
(reprezentowana przez ekonomistow bliskich ortodoksyjnej ekonomii
i liberalnej koncepcji gospodarki) czy gradualizacja (zwolennicy ekonomii
nieortodoksyjnej eksponujgcy wiekszg role panstwa niz rynku w procesie
przemian)?

W Polsce zdecydowano sie na ,terapie szokowg”. Autorem gwattow-
nych, trudnych reform byt Leszek Balcerowicz. Przekonywat, ze Polska
cierpi na réznego rodzaju schorzenia gospodarcze, takie jak: gteboka nie-
rownowaga makroekonomiczna; wadliwy system gospodarczy, ktéry byt
przyczyng niskiej i stale malejgcej efektywnosci ogélnoekonomicznej; defor-
macja struktury gospodarki; olbrzymie zadtuzenie zagraniczne®®. W zwigzku
z tym gospodarka wymagata reorganizacji, ktora przybrata charakter libe-
ralny. Byty to reformy bardzo wymagajgce ze strony gospodarczej, ale
przede wszystkim spotecznej.

Program przeobrazen gospodarczych Balcerowicza, nazywany ,terapig
szokowq”, jest do dzi$ szeroko komentowany®®. Obserwatorzy dokonar tego
ekonomisty sg podzieleni. Czes¢ z nich odnosi sie do wdrazanego przez niego
programu z wielkg atencjg, uznajac przeprowadzone reformy za korzystne dla

66 Szerzej: M. Zalesko, Transformacja gospodarki w Polsce — przyktad zmiany insty-
tucjonalnej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 74,
Wroctaw 2009, s. 238-248.

57 T. Kowalik, Ekonomisci polscy wobec transformacji [w:] Czy ekonomia nadgza
z wyjasnianiem rzeczywistosci?, red. A. Wojtyna, VIl Kongres Ekonomistéw Polskich,
t. 1, Warszawa 2001, s. 133-148.

68 . Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok,
Warszawa 1997, s. 361.

% Interesujgcym studium na ten temat jest analiza przeprowadzona przez Urszule
Zagore-Jonszte zob. U. Zagdra-Jonszta, Polscy ekonomisci o przebiegu i skutkach trans-
formacji, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2017, nr 316, s. 208-219.
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Polski (takie opinie wyrazali m.in. Wactaw Wilczyiski’®, Janusz Beksiak’!).
Reformy Balcerowicza umiarkowanie oceniane byty przez Grzegorza Kotod-
ke’? czy Zdzistawa Sadowskiego’3. W swoich publikacjach pokazali oni zaréw-
no pozytywne, jak i negatywne konsekwencje przeobrazen. Pochlebnie wy-
razali sie na temat zakresu i tempa zmian, wskazali takze niedociggniecia.
Pewna grupa ekonomistéw dokonania Balcerowicza krytykuje, twierdzac, ze
realizacja jego programu przyniosta negatywne efekty rozwojowe dla pol-
skiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa. Wymieni¢ tu mozna Tadeusza
Kowalika’ i Witolda Kiezuna’, ekonomistéw eksponujacych patologie
transformaciji.

Warto podkredlié, ze proces wielowymiarowej transformacji rozpoczety
w Polsce w 1989 r. stat sie fundamentem funkcjonowania Rzeczypospolitej.
Jak napisali Michat Przeperski i Daniel Wicenty, proces ten byt mozliwy na
skutek prawnych gwarancji pluralizmu politycznego i wprowadzenia gospo-
darki opartej na wtasnosci prywatnej. Ich zdaniem ,fascynujgcym elementem
procesu transformacji jest jego postrzeganie i definiowanie przez éwczesnych
aktoréw zycia spotecznego. Udzielenie odpowiedzi na pytania, jak dwczesnie
postrzegano zmiane i gdzie widziano punkty przetomowe, pozwoli na to, by
wydarzen 1989 r. nie traktowaé jako argumentu w biezgcych sporach poli-
tycznych, lecz by skupié sie na nich jako samoistnym problemie badawczym,
cho¢ obcigzonym wielkim znaczeniem symbolicznym”’®. W obecnych realiach

0 W. Wilczyniski, , Trzecie drogi” a transformacja [w:] Czy ekonomia nadgza z wy-
jasnianiem rzeczywistosci?, red. A. Wojtyna, VII Kongres Ekonomistow Polskich, t. 1,
Warszawa 2001, s. 149-166; tenze, Dylematy polityki ustrojowej po 18 latach polskiej
transformacji, ,,Ekonomista” 2007, nr 6.

71 ). Beksiak, Etatyzm w dzisiejszej Polsce, ,,Gospodarka Narodowa” 2001, nr 9.

2. G. Kotodko, Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja ustrojowa i lekcje na
przysztosé, ,Ekonomista” 2007, nr 6; tenze, Dwie dekady ustrojowej transformacji —
i co dalej?, ,,Ekonomista” 2010, nr 4.

73 7. Sadowski, Od sporu o transformacje do strategii rozwoju, ,Ekonomista”
2007, nr 6.

74 T. Kowalik, Ekonomisci..., s. 133—148; tenze, Spoteczne aspekty transformacji
a rola paristwa, ,,Gospodarka Narodowa” 2001, nr 9.

’SW. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012.

76 M. Przeperski, D. Wicenty, Nie tylko historia polityczna. Postulaty badawcze do-
tyczgce badania transformacji ustrojowej, ,Komunizm” 2019, nr 8, s. 5.
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polskiej gospodarki nie jest to jednak mozliwe. Spory na temat okolicznosci
transformacji ustrojowej w debacie publicznej wystepujg bowiem nad wyraz
czesto.

Podsumowanie

,Modernizacja jest wszechogarniajgcym procesem, w ktérym wszyscy od
dawna uczestniczymy”’’ — napisat Witold Morawski. Biorgc pod uwage te
stowa, nalezy podkresli¢ olbrzymie zaangazowanie Polakéw w procesy mo-
dernizacyjne, jakie zachodzity na ziemiach polskich od Il potowy XIX wieku do
wspotczesnosci. Aby ,zy¢ zacnie”, jak pisat Tadeusz Kotarbinski’®, nalezato
zachowywac sie przyzwoicie, nie dopuszcza¢ do marazmu i zobojetnienia
spoteczenstwa.

Polacy od czaséw zabordw brali czynny udziat w unowoczesnianiu gospo-
darki. Wazny wkfad w realizacje tego procesu wniesli polscy naukowcy, m.in.
ekonomisci. Ich zadanie polegato na przygotowywaniu koncepcji, na ktorych
podstawie podejmowano proby dziatarh zmierzajgcych do poprawy warunkow
zycia spoteczenstwa zarowno w czasach zniewolenia narodu polskiego, jak i w
latach swobody jego funkcjonowania. Uczestnictwo Polakdw w procesach mo-
dernizacyjnych byto mocno ograniczone w okresie zabordw i Polski Ludowe],
wiekszy wymiar miato w dwudziestoleciu miedzywojennym i po 1989 r.

O charakterze i intensywnosci modernizacji decyduje takze rodzaj syste-
mu spoteczno-gospodarczego, w jakim funkcjonujg poszczegdlne panstwa.
Systemami, ktére nie sprzyjaty szybkiemu postepowi spotecznemu, byty racz-
kujacy kapitalizm w czasach rozbioréw Polski oraz socjalizm. Whbrew apologe-
tom socjalizmu, przekonanym o olbrzymich zdolnosciach gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej do kreowania przemian (zaréwno gospodarczych, jak
i spoftecznych) oraz ich skutecznosci, z perspektywy czasu okazato sie, ze
ustroj socjalistyczny byt systemem stwarzajgcym — jak to okreslit Wiadystaw
Baka — ,iluzje skutecznosci”’®. Nie mdgt on zapewni¢ odpowiedniego pozio-
mu postepu spotecznego.

77W. Morawski, Wprowadzenie..., s. 14.
78 T. Kotarbinski, Zy¢ zacnie, Warszawa 1989.
7 W. Baka, Czas reformy, Warszawa 1986, s. 378.
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Przyzwoity poziom modernizacji spotecznej jest mozliwy w kapitalizmie,
systemie bardziej otwartym na wszelkiego rodzaju zmiany niz socjalizm.
Z takim charakterem przemian polskie spoteczenstwo miato stycznosé
w okresie Il Rzeczypospolitej, opowiedziato sie za nim takze w 1989 r,,
od kiedy Polska rozpoczeta tzw. transformacje ustrojowa. W obu przypadkach
obserwowano olbrzymie zaangazowanie spoteczeristwa w tworzenie warun-
kéw umozliwiajgcych wydobycie kraju z peryferii i zapewnienie awansu do
rozwinietego $wiata. Swiat kapitalizmu bowiem, jak to przedstawiat Joseph.
A. Schumpeter, ,nie tylko nie jest, ale nigdy nie moze by¢ stacjonarny”®.
Stwierdzenie to pokazuje, ze kapitalizm jest systemem spoteczno-gospodar-
czym lepiej dostosowujgcym sie do rozmaitych wyzwan rozwojowych i dajg-
cym ludziom wiecej wolnosci i mozliwosci wyboru w kwestii realizacji zadan
z zakresu modernizacji spotecznej i gospodarcze;.

Charakter systemu gospodarczego, na co zwrdcita uwage Elzbieta Ma-
czynska, decyduje o poziomie rozwoju poszczegdlnych krajéw. Przyktady za-
czerpniete z historii gospodarczej swiadczg o tym, ze niektére rodzaje syste-
mdéw ekonomicznych sprzyjajag tworzeniu bogactwa (kapitalizm), a inne
prowadza do degradacji gospodarczej i nietadu gospodarczego (socjalizm)3L.

Perspektywa historyczna pokazuje, ze systemy ekonomiczne podlegajg
przeobrazeniom (ewoluujg). Podejscie historyczne do analiz ekonomicznych
pozwala nie tylko na nowe spojrzenie na przesztos¢ gospodarek, lecz takze na
wigczenie do teorii ekonomii zagadniert umozliwiajgcych zrozumienie zmiany
gospodarczej®? (np.zmian bedacych wynikiem transformacji systemowej),
czym w badaniach kierowat sie Douglass C. North. Warto w tym miejscu dodac,
ze istotny wptyw na przemiany ustrojowe wywiera historia kazdego kraju sku-
mulowana w jego politycznych i ekonomicznych instytucjach®?.

Wymowna jest tez uwaga Alfreda Marshalla®4, ktéry w swoim sztanda-
rowym dziele pt. Principles of Economics napisat, ze kazde parstwo w okre-

80 J A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 101.

81 E. Maczyniska, tad gospodarczy. Bariery i dylematy [w:] O ksztaftowaniu fadu
gospodarczego, red. E. Mgaczynska, Z. Sadowski, Warszawa 2008, s. 82.

82 D.C. North, Economic Performance through Time, “The American Economic Re-
view” 1994, vol. 84, no. 3.

8 M. Federowicz, Réznorodnos¢ kapitalizmu. Instytucjonalizm i doswiadczenie
zmiany ustrojowej po komunizmie, Warszawa 2004, s. 25-26.

84 A. Marshall, Principles of Economics, New York 2013, s. 30-31.
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Slonej epoce historycznej, zwtaszcza gdy dokonuje sie wazna dla jego funk-
cjonowania zmiana warunkéw spoteczno-gospodarczych, wymaga rozwoju
nowych (witasnych) idei ekonomicznych. Zachowanie cztowieka w konkret-
nych okolicznosciach uwarunkowane jest kontekstem dziejowym. Drogo-
wskazem dla dziatann ludzi sg uniwersalne prawa ekonomiczne. Zdarza sie
jednak, ze sg one niewystarczajgce do utrzymania odpowiedniej dynamiki
rozwoju gospodarki. Wiele zalezy bowiem od zakorzenionych w danym naro-
dzie postaw prorozwojowych wynikajgcych z wewnetrznego i zewnetrznego
otoczenia instytucjonalnego oraz jego historii.

Modernizacja systemu spoteczno-gospodarczego powinna opierac sie na
budowie rozwinietego spoteczenistwa i gospodarki. Realizujgc to zadanie, nale-
zy odwotywac sie do przesztosci (odrzucajac jednak tak czesto przywotywang
mesjanistyczng wizje narodu polskiego), a przede wszystkim daleko patrzeé
w przysztos¢. Konieczne jest zatem odnalezienie punktu réwnowagi miedzy
dagzeniami do modernizacji a ochrong tradycji i rozpamietywaniem historii.
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Theoretical background of polish modernisation
(19th-21st centuries) — socio-economic perspective

Summary

Modernisation is an issue very widely discussed in the literature. Representatives
of many scientific disciplines, e.g. sociologists, historians, economists, are involved in
the research of this process, which is identified with the modernisation of the broadly
understood socio-economic system. This indicates the interdisciplinary nature of the
research and the possibility of using in the process of analysis mutually complementary
research tools originating from various sciences. The eclectic nature of the inquiries
also makes it possible to draw on the research experience of representatives of various
trends occurring within the same fields of knowledge. Reflections on the issue of
modernisation in the social sciences (including economics) have been conducted for
along time. This article, which is a review, takes a closer look at reflections on the
process of modernisation presented in Polish economic thought in the period from the
second half of the 19th century to the present day. During these years, economists
presented visions of the development of the Polish lands both under conditions of
enslavement (the period of the Partitions and the People's Republic of Poland) and
freedom of expression (Poland in the interwar period and during the so-called systemic
transformation). It is worth emphasising that an invaluable contribution to the
modernisation of the Polish lands was made by the Polish people, who worked for
their modernisation. The guideposts for the activities carried out were the ideas
propagated, among others, by economists. During the Partitions of Poland, these were
positivist slogans associated with the popularisation among the public of the need to
work at ,the grass roots” and organic labour. In the inter-war period, expert opinions
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and practical guidance for the policy of the emerging state organism as a result of
regaining independence in 1918. In the years of the People's Republic of Poland,
visions for the modernisation of our country changed - on the one hand focusing on
rebuilding the economy from the devastation of war, and on the other on constructing
the foundations of a socialist state. Since the turn of the 1980s and 1990s, ideas on the
modernisation of Poland have once again undergone transformations - the rebuilding
of the economy has become the effect of the so-called systemic transformation and
the creation of a qualitatively new institutional order of both a political and socio-
economic nature in the realities of a market economy. In conclusion, it should be
stated that the process of modernisation taking place in the Polish lands since the
second half of the 19th century was based on the principle of a systematic
improvement in the quality of life and well-being of the Polish population.

Key words: modernisation, socio-economic transformation, economists enslavement,
freedom, Poland
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